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Lausunnonantajan lausunto

Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tyovoimapalveluista

ELY-keskukset toteavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa

2. luku: Kansainvalinen tyonvalitys

Asetuksessa ehdotetaan, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 9 §:ssa sdddetyn
yhteistyovelvoitteen mukaisesti kansainvalisen tyonvialityksen palvelujen toimeenpanossa,
suunnittelussa ja kehittamisessa olisi tehtava yhteistyota kehittamis- ja hallintokeskuksen ja Business
Finlandin kanssa. Tassa kokonaisuudessa tulisi huomioida myos yhteistyo alueellisen ELY-keskuksen
kanssa, koska ELY-keskus vastaa alueellaan maahanmuuton ja kotoutumisen teemoista. ELY-
keskuksen on tarkeda saada informaatiota myos ETA-alueen ulkopuolisiin maihin liittyvista
kansainvalisen tyonvalityksen kysymyksista.

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

ELY-keskukset toteavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa

2§:ssd saadetaan tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta. ELY-
keskuksille on neuvottelukunnassa varattu yksi paikka. ELY-keskuksilla tulisi olla neuvottelukunnassa
kaksi paikkaa. Tyollisyyspalvelujen jarjestamisrakenne on moninainen ja erilainen eri puolella
Suomea ja tyollisyysviranomaisten maara on suuri. ELY-keskuksilla on ty6llisyyden ja kotoutumisen
edistdmisen tehtavia, joiden vuoksi olisi tarkea tunnistaa, ettd toimijoilla, joilla on toimivalta naissa
tehtavissa, olisi myds tunnistettu asema neuvottelukunnassa uusien tyévoimaviranomaisten rinnalla.
Neuvottelukunnalla esitetdan kolme pysyvaa jaostoa, joiden lisdksi on mahdollisuus perustaa uusia
jaostoja. Valtion aluehallinnolla on syyté olla riittdva edustus, jotta voidaan turvata myos
monipuolinen edustus jaostoissa, vaikka esityksessa mainitaankin, etta jaoston jaseneksi voidaan
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ottaa my0ds neuvottelukuntaan kuulumaton henkild, mika edistaa riittavan asiantuntemuksen
hankkimista kasiteltavissa asioissa.

6§ Alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestaminen

ELY-keskukset pitdavat tarkednd, etta keskustelujen jarjestamisesta vastaavasta ELY-keskuksesta
ehdotetaan saadettdvaksi asetuksessa. ELY-keskukset ilmaisevat kuitenkin huolensa siita, etta
keskusteluista on sdaadetty yleisella tasolla teknis-hallinnollinen ulottuvuus (kuka kutsuu, kuka tekee
muistion, kuka tuottaa analyysit jne.), mutta itse keskustelujen merkitys ja luonne jaa avoimeksi.

ELY-keskukset esittavat, etta yhteistyo- ja seurantakeskustelujen merkitys ja tarkoitus osana
valtakunnallista tyollisyyden edistamisen kokonaistehtavaa kirjattaisiin asetukseen. Tama selkeyttaisi
ELY-keskusten jarjestamisen keskustelujen merkityksen myoés kunnille ja tyollisyysalueille. Tama
tukisi palvelujarjestelman toimivuutta, edistaisi kuntien ja valtion valista vuorovaikutusta seka
antaisi perusteen kunnille osallistua keskusteluihin, jotka eivat ole missaan maaritelty sitovaksi
keskusteluksi, johon tyollisyysalueen tulisi osallistua. ELY-keskukset ovat toimijana maakunnallinen
ja alueellinen taho, yhdistava silta tyollisyysalueiden ja valtion valilla, Valtion aluehallinnolla on
paljon tyollisyytta edistavia mahdollisuuksia (mm. yritys- ja kehittamisrahoitus, liikennetehtavat,
elinkeinoelaméan kanssa tehtava yhteistyd), joiden yhdistaminen tydmarkkinoiden toimivuuteen ja
tyollisyysalueiden ylialueellisessa yhteistydssa on tarpeen yhteensovittaa paikallisesti ja alueellisesti.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

ELY-keskukset toteavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa

30 § 2 pykdlan 2 momentissa saadettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta tuottaa
tietoa ja asiantuntija-arvionsa valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Tieto ja arvio olisi
esitettava valtakunnallisesti seka jollakin tata tarkemmalla, hallinnon eri tasot ja rakenteet
huomioivalla tasolla. Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista koskevien tietojen ja arvion
tarkempaa esittamistasoa ei ehdoteta asetuksessa maariteltavaksi, vaan kehittamis- ja
hallintokeskus voisi arvioida, mika olisi tarkoituksenmukaisin taso.

ELY-keskukset katsovat, etta olisi syyta saataa, etta tyo- ja elinkeinoministerio voisi tarpeen vaatiessa
maarata, ettd milla tasolla tieto tulisi tuottaa. Tama mahdollistaisi ja takaisi parhaalla mahdollisella
tavalla tietojen vertailtavuuden eri alueiden (esim. ELY-keskusalueiden tai maakuntien) valilla.

30 a § Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio
tyovoimapalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta
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Asetusluonnoksessa todetaan, etta kehittdmis- ja hallintokeskuksen on tuotettava tietoa
tyovoimapalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Tiedot on luonnoksen mukaan esitettava
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vastaavan kunnan tai tyollisyysalueen tarkkuudella.

Tyovoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta on tarkeata seurata tyollisyysalueen
muodostavien kuntien tasolla. ELY-keskukset esittavat, etta tai -sana korvataan sanalla ja. Tama
mahdollistaisi riittavalla tasolla myds ELY-keskusten seuranta- ja arviointikeskustelujen
jarjestamisen.

Pidemmalla aikavalilla tama varmistaa seurannan jatkuvuuden myos niissa tilanteissa, jos
tyollisyysalueissa tapahtuu muutoksia. Kuntakohtainen seuranta on tarkeaa, jotta yksittaisten
kuntien alueella tapahtuvat muutokset ovat tiedossa ja tulevat huomioiduksi. Myos kunnille ja
kuntapaattajille on tarkeaa saada tietoa oman kuntansa tilanteesta.

ELY-keskukset esittavat lisaksi, etta sdaadettaisiin, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen tulee tuottaa
ja toimittaa ELY-keskuksille, niiden saadettyjen tehtavien kannalta olennaisia tietoja tarpeen
vaatiessa. Tama saantely on tarpeen varmistamaan, etta ELY-keskuksilla on kdytettavissaan
tydmarkkinoita koskevaa olennaista tietoa, jotta voidaan edistaa tyollisyytta esimerkiksi erilaisissa
tyomarkkinoiden muutostilanteissa, esimerkiksi paikallisissa ja alueellisissa
rakennemuutostilanteissa. Kehittamis- ja hallintokeskukselle on saadetty asiantuntija-arvioin
laatiminen, mutta ELY-keskuksia ei ole tdssa arvion teossa huomioitu. Asetukseen ehdotetaan
kirjattavaksi, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen tulee laatia asiantuntija-arvio yhteistyossa ELY-
keskusten kanssa.

30 c Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyovoimaviranomaisen tyovoimapalvelujen jarjestamisen
arviointiin liittyvat tehtavat

Asetusluonnoksessa todetaan, etta jos kehittamis- ja hallintokeskus havaitsee, etta
tyovoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta kuvaavat muuttujat ovat tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta vastaavassa kunnassa tai tyollisyysalueella heikentyneet olennaisesti edeltavaan
kalenterivuoteen verrattuna, kehittamis- ja hallintokeskuksen on ilmoitettava siita tyo- ja
elinkeinoministeridlle.

ELY-keskukset katsovat, etta kohtaa c olisi tadydennettava, etta kehittdmis- ja hallintokeskuksen on
ilmoitettava olennaisesta tilanteen heikentymisestd myos asianosaista ELY-keskusta, jonka
toimialueella ko. tyodllisyysalue toimii. ELY-keskuksen on saatava luotettavaa ja ajantasaista
seurantatietoa tyovoimapalvelujen toimivuudesta, koska se vastaa seuranta- ja
arviointikeskustelujen jarjestamisestd toimialueellaan. ELY-keskukset esittdavat huolensa siitd, ettd
tiedolla johtaminen on jadmassa kapeaksi toiminnoksi, jossa kerran vuodessa tuotetaan tietopaketti.
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ELY-keskusten tehtadvina tulevassa tyollisyydenhoidon mallissa ovat vuosittaisten
seurantakeskustelujen kdyminen, tyéllisyyden tilannekuvan yllapitaminen alueella, tydvoima- ja
osaamistarpeiden ennakointi ja alueen verkostojen koordinointi. Seurantakeskustelujen yksi
keskeinen tarkoitus on edistda palvelujen yhteiskehittamista alueella ja levittaa hyvia kaytantoja.

Alueen toimijoiden systemaattisen ja jatkuvan yhteistyon edistdminen on tarkeas, ja sen tueksi
tarvitaan joustavaa ja nopeaa aluekohtaista tiedontuotantoa. ELY-keskukset ovat huolissaan siitd,
ettd rajallinen tiedonsaanti voi vaikeuttaa tydvoimaviranomaisten tukemista ja palveluiden yhteista
kehittamista alueella. Yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistamisessa seka osaamistarpeiden
ennakoinnissa tarvitaan myds tietoa tyévoimapalveluista.

Talla hetkella ELY-keskusten tiedonsaantioikeudet eivat ole turvatut riittavalla tavalla lainsddadannon
tasolla, eika asiaa ole huomioitu mydskaan asetusluonnoksissa. Tietosuojandakdkohdat ovat
luonnollisesti tarkeitd. ELY-keskukset eivat tarvitse padsya asiakastietojarjestelmaan, mutta
tietojarjestelmakokonaisuuteen kuuluviin tietovarantoihin paasy on valttdamaton tehtdvien hoitoa
varten. Taman vuoksi asetuksissa olisi tarpeen ottaa huomioon ELY-keskusten tiedonsaantioikeudet.

ELY-keskukset pitavat ylipaataan ongelmallisena, etta laissa elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksista 3§:ssd, jossa kuvataan ELY-keskusten tehtavia ei ole asetuksenantovaltuuutta.
Kehittamis- ja hallituntokeskuksen 3 a §:n mukaisista tehtavista voidaan sen sijaan saataa tarkemmin
asetuksella. Myds ELY-keskusten tehtavista tulisi voida antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella, joka mahdollistaisi esimerkiksi TE-palveluiden siirrosta johtuvista tehtavien tarkemmasta
saatamisesta.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyollistymisen monialaisesta edistimisesta

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus ty6ttomyysturvalain taytantoonpanosta

Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittavista tiedoista

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta
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