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LAUSUNTOYHTEENVETO TE-PALVELUT 2024 -ASETUSKOKONAISUUDESTA

1. Johdanto

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamista
koskevan lainsaadantokokonaisuuden.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023, jarjestadmislaki) tulee voimaan 1.1.2025. Ky-
seiselld lailla julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan valtion tyd- ja elinkeinotoi-
mistoilta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille, tydllisyysalueille.

Jarjestamisvastuun siirtoa koskevaan lainsaadantdpakettiin sisaltyy lisaksi lukuisia muita lakimuu-
toksia, kuten 1.1.2025 voimaan tulevat tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd annettu laki
(381/2023, TYM-laki) ja muutokset elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksista annettuun lakiin
(897/2009, muutoslaki 382/2023, ELY-KEHA-laki). Naihin lakeihin siséltyy useita asetuksenantoval-
tuuksia.

Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tybévoimapalveluista

Jarjestamislakiin sisaltyy useita asetuksenantovaltuuksia, joista osa on uusia ja osa vastaa voi-
massa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012, JTYPL) asetuksen-
antovaltuuksia.

Asetuksessa saadettaisiin tarkemmin tyollistymissuunnitelman rakenteesta, hyvaksymisesta ja ar-
kistoinnista, tyodllistymissuunnitelman toteuttamisesta ilmoitettavista tiedoista, tydnvalityksestad Suo-
mesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen ja tyévoimakoulutuksen opiskelijavalintamenettelysta seka
eri tukien ja korvausten hakemisesta, hyvaksymisesta ja maksamisesta. Ehdotettu saantely vastaisi
soveltuvin osin voimassa olevan JTYP-asetuksen saantelya. Lisaksi asetuksessa saadettaisiin tyo-
voimakoulutuksen yhteishankinnan maksuosuuksista. Maksuosuuksia maarattaessa otettaisiin huo-
mioon valtiontukien yleinen ryhmapoikkeusasetus, joka asettaa enimmaisrajat yrityksille myénnet-
tavalle valtiontuelle. Maksuosuudet maariteltaisiin asetuksella siten, etta tydvoimaviranomaisen
osuus koulutuksen hinnasta ei ylittaisi sallitun tuen maaraa.

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyévoimapalveluiden ohjauksesta

Asetuksella annettaisiin jarjestamislain nojalla tarkempaa saantelya tydllistymisen edistamisen val-
takunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja tarkistamisesta seka tyollisyyden edistamisen valtakun-
nallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta ja jaostoista.

Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnassa olisi laaja sidosryhmien edustus ja sen puheenjohtaja
olisi tyo- ja elinkeinoministeridsta. Neuvottelukunta voisi asettaa asioiden valmistelua tai tietyn asia-
kokonaisuuden tarkempaa kasittelya varten jaostoja. Neuvottelukunnalla olisi lisdksi kolme pysyvaa
jaostoa: kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta

TyOvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa valtiolta kunnille TE-toimistot lakkautetaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain muutoksella (382/2023).



Jarjestamisvastuun siirto vaikuttaa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten (jaljempana ELY-kes-
kus) seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen (jaljiempana kehittdmis- ja hallintokeskus) tehtaviin. Tehtavamuutokset on toteu-
tettu ELY-KEHA-lakiin tehdyilla muutoksilla (382/2023) ja ne tulevat voimaan 1.1.2025.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavista saadetadan ELY-KEHA-lain 3 a §:ssa. Pykalassa saade-
taan kehittamis- ja hallintokeskukselle eraitd uusia tehtavia, joista yhden osalta on tarpeen antaa
tarkempaa saantelya. Kyseinen tehtava on pykalan 2 momentin 2 kohdassa saadetty tehtav® geso
rata ja arvioida tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa niitéd koskevaa tietoa.
Pykalan 4 momenttiin siséltyy valtuus antaa tarkempia sdanndksia kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtavista valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksesta poistettaisiin saannokset, jotka koskevat jarjestamisvastuun siirron yhteydessa lak-
kautettavia TE-toimistoja, niiden ohjausta ja valvontaa seka tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskusta. Asetuksesta kumottaisiin tehtavien keskittdmistd Uudenmaan ELY-keskukseen tai TE-
toimistoon koskevia saannoksia silté osin kuin tehtavat on laissa saadetty kehittamis- ja hallintokes-
kukselle.

Asetuksessa tarkennettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen uutta, tyévoimapalveluiden tulokselli-
suuden ja toimivuuden seuranta-, arviointi- ja tiedontuottamistehtavaa. Asetuksen nimikettd muutet-
taisiin siten, etta siind mainittaisiin myds kehittamis- ja hallintokeskus, vastaavasti kuin lain nimik-
keessa.

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyéllistymisen monialaisesta edistdmisesté

Tyéllistymisen monialaisesta edistamisestd annettuun lakiin sisaltyy asetuksenantovaltuus, jonka
nojalla ehdotetussa asetuksessa annettaisiin tarkempia sdanndksid monilaisen tuen yhteistoiminta-
mallin organisoinnista. Sdantely koskisi johtoryhman asettamista, kokoonpanoa ja tehtavia, yhteis-
tydsopimuksen sisaltda seka yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkildn ja taman varahen-
kilon nimeamista ja tehtavia.

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus tybttémyysturvalain tdytédntbénpanosta

Tyottdmyysturvalain taytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 3 a §:ssa
saadetyt viittaukset tyo- ja elinkeinotoimistosta ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuk-
sesta muutettaisiin koskemaan tyévoimaviranomaista. Mainittu 3 a § koskee ajankohtaa, jona tydn-
hakijan katsotaan kieltaytyneen ty0sta. Sdannokseen ei tehtaisi sisalldllisia muutoksia.

Asetus 6: Ty6- ja elinkeinoministeribon asetus tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittévista tiedoista

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista annettuun tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseen (1556/2016) tehtaisiin tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamis-
vastuun muuttamisesta johtuvat valttdmattdmat muutokset. Asetuksessa sdadetdan muun muassa
maaraajoista, joiden kuluessa tydvoimapoliittinen lausunto on annettava. Maaraajat sailytettaisiin
samoina kuin nykyisin.

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 13 a
§:n muuttamisesta

Asetuksen 13 a §:n 1 momentin 1 kohdaksi lisattaisiin sdannds, jonka mukaan Lansi- ja Sisd-Suo-
men aluehallintovirasto hoitaisi koko maan alueella tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetussa
laissa (380/2023) tarkoitetut aluehallintovirastoille saadetyt tehtavat. Jarjestdmislain 25 §:ssa saa-
detaan aluehallintoviraston tehtavasta tydvoimaviranomaisen valvontaviranomaisena.

2. Lausuntopyynto ja lausunnonantajat

Ty0- ja elinkeinoministerid lahetti 27.2.2024 lausuntopyynnon 410 taholle. Lausuntopyynt6 16ytyy
Vahvasta diaarinumerolla VN/31820/2023 ja valtioneuvoston Hankeikkunasta tunnuksella
TEM113:00/2023. Lausuntokierros paattyi 12.4.2024. Lausuntoa pyydettiin muun muassa keskei-
siltéd ministeri6ilta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamiehelta, tietosuojaval-
tuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, kunnilta, Kuntaliitolta, hyvinvointialueilta, ty6- ja elin-
keinotoimistoilta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta, kehittamis- ja hallintokeskukselta,
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aluehallintovirastoilta, Kansanelakelaitokselta, Kevalta, Tyottdmyyskassojen yhteisjarjestolta, Tyol-
lisyysrahastolta, Vakuutusoikeudelta, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, hallinto-
oikeuksilta, Oikeusrekisterikeskukselta, Finanssivalvonnalta, keskeisilta tyonantajia, tyontekijoita,
yrittdjia, tyottdmia ja palveluntuottajia edustavilta jarjestdiltda, Ahvenanmaan maakunnalta, maakun-
tien liitoilta, Folktingetilta ja Keskuskauppakamarilta Esitysluonnos oli lausuntokierroksen ajan nah-
tavilla julkishallinnon lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi), jossa lausuntoja voivat antaa organi-
saatiot ja kansalaiset. Lausunnon voi toimittaa myods tyo- ja elinkeinoministerién kirjaamoon. Myo6s
muut kuin lausuntopyynnon jakelussa mainitut tahot pystyivat antamaan lausuntonsa. Asiasg@ 86
nettiin yhteensa 82 lausuntoa maaraaikaan mennessa.

Lausunnot ovat julkisia ja l6ytyvat lausuntopalvelusta osoitteesta https://www.lausuntopal-
velu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6797d4ec-27 18-4fda-a95a-2766c1b440f6

Lausunnot I6ytyvat liitteesta 2 saapumisjarjestyksessa.

Liite 1, lausunnonantajat ja asiassa annetut lausunnot
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Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tydvoimapalveluista

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto 12.4.2024

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu nostaa lausunnossaan esiin joitakin huomiota YK:n vammaisten henkildiden oi-
keuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016, myohemmin vammaisyleissopimus) velvoittavuu-
desta seka yhdenvertaisuuslain (1325/2014) soveltamisesta.

YK:n vammaisyleissopimus on Suomessa saatettu voimaan lailla (voimaan 10.6.2016). Yleissopi-
mus on kaikkia sopijavaltion viranomaisia ja muita julkista valtaa kayttavia elimia velvoittava, ja sa-
malla erottamaton osa perustuslain 2 §:ssa tarkoitettua lakia, jota julkisessa toiminnassa on tarkoin
noudatettava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa vammaisten henkiloiden tyoelamaoikeuksien toteutumisen nako-
kulmasta tarkeana, etta asetusta sovellettaessa otetaan taysimaaraisesti huomioon yhdenvertai-
suuslain 15 §:n ja YK:n vammaisyleissopimuksen edellyttamat kohtuulliset mukautukset. Mikali ase-
tuksen ja yhdenvertaisuuslain soveltaminen olisi ristiriidassa, tulee soveltaa normihierarkiassa ylem-
paa yhdenvertaisuuslain saannosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu viittaa esimerkiksi seuraaviin kohtiin, joiden soveltamisen osalta tyonva-
lityspalveluita tarjoavien tahojen on osattava oma-aloitteisesti arvioida ja tarvittaessa toteuttaa koh-
tuullisia mukautuksia.

Asetuksen 10 §:n mukaisesti korvattavaksi voisi tulla tydnhakijan matka tydhaastatteluun, jos tyo
kestaa vahintaan kaksi viikkkoa ja tyoaika olisi keskimaarin vahintaan 18 tuntia viikossa.



Asetuksen 12 §:n mukaan tyonhakija saisi kulukorvausta 18 euroa paivassa silta ajalta, jona han
osallistuu palveluun tydssakayntialueellaan. Han saisi kulukorvausta ainoastaan yhdeksan euroa
paivassa myos ajalta, jona han osallistuu palveluun tydssakayntialueensa ulkopuolella. Henkilolla
saattaa olla vammaisuudesta johtuvia tarpeita tai haasteita osallistua juuri tietylla alueella jarjestet-
tyyn toimintaan. Mikali tama johtaa alempaan kulukorvaukseen, voi henkilo joutua epaedullisem-
paan asemaan vammaisuutensa VUuoksi.

Ehdotetun 17 §:n mukaan tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetut tuet ja
korvaukset haetaan tydvoimapalveluiden sahkoisessa asiointipalvelussa. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta viranomaiset pitavat ylla monikanavaisia asiointimahdolli-
suuksia ja palveluntarjontaansa. Mikali viranomaisten toimintatapoja pyritadn ohjaamaan asetuk-
senantovaltaa kayttamalla kohti digitaalisia kanavia, on talloin kiinnitettava erityista huomiota siihen,
ettei luoda valillisesti syrjivia toimintatapoja, jotka olisivat saavuttamattomissa ikaantyneille, vam-
maisille tai vaikkapa aidinkielendan muuta kuin suomea tai ruotsia puhuville henkildille.

Asetuksen saannoskohtaisissa perusteluissa mainitaan suomenkielisten tyontekijoiden hakeminen
erityisena perusteluna sille, etta tyonvalityspalveluita tarjotaan tydnantajalle, joka etsii tyontekijaa
Suomesta tydohdon muuhun kuin sopimusvaltioon.

Yhdenvertaisuuslaissa kielletaan syrjinnan muun muassa kielen perusteella. Valtuutettu kiinnittaakin
huomiota siihen, etta asetustekstista tai sen valmisteluaineistosta ei saisi syntya sellaista kasitysta
siita, etta tyonhakijan virallinen aidinkieli voisi olla hyvaksyttava erotteluperuste viranomaispalvelui-
den jarjestamisessa tai muussa lakiperusteisessa tyonvalitystoiminnassa. Hyvaksyttavana vaati-
muksena voi sen sijaan olla tyotehtavien edellyttamalla tavalla tydnhakijan kielitaito, joka ei ole si-
doksissa siihen, mika hanen synnynnainen tai virallinen aidinkielensa on.

Lisaksi asetuksen saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta kansainvalisen tyonvalityksen
henkiloasiakkaalle voitaisiin tarjota tyonvalityspalveluja ensisijaisesti yleisesti hyodynnettavien digi-
taalisten alustojen kautta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta viranomaisilla
on kaikessa toiminnassaan velvollisuus tarvittaessa arvioida ja toteuttaa yhdenvertaisuuslain 15
§:ssa tarkoitetut kohtuulliset mukautukset siten, ettd vammainen henkilé voi yhdenvertaisesti asi-
oida ja paasta viranomaispalveluiden piiriin.

Varsinais-Suomen ELY, Lausunto on 12.4.2024
ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhtei-
nen.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ja TE-toimisto kiittavat mahdollisuudesta lausua TE2024 -asetusko-
konaisuudesta. Lausunto on ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhteinen.

Asetusluonnos julkisista tydvoimapalveluista vastaa lahes taysin nykytilaa eli julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelulain perusteella annettua nykyista asetus (916/2012). Varsinais-Suomen ELY-keskus ja
TE-toimisto ei ole lausuttavaa kokonaisuudesta, mutta lausunnon antajat yhtyvat TYP-johtajien ver-
koston lausuntoon koskien asetusluonnoksen 1 §ja 2 §.

Asetuksen 7 §, opiskelijoiden valinta tydvoimakoulutukseen, on kuitenkin poikkeava nykyiseen ver-
rattuna, silla asetuksessa ei enda ole mainintaa ulkopuolisia asiantuntijoiden kayttamisesta opiskeli-
javalinnassa. Esimerkiksi ammatillista osaamista vaativissa koulutuksissa olisi tarpeen sailyttaa
mahdollisuus kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa, joten esitdmme, etta lausunnolla oleva esitys ase-
tustekstista muutetaan nykyisen asetuksen mukaiseksi.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Yh- 12.4.2024
teisten sosiaali- ja terveyspalvelujen



palvelualuejohtaja Markus Paananen,
12.4.2024 § 11

Tydllistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenteessa (1§) tulisi huomioida aidosti
monialainen tyo. Tydllisyyssuunnitelman korvaavien suunnitelmien rakenne olisi tarkeaa yhteenso-
vittaa tyollisyyssuunnitelman lisaksi myos sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjarakenteisiin ja saa-
doksiin. Monialaisessa yhteistyossa on tarkeaa arvioida asiakkaan tilanne ja suunnitella tarvittavat
palvelut yhteistyossa asiakkaan ja eri toimijoiden kesken, mutta myos kirjata ne samansuuntaisina.
Yhtenaiset asiakirjarakenteet tukevat tata tyota ja pitavat ammattilaisten kirjaamistydn maaran koh-
tuullisena.

Nykytilanteessa sosiaalihuollon ammattilainen joutuu kirjaamaan yhdesta monialaisen tyon asiakas-
tapaamisesta arvioinnin ja suunnitelman useampaan eri tavalla rakenteistettuun dokumenttiin eri
jarjestelmissa. Suunnitelmien ja arviointien sisaltoja, rakenteita ja paivitystiiviytta saadellaan use-
assa laissa, jonka seurauksena niita saatetaan paivittaa eri tahtisesti eri jarjestelmissa. Taman seu-
rauksena suunnitelmat saattavat sisallollisesti poiketa suurestikin toisistaan ja heikentda monialai-
sen yhteistyon toimivuutta seka vaarantaa asiakkaan oikeusturvan toteutumista.

Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman hyvaksymisessa ja arkistoinnissa (28§) jaa
epaselvaksi, miten eri viranomaiset hyvaksyvat monialaisen suunnitelman ja arkistoivat sen. On
epaselvaa, paattaako tyollisyysviranomainen myos muiden organisaatioiden viranomaisten allekir-
joitustavan ja miten tieto kulkee asiakkaalle, jos kaikki viranomaiset eivat ole dokumenttia hyvaksy-
neet. Suunnitelmat olisi tarkeda saada arkistoitua sahkoisesti Kanta-arkistoon, jotta vahennettaisiin
manuaalista tyota arkistoinnin osalta ja varmistetaan, etta asiakasta auttavilla ammattilaisella on
kaytossa suunnitelmiin kirjattu tieto ajantasaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 12.4.2024
Sosiaalijohtaja, Pimperi-Koivisto Leena

Monialaisen viranomaisyhteistydn nakokulmasta on huomioitava erityista tukea tarvitsevat asiak-
kaat, joille tehdaan monialaisen palvelutarvearvioinnin ohella sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio.
Heille voidaan tehda myds useita erillisia suunnitelmia. Paallekkaisen tyon valttamiseksi tulisi etsia
ratkaisuja siihen, miten monialaista tukea tarvitsevalle tydnhakijalle tehtavat palvelutarpeen arviointi
ja suunnitelma voitaisiin siirtaa jarjestelmasta toiseen sen sijaan, etta eri organisaatioissa tehdaan
erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat. Muut asiakkaille tehtavat arviot ja suunnitelmat
ovat monialaista tyollistymissuunnitelmaa taydentavia.

Tyoolosuhteiden jarjestelytukea koskevaa tiedottamista tyonantajien suuntaan tulisi tehostaa jarjes-
telytuen kayton lisaamiseksi.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Lau- 12.4.2024
suja: Soile Merila, sosiaalityon johtaja.

Valmistelija: Irina Lindroos, tyollista-

mista edistavien palveluiden paallikko

2 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n ndkemykseen siita, etta
monialaisten suunnitelmien osapuolina ja allekirjoittajina/hyvaksyjind on myds muita viranomaisia,
eli ne eivat ole pelkastdan kahdenvalisia (esim. aktivointisuunnitelma). Miten toinen viranomainen,
kuten esimerkiksi hyvinvointialueen edustaja, hyvaksyy aktivointisuunnitelman tai monialaisen tyol-
listymissuunnitelman? Paattaako tyévoimaviranomainen muidenkin viranomaisten puolesta suunni-
telman allekirjoitustavan? Nyt ehdotetussa saantelyssa saadetaan ainoastaan asiakkaan hyvaksyn-
nan tavoista.

Luku 3



4 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvilin nakemykseen siita, etta tydnhakuvelvollisuutta
koskevaa lainsaadantoa tulisi jarkeistaa ja virtaviivaistaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
osalta. Tyévoimaviranomaiselle tulisi antaa tarvittaessa, mm. monialaisessa yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa, suurempi harkintavalta tydnhakuvelvoitteen asettamisen suhteen.

Lisaksi tyonhakevelvoitteen asettamisessa on ristiriita kuntouttavan tyotoiminnan lainsaadannon
kanssa sellaisten asiakkaiden osalta, joille jarjestetaan kuntouttavaa ty6toimintaa. Laki kuntoutta-
vasta tyétoiminnasta 8 §, mom. 3 (kuntouttava tyétoiminta sisallytetaan aktivointisuunnitelmaan sel-
laisille henkilGille, jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa asettamien rajoitustensa vuoksi voi osallistua
julkisiin tyévoimapalveluihin tai tydhon).

Helsingin kaupunki, Tyollisyyspalvelut 12.4.2024

Asetuksen 3 §:ssa saadettaisiin kansainvalisesta tyonvalityksesta muusta kuin sopimusvaltiosta
Suomeen tai Suomesta muuhun kuin sopimusvaltioon. Kansainvaliseen rekrytointiin liittyvia tehtavia
ja vastuita tulee selventaa ja tarkentaa tydnantajien sujuvan palvelun varmistamiseksi ja paallekkai-
sen tyon estamiseksi. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 9 §:ssa saadetty yhteistyo-
velvoite ei ole riittava.

Tyovoimapalvelut tuottavat Suomessa jatkossa tyovoimaviranomaiset. Tyonvalitykseen liittyvat teh-
tavat ovat tydvoimaviranomaisen tulevien tehtavien keskiossa, myos kansainvalisen tyonvalityksen
osalta. Kansainvalisen rekrytoinnin kokonaisuuden osalta on Iahdettava siita, etta ensisijainen to-
teuttaja on jatkossa tyovoimaviranomainen, mita valtiolliset toimijat tukevat ja taydentavat. Tehta-
vanjako ja roolitus kansainvalisessa rekrytoinnissa on tehtava nakyvaksi konkreettisen yhteistyon
lisaksi myos saadospohjassa.

Asetuksen 5 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi yhteishankintakoulutusten maksuosuuksista. Ehdo-
tettu saantely on sisalloltaan sama nykyisin ELY-keskuksille ja TE-toimistoille annetun ohjeen
kanssa. Lausuntoluonnoksessa yhteishankintakoulutuksen maksuosuuksista saadettaisiin tarkasti
ja tydvoimaviranomaisia velvoittavasti. Tama on muutos nykyiseen malliin, jossa maksuosuuksista
on vain ohjeistettu, mutta ei hankintayksikoita velvoittavasti saadetty.

Ei ole syyta, miksi tydvoimaviranomaisten toteuttamien yhteishankintakoulutusten maksuosuuksia
saadeltaisiin nykyista kaytantoa ja yleista rynmapoikkeusasetusta tiukemmin. Esitysta tulisi muuttaa
siten, etta se vastaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen rajoituksia, mutta ei rajoita tydvoimaviran-
omaisten toimintaa asetuksessa saadettya enempaa. Koulutusmarkkinat eroavat toisistaan eri puo-
lilla Suomea ja saantelyn tulee mahdollistaa paikallisista tarpeista lahtevien ja paikalliseen tilantee-
seen soveltuvien palveluiden hankinta.

Gynekologinen potilasjarjesté Korento 12.4.2024
ry

1 luku Tyéllistymissuunnitelma, 1 § Tyéllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman ra-
kenne

On selvaa, etta tyollistymisen monialainen edistaminen on keskeista niiden tydnhakijoiden kohdalla,
joilla on riski tydokyvyn heikkenemiseen tai joilla tyokyky on jo heikentynyt. Onkin tarkeaa, etta tyon-
hakijan tilannetta kartoitetaan huolellisesti ja terveydentila tai tyokykyriskit otetaan huomioon tyon-
haussa ja sen velvoitteissa. Tyollistymisen monialaisen edistamisen toteutumiseksi kaikkien eri tyol-
lisyydenhoidon toimijoiden resurssien tulee olla riittavia.

Myds hyvinvointialueiden resurssien riittavyys vaikuttaa palveluihin, hyvinvointialueiden resurssit on
jatkossakin turvattava, jotta tarpeelliseksi havaittuja palveluja voidaan tarjota ajallaan myds silloin,
kun tilanteen selvittely vaatii erikoissairaanhoidon asiantuntijuutta. Mainittakoon viela, etta palvelun-



tarpeen selvittelyssa toivottavaa on aito moniammatillinen yhteisty6 sen sijaan, etta asiakasta ohja-
taan useiden palveluiden pariin ilman palveluntarjoajien valista vuoropuhelua - hyvinvointialueen
palvelukoordinaatio on siis tydllistymisen monialaisen edistamisessa tarkeaa.

Haluamme myos huomauttaa, etta erityisesti heikosti tunnettujen sairauksien ja oireyhtymien tyo- ja
toimintakykyvaikutusten arviointi voi olla tydvoimaviranomaiselle vaikeaa, koska osittain tieto sai-
rauksista ja ymmarrys niiden tyokykyvaikutuksista on puutteellista myos terveydenhuollossa. Siksi
on tarkeaa, etta tydnhakijan terveydentilan vaikutuksia arvioidessa konsultoidaan asiantuntijoita eri-
tyisesti sellaisissa tilanteissa, joissa arviointi voi maarittaa tyonhakijan tyollistymisen edellytyksia
(ks. 5 luku Tyoolosuhteiden jarjestelytuki 4 momentti).

5 Luku Tydolosuhteiden jarjestelytuki 9 § Tydolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset
neljas momentti:

Kuten aiemmin mainittu, erilaisten sairauksien tai vammojen tyo- ja toimintakykyvaikutusten arviointi
vaatii sellaista asiantuntijuutta, jota ei voida tydvoimaviranomaisilta edellyttaa. Siksi toivomme ase-
tuksessa tarkennusta siihen, milla mittareilla tyo- ja toimintakyvyn alenemaa mitataan, kun ty6olo-
suhteiden jarjestelytuen tarvetta arvioidaan. On myds tarpeen huomioida tydllistymissuunnitelmassa
olevien tietojen ajankohtaisuutta, erityisesti jos terveydentilassa on ollut muutoksia. Tyollistymis-
suunnitelmaa tehdessa asiakasta on syyta tiedottaa myoOs kaikista niista asioista, joihin tyollisyys-
suunnitelmaan kirjatut asiat vaikuttavat, jotta asiakas ymmartaa milla tarkkuudella omaa ty6- ja toi-
mintakykya on kuvailtava. Tama on erityisen tarkeaa, koska asiakas ei valttamatta itse hahmota
kaikkia tyo- ja toimintakykyynsa vaikuttavia tekijoita.

Tyoolosuhteiden jarjestelytuen arvioinnissa on huomioitava myos tyovoimaviranomaisen inhimillinen
tiedonpuute erilaisten terveyteen vaikuttavien oireiden ja sairauksien erityispiirteista. Ehdotetun 4
momentin mukaan selvityksena kaytetaan esimerkiksi tyoterveyshuollon arviota muutostyon tarpeel-
lisuudesta, mutta myods tyodterveyshuollossa on puutteita gynekologisten sairauksien ja oireyhtymien
tydokykyvaikutusten ymmarryksessa. Siksi ehdotamme, etta kielteista paatosta puoltaessa tyévoima-
viranomaisella olisi velvollisuus huomioida myo6s hoitavan laakarin lausunto tai konsultoida alan eri-
koislaakaria paatoksenteon tukena.

Jo tyosuhteessa olevien tydolosuhteiden jarjestelytukea hakevien asiakkaiden kohdalla on myos
syyta varmistaa, ettei tuki jaa saamatta sellaisilta tydntekijoilta, joiden tydnantaja on haluton maksa-
maan muutoksista tyonantajalle koituvia kustannuksia. Vaikka tyonantajalla on usean lainsaadan-
non perusteella velvollisuus toteuttaa tarvittavia toimenpiteita, potilasjarjeston saaman palautteen
perusteella tyonantajien halukkuus vaihtelee todella paljon.

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Alli- 12.4.2024
anssiry

Myds osatyokykyisilla, vammaisilla ja muuten haavoittuvimmassa tyomarkkina-asemassa olevilla
nuorilla on oikeus tydllistya ja tehda toita. Toivomme, etta jarjestelytuen vaikuttavuutta ja kehittamis-
tarpeita edellamainittujen nuorten tyollistymiseksi selvitettaisiin laajemmin. Suhtaudumme varauk-
sella siihen, etta rekrytointitilanteessa asiakkaan vammaa tai sairautta arvioi terveydenhuollon am-
mattilaisen sijaan tydvoimaviranomainen.

Turun kaupunki, Elinvoiman palveluko- 12.4.2024
konaisuus/Tyollisyysuudistustiimi

Lausunnolla oleva asetusluonnos tarkoittaisi voimaan astuessaan, etta palvelutarpeen arviointi si-
saltyisi aina tyollistymissuunnitelmaan. Monialaista tukea tarvitsevan tyonhakijan tyollistymisen edis-
taminen pohjautuu tydnhakijan palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioimiseksi hanelle tehdaan



monialainen palvelutarpeen arviointi, jonka pohjalta laaditaan suunnitelma tydnhakijan tydllistymisen
edistamiseksi. Olisi perusteltua, etta monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta laadittava
monialainen tydllistymissuunnitelma tehdaan erillisind dokumentteina. Muutoin on olemassa vaara,
etta palvelutarpeen arviointi jaa tyodnhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden lilan ohueksi paapai-
non monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa ollessa toimintasuunnitelmassa.

Monille monialaista tukea tyollistymisessaan tarvitseville tydnhakijoille tehdaan monialaisen palvelu-
tarvearvioinnin ohella sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio. Heille voidaan tehda myos useita erillisia
suunnitelmia. Palvelutarpeen arviointien ja suunnitelmien tekeminen eri jarjestelmiin lisaa myos
paallekkaista tyota, kun tyontekijan taytyy tehda kirjauksia seka oman organisaationsa etta tyollisty-
misen monialaisen tuen asiakastietoaineistoon. Mikali kirjauksia eri jarjestelmiin tekevat eri tyonte-
kijat, on vaarana, etta tyonhakijalle tehdyt erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat eivat ole
yhteensovitettuja. Myos eri suunnitelmissa asetetut tavoitteet voivat olla keskenaan ristiriitaisia tai
asiakkaalle voidaan tarjota paallekkaisia palveluja. Paallekkaisen tyon valttamiseksi tulee ministeri-
oiden yhteisty0ssa etsia keinoja siihen, miten monialaista tukea tarvitsevalle tyonhakijalle tehtavat
palvelutarpeen arviointi ja suunnitelma voitaisiin siirtda jarjestelmasta toiseen sen sijaan, etta eri
organisaatioissa tehdaan erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat. Muut asiakkaille tehtavat
arviot ja suunnitelmat ovat monialaista tyollistymissuunnitelmaa taydentavia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen olisi lisaksi hyvaksyttava ja arkistoitava tyo-
voimaviranomaisen kappale sahkoisesti tydbvoimapalveluiden valtakunnalliseen tietovarantoon.
Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (381/2023) tarkoitettu monialainen
tyodllistymissuunnitelma olisi tallennettava myos mainitun lain 12 §:ssa tarkoitettuun monialaisen
tuen yhteistoimintamallin asiakastietoaineistoon. Jos tydonhakija on hyvaksynyt suunnitelman muulla
tavalla kuin verkkopalvelussa tai allekirjoittamalla, hyvaksymisesta tulisi tehda merkinta tarpeellisiin
tyovoimaviranomaisen asiakastietojarjestelmiin.

Turun kaupunki lausuu, etta kulukorvaukseen liittyvissa asioissa valmisteleva ministerion tulisi
muuttaa esityksen 7 luvun 12 § kolmannen momentin sisaltdmaa linjausta, ts. esitysta siita, etta tyo-
voimaviranomaisella on vastuu selvittaa kulukorvauksen maaraa palvelun tosiasiallisen osallistumi-
sen mukaisesti. Mikali muu lainsaadanto ei toisin maaraisi, koemme tarkoituksenmukaisena rat-
kaista tilanteessa, jossa palvelulla ei ole paaasiallista jarjestamispaikkaa saannoskohtaisten perus-
teluiden mukaan (ts. sita ei jarjesteta yli 60 prosentin edesta tydssakayntialueella tai sen ulkopuo-
lella), kulukorvaus aina lahtokohtaisesti asiakkaan eduksi korkeamman korvauksen mukaan. Lau-
sunnolla olevassa muodossaan em. momentti tekee kuvatusta marginaalisesta tapauksesta ja sen
ratkaisusta todella kuormittavan ja epatarkoituksenmukaisen prosessin tyovoimaviranomaiselle.
Emme nae talta osin esitettyd myoskaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisena ("Kaikkien kuntien
toimintaedellytyksia vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisesta kuntien tehtavaken-
tasta”).

Turun kaupunki lisaksi lausuu, etta tyoolosuhteiden jarjestelytuen kayttoon liittyvia raja-arvoja ja kor-
vausmaaria tulisi jatkovalmistelun kautta tarkistaa siten, etta palvelun kayttd konkreettisesti lisaan-
tyisi, hallitusohjelman kirjaukset huomioiden ("Hallitus kehittaa tydolosuhteiden jarjestelytukea ja li-
saa sen tunnettuutta tydnantajille ja TE-asiantuntijoille. Tydnantajille luodaan kannustimia tyon tar-
joamiseksi vammaisille henkildille ja tyota helpottavien valineiden kayttoa edistetaan tehokkaalla
viestinnalla suoraan yrityksille yhteistydssa tydnantajajarjestdjen ja vammaisjarjestdjen kanssa.”)
Tarkastella voisi esimerkiksi 1) henkil6a kohden mydnnettavaa enimmaiseuromaaraa, 2) toisen
tydntekijan antaman avun enimmaiskestoa, 3) annetun avun enimmaistuntimaaraa, ja/tai 4) annetun
avun tuntikohtaista korvausta. Jatkovalmistelussa tulisi huomioida saatavilla oleva tutkimustieto ja
paras ko. tukea myontaneiden TE-asiantuntijoiden kokemustieto siita, mitka tekijat ovat tehneet inst-
rumentista erityisen toimivan.

Lopuksi Turun kaupunki huomioi, etta lausunnon antamiseen mennessa ei ole saatu esityksen yh-
teydessa kirjallisesti taytta varmuutta, mita asetuksen 1 luvun 2 §:n viittauksella sahkoisesta arkis-
toimisella kaytannossa tarkoitetaan. Mikali arkistointi tapahtuu teknisesti tydvoimapalveluiden valta-
kunnalliseen tietovarantoon (Asiantuntijan Tydmarkkinatori, A-TMT) muussa asiakastietojen kirjaus-
prosessin yhteydessa, ei asiasta ole tarpeen lausua erikseen. Mikali kyseessa on kuitenkin jokin



muu velvoite ja sikali uusi, mahdollisesti em. A-TMT-jarjestelmasta irrallisiin jarjestelmiin liittyva teh-
tava, tulee asia palauttaa valmisteluun ja kirjaus avata nykyista selkeammin, jotta esityksen todelli-
nen merkitys on arvioitavissa. Yhdymme Porin kaupungin lausuntoon siltd osin, etta esim. valtiohal-
linnon nykyiseen USPA-jarjestelmaan tmv. rinnastettaviin jarjestelmiin ei kunnallisella tydvoimavi-
ranomaisella ole eika nykyisen lainsaadannon perusteella tulisikaan olla minkaanlaista kayttovelvoi-
tetta.

1</ 1y

Sosiaali- ja terveysministerio, Hallitus- 12.4.2024
neuvos Marjaana Maisonlahti

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lapin liitto, Vaikuttamisen vastuualue 12.4.2024

Luvun 2§:ssa saadettaisiin, etta tydnhakija voi hyvaksya Tydllistymissuunnitelman ja sita korvaava
suunnitelman joko sahkoisesti verkkopalvelussa tai allekirjoittamalla osion. Tydvoimaviranomainen
voisi vaatia muitakin hyvaksymistapoja varmistaakseen tydnhakijan ymmarryksen. Mahdollisissa
muissa hyvaksymistavoissa olisi huolehdittava, etta tyonhakija ymmartaa suunnitelman sisallon ja
merkityksen. Erityisesti tydnhakuvelvollisuuden toimeenpanon kannalta nopea hyvaksyminen on
tarkeaa. Tyovoimaviranomaisen tulisi myos huolehtia tydonhakijan tunnistamisesta ja yhteydenpito-
valineen tietoturvasta. Tydvoimaviranomainen paattaisi suunnitelman hyvaksymisen tavasta. Jos
suunnitelma hyvaksytaan puhelinkeskustelun aikana tai muulla tavalla, se toimitettaisiin aina myos
kirjallisesti tydnhakijalle.

Lapin liitto pitdd hyvana, etta tyollistymissuunnitelman voisi hyvaksya myos digitaalisesti.

Asetuksen luvussa 2 saadetaan kansainvalisesta tyonvalityksesta. Luvussa saadettaisiin kansain-
valisesta tyonvalityksesta tyonantajalle, joka etsii tydntekijaa muusta kuin sopimusvaltiosta tydhon
Suomeen tai Suomesta tydhén muuhun kuin sopimusvaltioon. Kaytanndssa kysymyksessa ovat Eu-
roopan talousalueen ulkopuoliset maat. Tydvoimaviranomaisten tulisi jatkossa tarjota kansainvali-
sen tyonvalityksen palveluita tydnantajalle, joka etsii tyontekijad muusta kuin sopimusvaltiosta Suo-
meen.

Lapin liitto katsoo, ettd ehdotettu asetuksen 2. luvun “Kansainvalinen tyonvalitys” 3 § on erittain tar-
koituksenmukainen tyovoimapulan selattamiseksi ja tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi.

9 §. Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset. Pykalassa saadettaisiin tydvoimapal-
velujen jarjestamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen 28 §:8a vastaavasti tyoolosuhteiden jar-
jestelytuella korvattavista kustannuksista. Pykalaan olisi tehty toimivaltaista viranomaista koskevat
muutokset.

Lapin liitto katsoo, etta tyollistymisen tukemisen kannalta olisi tarkeaa, etta tydolosuhteiden jarjeste-
lytuella olisi nykyista suurempi rooli niiden tydnhakijoiden tyollistymisessa, jotka tarvitsevat monia-
laista tukea. Valitettavasti monet tyonantajat eivat kuitenkaan ole tietoisia tasta tuesta, mika vahen-
taa sen kayttéa. Siksi tiedottamista asiasta tulisi tehostaa. Asia korostuu, koska palkkatukityollista-
misen ehdot ovat muuttuneet.

Luvussa saadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 25
§:8a vastaavasti matkoista, joista aiheutuvista kustannuksista tydvoimaviranomainen voisi myontaa
korvausta.

Lapin liitto toteaa, etta asetuksen luvun esitys korvattavista matkoista on kannatettava ja ymmarret-
tava erityisesti lappilaisten tyonhakijoiden nakokulmasta. Lapissa on pitkat valimatkat ja heikot jouk-
koliikenneyhteydet. Katsomme, etta 6. luvun 11§:ssa esitetty tuen taso on alhainen lappilaisten
tyonhakijoiden nakokulmasta ja esitamme tason korottamista ja omavastuun laskemista.



Luvussa maaritellaan kulukorvauksen maara. 12 §:ssa ehdotetaan kulukorvauksen maaraa vastaa-
vaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 21 §:4a. Kulukor-
vauksen maaraan vaikuttaa se, jarjestetaanko tyollistymista edistava palvelu tydnhakijan tydssa-
kayntialueella vai sen ulkopuolella. Palveluun osallistuminen ratkaistaisiin sen paaasiallisen jarjesta-
mispaikan perusteella, joka olisi paikka, jossa palvelusta jarjestetaan arviolta yli 60 prosenttia.

Kulukorvaus maksettaisiin tasasuuruisena koko palvelun ajan, mika voi johtaa tilanteeseen, jossa
tydnhakija saa saman korvauksen riippumatta siita, osallistuuko han palveluun tyéssakayntialueel-
laan vai sen ulkopuolella. Tata ratkaisua esityksessa perustellaan hallinnollisella yksinkertaisuu-
della.

Lapin liitto katsoo, etta jarkevampaa olisi maksaa kulukorvaus todellisen toteutuman mukaan. Tama
estaisi keinottelun ja olisi oikeudenmukaisempaa. Yleisen elinkustannusten nousun vuoksi kat-
somme, ettei nykyinen 9 euroa ja 18 euroa riita kattamaan todellisia kustannuksia esim. lounaskus-
tannusten ja matkakustannusten suhteen. Lapissa kustannusten nousu korostuu mm. pitkien vali-
matkojen vuoksi.

13 §. Kulukorvaus Pohjoiskalotin koulutussaation jarjestamassa koulutuksessa.

Ehdotettu pykala vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
22 §:aa. Osa Pohjoiskalotin koulutussaation Ruotsissa jarjestamaan tydévoimakoulutukseen osallis-
tuvista tyonhakijoista asuu koulutusaikana kotonaan Suomessa. Koska heille ei viikonloppuisin ai-
heudu koulutukseen osallistumisesta kustannuksia, kulukorvausta ei ole perusteltua maksaa tyovoi-
mapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 105 §:n 1 momentin mukaisesti seitsemalta paivalta ka-
lenteriviikossa. Tasta syysta pykalassa saadettaisiin, etta tallaisessa tilanteessa kulukorvausta mak-
settaisiin enintaan viidelta paivalta kalenteriviikossa

Lapin liitto toteaa, etta kulukorvaus on toiminut hyvin ja palvellut koulutukseen osallistujia asianmu-
kaisesti. Esitys vastaa nykytilaa, eika tarvetta muutokseen ole.

Etelda-Savon maakuntaliitto 12.4.2024

1 luku Tyollistymissuunnitelma

1 § Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne

Asetusluonnoksen 1§:ssa todetaan, etta tyollistymissuunnitelma ja sita korvaava suunnitelma muo-
dostuvat kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Kartoitus sisaltaa tyonhakijan arvioidun palvelu-
tarpeen ja yhteenvedon tydnhakijan tilanteesta. Toimintasuunnitelmaan merkitaan yhteenveto tyon-
hakijan tavoitteista seka yksiloidyt sovitut toimet ja palvelut tavoitteen saavuttamiseksi, toimien ja
palveluiden aikataulu seka seurantatapa.

Kaytannossa asetusluonnos tarkoittaa, etta palvelutarpeen arviointi sisaltyisi aina tyollistymissuunni-
telmaan. Monialaista tukea tarvitsevan tyonhakijan tyollistymisen edistaminen pohjautuu tyonhakijan
palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioimiseksi hanelle tehdaan monialainen palvelutarpeen arvi-
ointi, jonka pohjalta laaditaan suunnitelma tydnhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Olisi perustel-
tua, etta monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta laadittava monialainen tyollistymis-
suunnitelma tehdaan erillisina dokumentteina. Muutoin on olemassa vaara, etta palvelutarpeen arvi-
ointi jaa tyonhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden lilan ohueksi paapainon monialaisessa tyol-
listymissuunnitelmassa ollessa toimintasuunnitelmassa.

Monille monialaista tukea tyollistymisessaan tarvitseville tyonhakijoille tehdaan monialaisen palvelu-
tarvearvioinnin ohella sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio. Heille voidaan tehda myos useita erillisia
suunnitelmia. Palvelutarpeen arviointien ja suunnitelmien tekeminen eri jarjestelmiin lisda myos
paallekkaista tyota, kun tyontekijan taytyy tehda kirjauksia sekd oman organisaationsa etta tyollisty-
misen monialaisen tuen asiakastietoaineistoon. Mikali kirjauksia eri jarjestelmiin tekevat eri tyonte-
kijat, on vaarana, etta tydnhakijalle tehdyt erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat eivat ole
yhteensovitettuja. Myos eri suunnitelmissa asetetut tavoitteet voivat olla keskenaan ristiriitaisia tai



asiakkaalle voidaan tarjota paallekkaisia palveluja. Paallekkaisen tyon valttamiseksi tulee ministeri-
Oiden yhteistydssa etsia keinoja siihen, miten monialaista tukea tarvitsevalle tydnhakijalle tehtavat
palvelutarpeen arviointi ja suunnitelma voitaisiin siirtaa jarjestelmasta toiseen sen sijaan, etta eri or-
ganisaatioissa tehdaan erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat. Muut asiakkaille tehtavat
arviot ja suunnitelmat ovat monialaista tyollistymissuunnitelmaa taydentavia.

2 § Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi
On hyva, etta tyonhakijalle annetaan asetuksessa useampia tapoja hyvaksya tehty suunnitelma.

5 Luku Tyoolosuhteiden jarjestelytuki

9 § Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset

Tyoolosuhteiden jarjestelytuella tulisi olla nykyista suurempi merkitys monialaista tukea tarvitsevan
tyonhakijan tyollistymiseen. Monet tyonantajat eivat kuitenkaan tunne tyoolosuhteiden jarjestelytu-
kea, minka vuoksi jarjestelytuen kaytto on vahaista. Asiasta tiedottamista tulee tehostaa.

Uudenmaan ELY, Tyollisyys ja kotoutu- 12.4.2024
minen- yksikko, Korpi Elina

4 Luku Tyovoimakoulutus, 5 § Yhteishankintakoulutuksen maksuosuudet

5 § Yhteishankintakoulutuksen maksuosuudet-kohdassa todetaan: "nykytilassa vastaavia koulutuk-
sia jarjestetaan RekryKoulutus-palvelutuotteena” seka "nykytilassa vastaavia koulutuksia jarjeste-
tdan MuutosKoulutus —palvelutuotteena". Uudenmaan ELY-keskus esittaa huomion, ettda RekryKou-
lutus, MuutosKoulutus seka TasmaKoulutus ovat ainakin tyovoimakoulutuksen kentassa laajasti
tunnettuja kasitteita, joiden toivoisi sailyvan jatkossakin.

4 Luku Tyovoimakoulutus, 8§ Valintapaatds ja valinnasta ilmoittaminen

Momentin 2 sisalto tarkoittanee sita, etta myos palveluun valitun asiakkaan omaa tyovoimaviran-
omaista on informoitava valinnasta. On epatodennakaista, etta tydovoimaviranomainen lahettaisi ha-
kemuksia, vaan hakemukset Iahettaa asiakas itse. Tyovoimaviranomainen hakemuksen lahettajana
voi aiheuttaa sen, etta kaikki asiakkaiden tydvoimakoulutushakemukset eivat paady valintaproses-
siin ruuhkautumisen takia.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy, Vogt 12.4.2024
Ellen

18§:

- Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenteesta saadettaessa myos muiden
toimijoiden suunnitelma- ja asiakirjarakenteet tulisi huomioida hallinnon tehostamiseksi ja virtavii-
vaistamiseksi tiedonhallintalain (laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019)) tarkoittamalla
tavalla.

- Silloin, kun toiminta ulottuu ja tietoja kaytetddn useamman viranomaisen jarjestamis- ja toteutus-
vastuulla olevissa palveluissa (esim. sosiaali- ja terveydenhuollossa, Kelan kuntoutus- ja muissa
palveluissa seka tydvoimapalveluissa) tietojen ja asiakirjarakenteiden tulee olla riittavilta osin seka
semanttisesti etta teknisesti yhteentoimivia.

- Rakenteistaminen ja maarittelyt tulisi tehda aidossa monialaisessa yhteistyossa siten, etta hallinto
kokonaisuudessaan virtaviivaistuu ja paallekkaisen tyon tekeminen vahenee. Ehdotetusta saante-
lysta ei selvia, miten yhteentoimivuus ja tiedonhallintalaki on tarkoitus huomioida monialaisissa
suunnitelmissa ja suunnitelmarakenteissa.

- Kartoitus sisaltaa ehdotetun saantelyn mukaan myos palvelutarpeen arvion. Pykalassa tai sen pe-
rusteluissa ei nay uuden ns. TYM-lain (Laki tydllistymisen monialaisesta edistamisesta 381/2023) 4



§:ssa saadetty monialainen palvelutarpeen arvio, jolla on korvattu voimassa olevan TYP-lain (Laki
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014) 3 §:n kartoitusjakso. TYM-
laissa saadetty erilainen asiakasprosessi tulisi huomioida asetussaantelyssa.

- Lisaksi tulisi huomioida kasittelyssa olevan asetusluonnoksen 1 §:n ja ns. kuty-lain (Laki kuntoutta-
vasta tyétoiminnasta 189/2021) 8 ja 9 §:n sisaltd. Tydvoimaviranomaisen saantelyssa on vain kar-
toitus ja suunnitelma, mutta kuty-lain 8 §:n logiikka on hyvin toisenlainen. Erityisesti silloin, kun toi-
mintasuunnitelmaan sisaltyy kuntouttava ty6toiminta, on kuty-laissa lisamaarayksia lain 9 §:ssa,
jotka tulee kirjata aktivointisuunnitelmaan.

- On kestamatonta, jos tyonhakijalla on sisalloltdan kaksi erilaista aktivointisuunnitelmaa eri asiakas-
tietojarjestelmissa (vrt. THL:n maaritykset ja maaraykset ja aktivointisuunnitelma-asiakirja). Tasta
syysta myos kuty-lain saantely ja saantelyn perusteella hyvinvointialueille annetut maaritykset ja
maaraykset on yhteensovitettava ehdotetun asetuksen 1 §:n (kartoitus-toimintasuunnitelma)
kanssa. Yhteensovittamisen huomioiva ja siihen ohjaava saantely nayttaa nyt puuttuvan ja jaa vai-
kutelma, etta sen tarvetta ei ole tunnistettu.

28:

- Miten em. monialaisten palvelujen rakenteelliset, tekniset ja semanttiset yhteensovittamisen tar-
peet on huomioitu jarjestelmakehityksessa? Monialaisen yhteistoimintamallin asiakastietoaineiston
rakentamisessa eri toimijoiden tietojen yhteentoimivuus on valttamatonta esimerkiksi nykyisen tu-
plakirjaamisen poistamiseksi ja mm. Kelan Kanta-jarjestelman hyodyntamiseksi tyollistymisen kan-
nalta valttamattomien sosiaalihuollon tietojen saamisen osalta. Kokonaisuutena saantely eri viran-
omaisten edellyttamien suunnitelmien ja palvelutarvearvioiden osalta on paallekkaista ja lisaa epa-
tarkoituksenmukaista monenkertaiseen kirjaamiseen kuluvaa tydaikaa seka vaarantaa asiakkaan
oikeusturvan toteutumisen, koska eri suunnitelmien ja palvelutarvearvioiden yhdenmukaisuutta ja
ajantasaisuutta ei kyeta varmistamaan.

- Monialaisten suunnitelmien osapuolina ja allekirjoittajina/hyvaksyjina on myds muita viranomaisia
eli ne eivat ole pelkastaan kahdenvalisia (esim. aktivointisuunnitelma). Miten toinen viranomainen,
kuten esimerkiksi hyvinvointialueen edustaja, hyvaksyy aktivointisuunnitelman tai monialaisen tyol-
listymissuunnitelman? Paattaako tydvoimaviranomainen muidenkin viranomaisten puolesta suunni-
telman allekirjoitustavan? Nyt ehdotetussa saantelyssa saadetaan ainoastaan asiakkaan hyvaksyn-
nan tavoista.

- Yhteistyokumppanina toimivan viranomaisen allekirjoitus tulee voida toteuttaa hallinnollisesti keve-
asti ja kunkin monialaiseen yhteistydhon osallistuvan viranomaisen jarjestamistehtavat ja rooli huo-
mioiden. Vrt. edella myds mahdollisesti erisisaltoisten ja erilaisiin maarityksiin perustuvien suunnitel-
mien ongelma.

- 2.3 §:ssa saadetaan tydvoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja monialaisen tuen
yhteistoimintamallin asiakastietoaineistosta. On keskeistd huomata, ettd PDF-dokumenttipohjainen
tiedon liikuttaminen toimijoiden valilla ei sosiaalihuollon liittyessa Kantaan ja sosiaalihuollon kirja-
tessa rakenteisesti tietoa jarjestelmiin ole enaa tiedonhallinnan nakdkulmasta jarkeva, eika edes
kaikilta osin mahdollinen vaihtoehto erityisesti asiakkaan oikeusturvan toteutumisen kannalta. Miten
varmistetaan eri jarjestelmien valinen ajantasaisuus uudessa toimeenpanossa siten, etta asiakkaan
oikeusturva toteutuu ja monialaisia palveluja toteuttavat viranomaiset toimivat yhdenmukaisen tie-
don varassa? Miten esim. hyvinvointialueen TYM-tyontekija voi varmistua, etta suunnitelma tai ar-
vio, jonka han TYP-jarjestelmasta nakee, on ajantasainen? Kopioimalla tietoja PDF-muodossa jar-
jestelmasta toiseen ei voida olla varmoja tietojen ensisijaisuudesta ja ajantasaisuudesta.

3 luku:

- Todettakoon TE-hallinnon lainsdadanndssa asetettavasta tydnhakuvelvollisuudesta yleisesti, etta
lainsaadantoa tulee jarkeistaa ja joustavoittaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevien kohdalla ja
antaa tydvoimaviranomaiselle tarvittaessa monialaisessa yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa suurempi harkintavalta tydonhakuvelvoitteen asettamisen suhteen.

Rauman kaupunki 12.4.2024



Esityksessa mainittu mahdollisuus tydvoimaviranomaiselta edellyttda myoés muuta tapaa, jolla tyon-
hakija hyvaksyy suunnitelman, on joustava ja toimintaa tehostava tapa. Esityksessa ja saannok-
sessa annettu mahdollisuus my6és muiden vastaavien tapojen kayttamiselle antaa tydvoimaviran-
omaisille mahdollisuuden toiminnan ja paikallisuuden joustavoittamiseksi.

Lapin hyvinvointialue 12.4.2024
18§:

Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenteesta saadettaessa myos muiden
toimijoiden suunnitelma- ja asiakirjarakenteet tulisi huomioida hallinnon tehostamiseksi ja virtavii-
vaistamiseksi tiedonhallintalain tarkoittamalla tavalla.

Rakenteistaminen ja maarittelyt tulisi tehda aidossa monialaisessa yhteistydssa siten, etta hallinto
kokonaisuudessaan virtaviivaistuu ja paallekkaisen tyon tekeminen vahenee. Ehdotetusta saante-
lysta ei nyt millaan selvia, miten yhteentoimivuus ja laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019) on tarkoitus huomioida monialaisissa suunnitelmissa ja suunnitelmarakenteissa.

Saantelyssa tulisi huomioida kasittelyssa olevan asetusluonnoksen 1 §:n ja ns. kuty-lain (Laki kun-
touttavasta ty6toiminnasta (189/2021) 8 ja 9 §:n sisaltd. Tydvoimaviranomaisen saantelyssa on vain
kartoitus ja suunnitelma, mutta kuty-lain 8 §:n logiikka on hyvin toisenlainen. Erityisesti silloin, kun
toimintasuunnitelmaan sisaltyy kuntouttava tyétoiminta. On huonoa saantelya, jos tydnhakijalla on
sisalloltaan kaksi erilaista aktivointisuunnitelmaa eri asiakastietojarjestelmissa (vrt. THL:n maarityk-
set ja maaraykset ja aktivointisuunnitelma asiakirja).

28:

Miten monialaisten palvelujen yhteensovittamisen tarpeet on huomioitu jarjestelmakehityksessa?
Monialaisen yhteistoimintamallin asiakastietoaineiston rakentamisessa eri toimijoiden asiakastieto-
jarjestelmien yhteentoimivuus on valttamatonta esimerkiksi nykyisen tuplakirjaamisen poistamiseksi
ja valttamattomien tietojen saamisen osalta.

Monialaisten suunnitelmien osapuolina ja allekirjoittajina/hyvaksyjina on myos muita viranomaisia eli
ne eivat ole pelkastaan kahdenvalisia (esim. aktivointisuunnitelma). Miten siis toinen viranomainen,

kuten esimerkiksi hyvinvointialueen edustaja, hyvaksyy aktivointisuunnitelman tai monialaisen tyol-

listymissuunnitelman? Paattaako tydvoimaviranomainen muidenkin viranomaisten puolesta suunni-

telman allekirjoitustavan? Nyt ehdotetussa saantelyssa saadetaan ainoastaan asiakkaan hyvaksyn-
nan tavoista, kun taas esim. kuty-laissa edellytetaan myos hyvinvointialueen hyvaksyntaa.

Kansallisarkisto, Makiranta Minna-Liisa 12.4.2024

Asetuskokonaisuudessa on kiinnitetty huomiota tyévoimapalveluiden tiedonhallintaan ja arkistointiin.
Asia on hyva ja merkityksellinen, mutta Kansallisarkisto pyytaa kiinnittamaan erityista huomiota tie-
toaineistojen arkistointia seka sailyttamista alkuperaisessa kayttotarkoituksessa koskevien vastui-
den maarittelyyn ja kasitteistoon.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki, 906/2019) mukaan tietoaineistot
ja asiakirjat on niiden alkuperaisen kayttotarkoituksen paattymisen jalkeen joko tuhottava tai arkis-
toitava, mikali niita ei ole laissa saadetty pysyvaan sailytykseen alkuperaisessa kayttotarkoituk-
sessa. Luonnoksessa kasitetta “arkistointi” kaytetaan tiedonhallintalaissa saadetysta poikkeavalla
tavalla, ja useassa kohtaa sopivampi kasite olisikin sailyttdaminen. Esimerkiksi s. 3—5, missa tode-
taan, etta tyollisyyssuunnitelman arkistoinnista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Saadettavassa asetuksessa pitaisi maaritella nykyista luonnosta tarkemmin, etta tydvoimapalvelui-
den valtakunnallinen tietovaranto vastaa sinne tallennettavien tietojen sailyttamisesta ja arkistoita-
vien tietoaineistojen siirtdmisesta Kansallisarkiston sahkadisen arkistoinnin palveluun sailytysajan
paatyttya.



Tietoaineistot ja asiakirjat voidaan arkistoida ainoastaan lailla tai lain nojalla. Arkistoitua tietoa saily-
tetdan ilman aikarajaa osana kulttuuriperintéa. Arkistoiminen edellyttaa asiakirjoilta ja tietoaineis-
toilta arkistollista arvoa, joka muodostuu muun muassa tutkimuksen tarpeiden ja yhteiskunnallisen
merkityksen kautta. Kansallisarkisto on arkistotoimen asiantuntijaviranomainen. Asiakirjojen ja tieto-
aineistojen arkistollisen arvon maarittely on Kansallisarkiston lakisdateinen tehtava. Arkistollisen ar-
von maarittely tehdaan yhteistyona Kansallisarkiston ja julkishallinnon toimijoiden kesken. Kansallis-
arkisto kayttaa toimivaltaansa maaritella arkistoitavat tietoaineistot julkisen hallinnon toimijoiden esi-
tysten perusteella. Kansallisarkisto ja toimijat varmistavat yhteisty0ssa, ettei useiden toimijoiden tar-
vitse arkistoida samoja tietoja.

Keskeisin osa tyovoimapalveluita koskevista tiedoista on arvioitu Kansallisarkiston arkistolain
(831/1994) nojalla antamissa paatoksissa pysyvasti sailytettavaksi eli arkistoitaviksi.

Toisaalta tydvoimapalveluiden tietoaineistoja tarvitaan asiakassuhteen kestaessa niiden alkuperai-
siin kayttotarkoituksiin. Taman tarpeen kestaessa tulisi puhua sailyttamisesta. Kasitteiden kaytossa
on talla hetkella paljon epaselvyytta seka arjen kielenkaytossa etta eri viranomaisten ohjeistuk-
sessa. Epaselvyys vaikeuttaa sailytysaikojen hallintaa ja jopa vaarantaa arkistoitavien tietoaineisto-
jen tunnistamista ja niiden sailyttamista saavutettavina ja kaytettavina. Tilannetta selkeyttaisi, jos
lainsaadanndssa kasitteita kaytettaisiin yhdenmukaisesti ja ristiriidattomasti.

Suomen Yrittajat ry, Jaskari Harri 12.4.2024

2 § Tydllistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi

Kun tyonhakija hyvaksyy suunnitelman joko sahkoisesti tai siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa,
tyonhakijalta on myos kysyttava voivatko kaikki palvelun tuottajat nahda suunnitelman. Tama siita
syysta, ettd uudessa tydllisyyden palvelumallissa halutaan lisata yksityisten palvelutuottajien roolia.
liman tietoja asiakkaista on erittain vaikea palvella tyollistymisessa. Tama vaikeuttaa tyon ja tekijan
kohtaamista.

3 § Kansainvalinen tyonvalitys muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen tai Suomesta muuhun kuin
sopimusvaltioon.

Kansainvalisessa rekrytoinnissa on korostettava yhteistyota yksityisten palvelutuottajien kanssa, ke-
hittamis- ja hallintokeskuksen ja Business Finlandin lisaksi. Tyovoimaviranomaisen on tarkea huo-
mata rooli palvelujen jarjestajana, mutta ei valttamatta tuottajana. Lisaksi olisi tarkeaa sopimusvalti-
oiden kesken luoda yhteinen, digitaalinen alusta, jossa tyonantajat ja tyontekijat voisivat kohdata.

4 § Tydnhakuvelvollisuutta koskevat tiedot

On keskeista, etta tydonhakuvelvollisuuden ilmoittamiskaytannaéilla ei lisata turhaa hallinnollista
taakka eika hidasteta tyohaluisten tyonhakijoiden tyollistymista. limoittamismenettelyn on oltava sel-
kea ja yksinkertainen, jotta tydnhakijat voivat helposti ymmartaa, mita heiltd odotetaan ja miten he
voivat tayttaa velvollisuutensa tehokkaasti.

5 § Yhteishankintakoulutuksen maksuosuudet.

Yhteishankintakoulutuksen rahoitusmallissa on huomioitava myds pienemman kokoluokan yritykset
ja naiden taloudelliset realiteetit. On keskeista, ettd myds mikroyrityksilla on mahdollisuuksia inves-

toida tyontekijoidensa kehittamiseen. Tama tukee yritysten kasvua ja kilpailukykya seka edistaa laa-
jemmin tydomarkkinoiden joustavuutta ja osaamisen kehittamista.

9 § Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset



Kokonaisuudessaan tyoolosuhteiden jarjestelytuen hakuprosessi on pidettava yksinkertaisena ja
selkeana, jotta yritykset voivat sujuvasti hyodyntaa tukea tarpeidensa mukaan. Tyoolosuhteiden jar-
jestelytuki ei ole monelle tydnantajalle tuttu, minka vuoksi sen kayttd on jaanyt melko vahaiseksi.
Jatkossa on kiinnitettava tehokkaampaan ja selkeaan viestintaan.

Tyonantajan rahoitusosuuden maarittely kohtuulliseksi katsottavana maarana jattaa liikkaa tulkinnan
varaa ja voi asettaa tydnantajat seka myds tyontekijat epatasa-arvoiseen asemaan. Samoin kuin
tydnantajan taloudellisen tilan tulkinta tydvoimaviranomaisen toimesta.

Koulutuskustannusten jakautumisen osalta on tarve selkeille ja helposti saataville oleville ohjeille
siita, miten koulutuskustannukset jaetaan tydvoimaviranomaisen ja tyonantajan valilla, jotta yritykset
voivat tehokkaasti budjetoida ja suunnitella yhteishankintakoulutuksia.

15 § Velvollisuus antaa tietoja kuntoutus-, koulutus- ja tydntekomahdollisuudesta

Tyovoimaviranomaisen ensisijainen velvollisuus tulee olla mahdollisista tyopaikoista kertominen ja
niihin hakeminen. Kaikki keinot, jotka edistavat henkilon tyollistymista ovat ensisijaisia suhteessa
tydomarkkinaetuuksiin. Tapaamissa tulee painopiste olla ensisijaisesti tydllistymisessa ja sita tuke-
vissa toimenpiteissa:

Lisaksi on tunnistettava tyonhakijoiden erilaiset osaamiset ja tarpeet ja modifioitava sen perustella
palvelut. Palvelut on jarkeva yhteistydssa yksityisen, julkisen ja kolmannen sektorin kesken. Tyodllis-
tymisprosesseja voivat olla esimerkiksi 1 ) Nopean tyollistymisen reitti (paaosin yksityiset toimijat),
2) Osaamisen paivittamisen reitti (yritykset ja oppilaitokset), 3) Alkavan yrittajan reitti (yritykset,
SUK, elinkeinoelaman jarjestot jne.) ja 4) Vahvan tuen reitti (yritykset, tydvoimaviranomainen ja hy-
vinvointialue).

Oulun kaupunki, Business Oulu -liikelai- 12.4.2024
tos, Tyollisyyspalvelut

Oulun kaupunki kiittdd mahdollisuudesta esittda kantansa nyt kasilla olevaan esitykseen TE- palve-
lut 2024 asetuskokonaisuuteen.

1. luvun 1 §: Tydllistymissuunnitelma ja sita korvaavan suunnitelman rakenne. Esitys vastaa voi-
massa olevan lainsaadannon nykytilaa. Ei muuta lausuttavaa tasta.

1. luvun 2 § Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi:
Esitys vastaa tarkoitukseltaan voimassa olevan lainsaadannon nykytilaa. Ei muuta lausuttavaa
tasta.

3. luvun 4 §: Tyonhakuvelvollisuutta koskevat tiedot: Esitys vastaa tarkoitukseltaan voimassa olevan
lainsaadannon nykytilaa. Ei muuta lausuttavaa tasta.

5. luvun 9 §: Tyodolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset: Esitys vastaa tarkoituksel-
taan voimassa olevaa lainsaadannon nykytilaa. Ei muuta lausuttavaa tasta.



6 luku 10 §: matka- ja yopymiskustannusten korvaus: Pykalaan esitetty toimivaltaista viranomaista
koskevat korjaukset. Ei muuta lausuttavaa tasta.

8 luku 15§ -16 §ja 9 luku 17 § - 22 §: Vastaavat tarkoitukseltaan voimassa olevan lainsdadannon
nykytilaa. Ei muuta lausuttavaa naista.

Yhteenvedon omaisesti Oulun kaupunki toteaa asetusesitys 1:sta: Valtioneuvoston asetus julkisista
tydvoimapalveluista -asetusesitys on edelleen todella yksityiskohtainen. Toisaalta Oulun kaupunki
olisi toivonut, etta varsinkin lakisaateisten palveluiden jarjestamisvastuuseen liittyvaan saantelyyn
olisi annettu kunnille/tydllisyysalueille enemman mahdollisuuksia maaritella itse palveluiden jarjesta-
miseen liittyvia sisaltdja saantelyn osalta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK 12.4.2024

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomauttamista asetusluonnokseen.

Uudenmaan ELY, Oikeudelliset palvelut 12.4.2024

Asetusluonnoksen 2 §:n 3 momenttiin esitetdan tarkennuksia seuraavasti:

Tyovoimaviranomaisen kappale hyvaksytaan ja arkistoidaan sahkoisesti tydovoimapalveluiden jarjes-
tamisesta annetun lain 120 §:ssa tarkoitettuun tydvoimapalveluiden valtakunnalliseen tietovaran-
toon.

Jos tyonhakija hyvaksyy suunnitelman muulla tavalla kuin verkkopalvelussa tai allekirjoittamalla, hy-
vaksymisesta on tehtdva merkinta edella mainittuun tietovarantoon ja tarvittaessa asiakastietoai-
neistoon.

Asetusluonnoksen 3 §:n 1 momenttiin esitetdan tarkennusta seuraavasti:

Tybvoimaviranomaisen on tarjottava tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 43 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tyonvalityspalveluja tyonantajalle, joka...

Asetusluonnoksen 3 §:n 2 momentin mukaan, jos tyonantaja etsii tydntekijad Suomesta tyohon
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun sopimusvaltioon, tydvoimaviranomainen voi erityisesta
syysta julkaista ja valittaa tietoja avoimeksi ilmoitetusta tyopaikasta. Perustelujen mukaan erityisena
syyna voitaisiin pitaa esimerkiksi sita, etta tydonantaja hakee nimenomaan suomenkielisia tyonteki-
joita... Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Talta
osin ELY-keskus esittaa mahdollista tarkennusta varten, etta perusteluja taydennettaisiin esimer-
kiksi: ...etta tydnantaja hakee nimenomaan suomen- tai ruotsinkielisia. ..

Asetusluonnoksen 5 §:aan esitetaan tarkennuksia seuraavasti:

Yhteishankintakoulutusten maksuosuuksia koskevaan saanndskohtaisiin perusteluihin on jaanyt
taydentamatta tyontekijoiden ja taseen loppusumman enimmaismaarat 1 momentin 2 ja 3 kohtaan.
Luvut lIoytyvat varsinaisesta pykalasta.

Pykalan 2 ja 3 momentissa on mainittu nykyiset yhteishankinnan palvelutuotteet RekryKoulutus ja
MuutosKoulutus. Jotta perusteluteksti olisi yndenmukainen, voisi myds 1 momentin perustelutekstiin
lisata, etta nykytilassa vastaavia koulutuksia jarjestetaan TasmaKoulutus-palvelutuotteena.

Henkiloston laskennassa kaytetaan rynmapoikkeusasetuksen 1 liitteen 4 artiklan mukaan tilinpaa-
toshetken tietoja. Tama voisi selvyyden vuoksi lukea pykalassa/perusteluissa.



Asetusluonnoksen 8 §:n 2 momentin mukaan tyovoimaviranomaisen on lahetettava tieto 1 momen-
tissa tarkoitetusta paatoksesta myos hakemuksen lahettaneelle tydvoimaviranomaiselle. Tyovoima-
koulutukseen voi hakea my0s siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Kyseinen kohta ja jarjestamis-
laki sallinee myos sen, etta asiakas voi hakea toisen tydvoimaviranomaisen tyovoimakoulutukseen
suoraan verkossa, jolloin hakemusta ei kaiketi lahetettaisi tydvoimaviranomaiselta toiselle. Jos ky-
seisella momentilla on tarkoitus saataa siita, etta tydvoimakoulutuspaatos olisi annettava tiedoksi
myos hakijan omalle tydvoimaviranomaiselle, niin todettakoon, etta valintapaatos nakyy asiakkaan
tiedoissa asiakastietojarjestelmassa. Momenttia olisi hyva tarkentaa, jotta sen tarkoitus kavisi sel-
vasti sanamuodoista ilmi.

Asetusluonnoksen 9 §:n 3 momenttiin ehdotetaan tarkennusta seuraavasti:

Ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomainen voi myontaa tydolosuhteiden jarjestelytukea korvaa-
maan toisen tyontekijan antamaa apua enintaan 20 tuntia kuukaudessa enintaan 18 kuukauden
ajan. Tyodolosuhteiden jarjestelytukea maksetaan toteutuneiden tuntien perusteella 20 euroa tun-
nilta. Jos kirjaus tarkoittaa, etta maksetaan vain taysilta tunneilta, voisi tekstia muotoilla selvyyden
vuoksi esimerkiksi: ...maksetaan toteutuneiden taysien tuntien perusteella 20 euroa tunnilta.

Jos tarkoitus on, ettda maksetaan myods vajailta tunneilta, voisi lauseen peraan lisata tarkentavaksi
lauseeksi esimerkiksi: Jos toteutunut aika poikkeaa taydesta tunnista, 20 euroa jaetaan luvulla 60 ja
kerrotaan vajaan tunnin toteutuneiden minuuttien lukumaaralla.

Asetusluonnoksen 10 §:aan ehdotetaan otettavaksi huomioon ja mahdollisesti tehtavaksi tarkennuk-
sia seuraavin huomioin:

Ehdotuksen mukaan tydvoimaviranomainen voi mydntaa korvausta seuraavien Suomessa tehtyjen
edestakaisten matkojen matka- ja yopymiskustannuksista:

3) matka oppilaitokseen tai tydpaikan olosuhteisiin tutustumiseksi, jos henkildasiakkaan vamma tai
sairaus edellyttaa mahdollisuutta tutustua oppilaitoksen tai tyépaikan soveltuvuuteen ja esteetto-
myyteen ennen tyovoimakoulutuksen tai kokeilun aloittamista;

4) matka asiantuntija-arviointiin osallistumiseksi;

Jarjestamislain 102 §:n 1 momentin mukaan tydvoimaviranomainen voi myontaa korvausta matka-
ja yopymiskustannuksista tyottomalle tyonhakijalle, joka hakee tydohon ja tyottomalle henkiloasiak-
kaalle, joka hakeutuu tydvoimakoulutukseen, valmennukseen tai kokeiluun taikka osallistuu 51
§:ssa tarkoitettuun asiantuntija-arviointiin.

Asetusluonnoksesta puuttuu maininta siita, milla edellytyksella valmennukseen hakeutumisesta
voisi saada matkakulujen korvausta kuten jarjestamislain 102 §:ssa saadetaan. Tahan kohtaan toi-
votaan tasmennysta esimerkiksi: ...ennen tyovoimakoulutuksen, valmennuksen tai kokeilun aloitta-
mista;

Asetusluonnoksen perustelutekstissa todetaan 10 §:n (korvattavat matkat) osalta, etta se olisi sa-
mansisaltéinen kuin nyt voimassa oleva JTYP-asetuksen 25 §. Voimassa olevassa JTYP-asetuk-
sessa ei ollut mainintaa siita, etta kokeiluun hakeutumisesta voisi saada korvausta matkakustannuk-
sista. Myos HE 207/2022 vp s. 49 todetaan, ettd valmennukseen tai kokeiluun hakeutumisesta ai-
heutuneita matkakustannuksia ei voimassa olevan asetuksen mukaan ole mahdollista korvata. Talta
osin toivotaan tasmennysta perusteluihin.

Asetusluonnoksen 12 §:n otsikointiin esitetaan harkittavaksi tdsmennysta (myds nykyiseen asetuk-
seen nahden), jotta se olisi sisaltdéa kuvaavampi.



Asetusluonnoksen 14 §:n perusteluissa s. 12 todetaan, etta 14 § vastaisi asiasisalloltaan voimassa
olevaa JTYP-asetuksen 23 §:3a. JTYP-asetuksen 23 §:n 2 momentissa saadetaan, etta tyo- ja elin-
keinotoimisto voi antaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot tyottomyyskassalle ja Kansanelakelaitokselle
teknisen kayttdyhteyden avulla. Ehdotetussa 14 §:ssa kyseinen 2 momentti on jatetty pois. Tahan
toivotaan tasmennysta perusteluihin tai tarvittaessa lisaviittausta, ja varsinkin kun vastaava sisaltd
jaisi ennalleen ja vastaavasta antotavasta saadettaisiin edelleen asetusluonnoksessa tyovoimapo-
littisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista.

Asetusluonnoksen 18 §:n osalta esitetdan saanndéksen muotoilun mahdollista selventamista niin,
etta siita ilmenisi, ettd kunkin tukijaksoa koskevan kalenterikuukauden osalta maksatuksessa huo-
mioidaan kunkin kuukauden ajalta maksettu palkka. Palkanmaksupaiva ei valttamatta sisally siihen
palkanmaksukauteen, jolta palkka maksetaan. Silla ei olisi merkitysta, etta tietyn kalenterikuukau-
den ajalta palkanmaksu tapahtuisi vasta seuraavan kuukauden puolella.

Isojoen kunta 12.4.2024

Tyollistdmissuunnitelmasta muodostuisi nykyista vastaavasti kahdesta osiosta, joita kartoitus -osi-
oon merkittaisiin tydonhakijan tilanteen yhteenveto seka arvio palvelutarpeesta ja toimintasuunni-
telma — osioon kirjattaisiin yhdessa tyonhakijan kanssa sovitut yksildidyt toimet ja palvelut tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisaksi toimintasuunnitelma osioon merkittaisiin sovittujen toimien ja palveluiden
seuranta ja aikataulu. Esitys on kannatettava ja edistda suunnitelmasta, palveluista ja seurannasta
sopimista yhdessa asiakkaan kanssa.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry 12.4.2024

§9 saadetaan tydolosuhteiden jarjestelytuella korvattavista kustannuksista. SOSTE korostaa, etta
tydolosuhteiden jarjestelytuen tunnettavuutta on lisattava paitsi tyonantajille myds TE-asiantunti-
joille, jotta esimerkiksi tyonantajien huoleen lahiohjauksen tarpeesta tyopaikalla voidaan viivytyk-
setta vastata jo olemassa olevalla tuella.

Tyoolosuhteiden jarjestelytukea on myds kehitettava nykytyoelaman tarpeita vastaavaksi. Tuen tu-
lisi olla kaytettavissa kustannuksiin, joita syntyy siirtymissa tyopaivan aikana. Tukea pitaisi saada
myO0s saavutettavuuteen ja tyon digitaalisen ympariston muutostilanteisiin liittyvissa jarjestelyissa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 12.4.2024

Tybvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestamisessa on kyse erittain tarkeasta uudistuksesta
paitsi tydottomyyden hoidon, myos kuntien ja yleisemminkin alueiden elinvoimapotentiaalin kannalta.
TE-uudistuksen onnistuminen edellyttaa riittdvaa resursointia, mutta tarkeaa on myos se, etta uudis-
tuksessa muodostettavilla tyodllisyysalueilla on mahdollisuudet toimia tehokkaasti uudet ratkaisumal-
lit ja joustavat osaamisen kehittamisen polut hyodyntaen. Tama edellyttaa sita, etta lainsaadan-
ndssa ja sita tarkentavissa asetuksissa on riittdvasti joustoa niin, etta paikalliset erityisolosuhteet ja
tarpeet voidaan huomioida tyollisyyspalveluja jarjestettaessa ja myads erilaiset alueellisesti raata-
|6idyt pilotti- ja kokeilutoimenpiteet ovat mahdollisia.

Ikdantyva Suomi tarvitsee tulevaisuudessa entistd enemman kansainvalista tydvoimaa ja osaajia.
Onkin hyva, ettd asetuksessa on saadetty, etta tydvoimaviranomaisten tulee tarjota kansainvalisen
tyonvalityksen palveluita tydnantajalle, joka etsii tydntekijaa muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen
edellyttaen, etta palvelun tarjoamista olisi pidettava tarkoituksenmukaisena tydévoiman saatavuuden
kannalta. Tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on huomioitava kyseisen alueen tydvoiman saata-
vuuden tilanne haasteineen. Uudistuksen onnistuminen edellyttaa seka kansainvalisen tydvoiman
osalta etta yleisemminkin tyollisyyspalvelujen ja toimenpiteiden onnistunutta kytkentaa alueen elin-
voiman kannalta keskeisiin tarpeisiin.



Myos TE-palvelujen rahoitusmalli itsessaan on haasteellinen kuntien elinvoiman kannalta, se pa-
hentaa Pohjois-Karjalan kuntatalouden tilannetta entisestaan

- Uudistuksen valtionosuuksien rahoitusmalli ei huomioi riittavasti kuntien valisia eroja selviytya uu-
desta tehtavasta

- TE-palvelujen valtionosuusmallia on muutettava niin, etta kriteereissa kunnan ty6ttomien maaran
painoarvo kasvaa merkittavasti. On selvaa, etta tyéttémien maara korreloi kunnalle tehtavan hoi-
dosta tulevien kustannusten tason kanssa

- Nykymallilla Pohjois-Karjalan kunnat joutuisivat toteuttamaan palvelut keskimaarin 12 % kustan-
nustehokkaammin kuin keskivertokunta koko maan tasolla. Tama on epaoikeudenmukaista niin
maakunnan kuntien, kuin myds tyottomien nakokulmasta. Tasa-arvoiset TE-palvelut koko maan
kuntien kesken vaarantuvat. Pohjois-Karjalassa on vuodesta toiseen ollut selvasti koko maan hei-
koin tyollisyystilanne, mita valtionosuusmalli ei tarpeeksi huomioi.

Keski-Suomen hyvinvointialue, sosiaali- 12.4.2024
ja terveyspalvelut

Keski-Suomen hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua.

Keski-Suomen hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta tyollistymissuunnitelman rakenteessa ja laatimi-
sessa voidaan ottaa huomioon asiakkaan asioissa mukana olevien viranomaisten/ yhteistyétahojen
suunnitelmien yhteensovittaminen silta osin kuin on tarkoituksenmukaista ja mahdollista. Normioh-
jauksen tulisi mahdollistaa sujuva tiedonkulku seka harkintavalta tyonhakuvelvoitteen asettamisessa
heikossa tyomarkkina-asemassa oleville.

Vammaisfoorumi ry, puheenjohtaja 12.4.2024
Veera Florica Rajala paasihteeri Anni

Kyrolainen, p. 045 217 4936 anni.kyrolai-
nen@vammaisfoorumi.fi

Vammaisfoorumilla ei ole huomautettavaa asetusteksteihin sindnsa, mutta haluaa kiinnittda huo-
miota niista muodostettaviin viranomaisten maarayskokoelmiin ja soveltamisohjeisiin.

Tyovoimaviranomainen kohtaa vammaisia tyottomia henkildasiakkaita melko harvoin. Taman vuoksi
ohjeiden tulee olla selkeita ja helposti kaytannon tydssa sovellettavia. Tyovoimaviranomaisen ym-
marrysta, osaamista naista asioista ja yhteisty6ta vammaisjarjestdjen kanssa tulee vahvistaa. On
my0s tarkeaa, etta tydvoimaviranomaisella on kaytdssaan tyokykykoordinaattoreita, jotka tunnista-
vat vammaisten henkiloasiakkaiden palvelumahdollisuudet paremmin ja tydvoimaviranomainen voi
konsultoida heita. Tyokykykoordinaattoreilla on paasaantoisesti myos yhteydet vammaisjarjestoihin.

Vammaisfoorumi nakee, etta esim. tyéolosuhteiden jarjestelytuen ohjeistuksessa tulisi ohjata tyévoi-
maviranomaista tulkitsemaan laajemmalla nakodkulmalla tuen kayttomahdollisuuksia. Asetusteks-
tissa lukee, etta tukea kaytetaan tyopaikan olosuhteisiin tehtaviin muutoksiin. Tama voisi koskea
my0s esimerkiksi tyon digitaalisen ympariston muutostilanteisiin liittyvia jarjestelyja, joita ei ole ta-
han mennessa tuettu.

Hallitusohjelmassa on kirjaus tydolosuhteiden jarjestelytuen kehittdmisesta. Ohjeistusta laajenta-
malla voitaisiin myds toteuttaa osittain tata hallitusohjelman kirjausta. Vammaisfoorumi esittaa myos
laintasoista uudistusta mm. niin, etta tyopaivan aikana tapahtuvat siirtymat sisaltyisivat tyoolosuhtei-
den jarjestelytuen piiriin, jos henkild tarvitsee ja hanelle on myonnetty vammaispalvelulain mukaisia
kuljetuspalveluja tydmatkoihin.



Espoon kaupunki, Tyodllisyyspalvelut 11.4.2024

Asetusehdotuksessa 1 on paasaantoisesti kyse siita, ettd nykyinen lainsaadantd soveltamisohjei-
neen saadettaisiin koskemaan toimivaltaista, uutta tydvoimaviranomaista. Asetusehdotuksessa ei
ole haettu nykyiseen JTYP-asetuksen saantelyyn verrattuna mitaan merkittavia sisallollisia muutok-
sia tydvoimaviranomaisen tyonvalitystehtavassa tai tydnhakijan omissa oikeuksissa taikka velvolli-
suuksissa, eika tallaisille muutoksille ole myoskaan tarvetta.

Yhteishankintakoulutusten maksuosuuksiin sellaisissa, nykyistd TasmaKoulutusta vastaavissa tilan-
teissa, joissa koulutus kohdentuu tyonantajan palveluksessa oleville tyontekijoille tai vuokratyonteki-
j6ille, joiden tarkoitus on jatkaa tyonantajan palveluksessa, tydnantajan ja tydvoimaviranomaisen
maksuosuudet maaraytyvat porrastetusti kyseisen tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden
maaran seka vuosiliikevaihdon tai taseen perusteella. Tata voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.
On myds tarkeaa, etta yhteishankintakoulutuksissa maksuosuuksia maarattaessa otetaan huomi-
oon valtiontukien yleinen ryhmapoikkeusasetus, joka asettaa enimmaisrajat yrityksille myonnetta-
valle valtiontuelle. Asetuksen tulee maaritella maksuosuudet siten, etta tydvoimaviranomaisen
osuus koulutuksen hinnasta ei ylittaisi sallitun tuen maaraa.

Monialaisessa tyollistymista edistavassa palvelussa tehdaan monialainen tyollistymissuunnitelma ja
monialainen palvelutarvearvio. Kaytannon tydssa haasteena on asiakkaan useiden palvelutarvearvi-
oiden mahdollinen ristiriitaisuus seka yhteensovitettujen suunnitelmien / yhteisen monialaisen palve-
lutarvearvion ja -suunnitelman puute. Espoon toiveena on tulevaisuudessa panostus kaytannon
tyota tukevan yhteisen monialaisen suunnitelman kehittamiseen ja sen siirtamisen mahdollistami-
nen eri tietojarjestelmien valilla.

9 Luvun 22 §: ssa ehdotetaan, etta kulukorvausta ei ilman erityisen painavaa syyta makseta takau-
tuvasti pitemmalta ajalta kuin hakemuksen vireille tuloa edeltavalta kuukaudelta. Espoo esittaa, etta
asetuksessa avattaisiin tarkemmin mita tarkoittaa "erityisen painava syy”.

Asetuksen yhdeksannessa luvussa tarkennetaan tukien ja korvausten hakemista, myontamista ja
maksamista. Maksatusten on maara siirtya tyollisyysalueille 1.1.2025. KEHA-keskuksen oma tieto-
jarjestelma, Yleinen avustusjarjestelma (YA), jossa maksatuksista paatetaan, ei ole viela valmis,
vaan sita kehitetaan jatkuvasti. Muun muassa tama on vaikeuttanut huomattavasti kuntien omaa jar-
jestelmakehitysta ja integraatioiden toteuttamista YA:n ja kuntien maksatusjarjestelmien valilla. On
siten mahdollista, etta kuntien maksatusjarjestelmat eivat ole valmiina ja integroituna YA-jarjestel-
maan, eika tyollisyyspalveluiden maksatuksia voida luotettavasti siirtaa valtiolta kunnille 1.1.2025
alkaen.

Edella mainituiden haasteitten takia ehdotamme, etta KEHA-keskus tuottaisi valttamattomat maksa-
tuksiin liittyvat tietojarjestelmapalvelut 30.6.2025 saakka niille kunnille, joilla on vastuunsiirtoon liitty-
via kehitystehtavia kesken. Nain varmistetaan, etta tyollisyyspalveluiden tuottaminen ei vaarannu
keskeneraisen tietojarjestelmakehityksen takia, ja tyollisyyspalveluiden asiakkaat saavat palvelua
vuodenvaihteessa.

Keski-Pohjanmaan liitto, Manner-Suo- 11.4.2024
men maakuntien puolesta annettu lau-

sunto asiaan, puheenjohtaja maakunta-

johtaja Jyrki Kaiponen

Keski-Pohjanmaan liitto toimii vuonna 2024 maakuntien puheenjohtajamaakuntana. Tama lausunto
on valmisteltu yhteistyossa 18:sta maakunnan kanssa ja edustaa maakuntien kantaa lausunnon
kohteena olevassa asiassa. Taman lisaksi Uudenmaan liitto antaa asiasta myds oman lausuntonsa.

3 §: Ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Tehtavanjaossa valtio-tydvoimaviranomainen EU-
RES-tehtavia hoidetaan yhdessa. Valtio vastaa Euroopan talousalueen ulkopuolisesta kansainvali-
sesta tyonvalityksestad. Tahan tehtavaan ei ole siirtymassa henkildstéa kunnille/tydllisyysalueille.
Kunnat tekevat resurssiensa puitteissa yhteisty6ta jarjestamislain 9 §:n mukaan KEHA-keskuksen ja
Business Finlandin kanssa.



4 §: Jarjestamislain 39 §:ssa saadetaan velvollisuudesta ilmoittaa tydllistymissuunnitelman toteutu-
misesta tydvoimaviranomaisen maaraamalla tavalla sisaltaa harkintaa. Normien keventamisen na-
kokulmasta ei ole tarpeen saataa asetuksella tarpeettomasti samasta asiasta.

5§ Yhteishankintakoulutuksiin liittyen osa saantelysta tulee muista sadadoksista, kuten EU:n valtion-
tukisaantelysta ja yleisesta rynmapoikkeusasetuksesta ja hankintalaista. Asetuksella ei ole tarpeen
maaritellda ehdottomasti, milla summalla kunnat/tyollisyysalueet rahoittavat yhteishankintakoulutuk-
sia. Kannustavan rahoitusmallin edellytyksena on, etta tydvoimaviranomaisilla tulee olla harkintaval-
taa, mihin tyollistamistoimiin rahoitusta kaytetaan. Ehdotus on, etta saannoksiin lisattaisiin ryhma-
poikkeusasetuksen tapaan, etta tydvoimaviranomaisten rahoittamat osuudet olisivat enimmaismaa-
ria. Vastaavasti tyonantajien osallistumisprosentit olisivat vahimmaismaaria.

6-8 §: Ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana (osin mainitut seikat sisaltyvat jo muihin saadoksiin)
ja liian yksityiskohtaisena saantelyna. Hallintolaki ja hyvan hallinnon periaatteet ohjaavat, ellei
muissa saadoksissa ole jo asiasta mainintaa.

Kaarinan kaupunki 11.4.2024

Asetusluonnoksen 1§:ssa todetaan, etta tyollistymissuunnitelma ja sita korvaava suunnitelma muo-
dostuvat kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Kartoitus sisaltaa tyonhakijan arvioidun palvelu-
tarpeen ja yhteenvedon tydnhakijan tilanteesta. Toimintasuunnitelmaan merkitaan yhteenveto tyon-
hakijan tavoitteista seka yksiloidyt sovitut toimet ja palvelut tavoitteen saavuttamiseksi, toimien ja
palveluiden aikataulu seka seurantatapa.

Kaytannossa asetusluonnos tarkoittaa, etta palvelutarpeen arviointi sisaltyy aina tyollistymissuunni-
telmaan. Kaikkien tyonhakijoiden tyollistymisen edistaminen pohjautuu tydnhakijan palvelutarpee-
seen. Monialaista palvelua tarvitseville asiakkaille palvelutarvearvio on erityisen tarkea. Olisi perus-
teltua, ettd monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta laadittava monialainen tyollistymis-
suunnitelma voitaisiin tehda erillisina dokumentteina. Muutoin on olemassa vaara, etta palvelutar-
peen arviointi jaa tydnhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden lilan ohueksi paapainon monialai-
sessa tyollistymissuunnitelmassa ollessa toimintasuunnitelmassa.

Monille monialaista tukea tyollistymisessaan tarvitseville tydnhakijoille tehdaan monialaisen palvelu-
tarvearvioinnin ohella sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio. Heille voidaan tehda myos useita erillisia
suunnitelmia. Palvelutarpeen arviointien ja suunnitelmien tekeminen eri jarjestelmiin lisdd myos
paallekkaista tyota, kun tyontekijan taytyy tehda kirjauksia seka oman organisaationsa etta tyollisty-
misen monialaisen tuen asiakastietoaineistoon. Mikali kirjauksia eri jarjestelmiin tekevat eri tyonte-
kijat, on vaarana, etta tyonhakijalle tehdyt erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat eivat ole
yhteensovitettuja. Eri suunnitelmissa asetetut tavoitteet voivat olla keskenaan ristiriitaisia tai asiak-
kaalle voidaan tarjota paallekkaisia palveluja. Paallekkaisen tyon valttamiseksi ministerididen yhteis-
tydssa tulisikin etsia keinoja siihen, miten monialaista tukea tarvitsevalle tyonhakijalle tehtavat pal-
velutarpeen arviointi ja suunnitelma voitaisiin siirtaa jarjestelmasta toiseen sen sijaan, etta eri orga-
nisaatioissa tehdaan erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat.

2 § Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi

On hyva, etta tydnhakijalle annetaan asetuksessa useampia tapoja hyvaksya tehty suunnitelma.

Suunnitelman toteutuminen edellyttaa, etta tyénhakija sitoutuu suunnitelman noudattamiseen, ja

suunnitelman hyvaksyminen tulisi olla mahdollisimman yksinkertaista, eika aiheuttaa viivastyksia.

5 Luku Tydolosuhteiden jarjestelytuki

9 § Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset

Tyoolosuhteiden jarjestelytuella voisi olla nykyista suurempi merkitys monialaista tukea tarvitsevan
tyonhakijan tyollistymiseen. Monet tydnantajat eivat kuitenkaan tunne tydolosuhteiden jarjestelytu-
kea, minka vuoksi jarjestelytuen kayttd on vahaista. Moni osa-tydkykyinen tydnhakija voisi hyotya
jarjestelytuen paremmasta markkinoinnista ja tunnettavuudesta, ja kustannuksien korvattavuudella
on merkitysta tydnantajan haluun rekrytoida osa-tyokykyista tai monialaista palvelua tarvitsevaa
tyonhakijaa.



Monimuotoiset perheet -verkosto / Sa- 11.4.2024
teenkaariperheet ry, Kaunisto Tiina-Emi-
lia

Monimuotoiset perheet -verkosto kiittdaa mahdollisuudesta lausua TE-palvelut 2024 -asetuskokonai-
suudesta.

Erilaiset perhetilanteet on huomioitava tydllisyyspalveluissa, jotta hallituksen tydllisyystavoitteet saa-
vutetaan talla vaalikaudella. Tasta syysta painotamme asetusta kaksi, jotta valtakunnallinen neuvot-
telukunta huomioi my6s tydnhaun perheystavallisyyden.

Kannustamme kuntia pilotoimaan lapsiperheellisille tarkoitettuja tyollisyyspalveluita, joissa on huo-
mioitu lastenhoito. Tydnhaun palveluprosesseja on tarkeaa kehittaa kunnissa niin, etta niissa ym-
marretdan monimuotoisia, muuttuvia ja yksilollisia perhetilanteita.

Tyollisyyspalveluiden henkildstolle on annettava perehdytysta ja koulutusta monimuotoisuuden ja
erilaisten perhetilanteiden kohtaamiseen. Tyodllisyyspalvelut voidaan jarjestaa myos niin, etta lapsi-
perheelliset tai lapsiperheellistymista toivovat tyonhakijat ohjataan osalle tyollisyyspalveluiden hen-
kilostosta.

Ainekosken kaupunki, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaiset maksuosuudet on kirjoitettu auki asetukseen, jotta tydvoimavi-
ranomaisen maksuosuuden ylitykset eivat jatkossa olisi mahdollisia. Adnekosken kaupunki katsoo,
etta tdsmennys on tervetullut uudistus.

Tyonhakuvelvollisuutta koskeva kohta on erittéin yksityiskohtaisesti saadelty. Adnekosken kaupunki
toivoo automatisoitujen digitaalisten jarjestelmien lisaamista omavalmentajan tyohon, jotta aikaa jaa
itse asiakastyohén. Adnekosken kaupungilla on huoli kuntien taloustilanteesta johtuen resurssien
riittavyydesta tyollisyysalueella.

Paijat-Hameen hyvinvointialue, Toimi- 11.4.2024
alajohtaja Mika Forsberg, perhe- ja sosi-
aalipalvelut

Paijat-Hameen hyvinvointialue kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto ja antaa asetuskokonaisuu-
desta seuraavan lausunnon:

Monialaista tyollistymissuunnitelmaa koskevassa tyossa on erityisen tarkeaa huomioida asiakkaiden
eri-laiset tuen tarpeet, ohjauksen ja neuvonnan merkitys seka monialainen tydskentely. Palvelupro-
sessien kehittdmisen keskiossa tulee olla asiakas seka osallistava ja kokonaisvaltainen lahestymi-
nen hanen asioidensa hoidossa. Muutostydssa onnistuminen edellyttaa asiakkaiden lahtokohtien
tunnistamista oikeus-turvan varmistamisen ohella. Paijat-Hameen hyvinvointialue kiinnittda huo-
miota resurssien tarkoituksen-mukaiseen kayttoon ja siihen, etta suunnitelmien ja arviointien paal-
lekkaista tekemista tulee ehkaista. Hallinnon tehostamiseksi ja toiminnan virtaviivaistamiseksi tyol-
listymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenteesta saadettaessa myods muiden toimi-
joiden suunnitelma- ja asiakirjarakenteet tulisi huomioida tiedonhallintalain tarkoittamalla tavalla.
Tama edellyttda valmistelua monialaisessa yhteistyossa.



Paijat-Hameen hyvinvointialue kiinnittaa erityistd huomiota saaddspohjan yhteensovittamistarpeisiin
erityisesti ns. TYM-lain ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain maaraysten ja sisaltéjen huo-
mioimiseen asetuksessa. On hyvin epatarkoituksenmukaista, etta tydonhakijalla on kaksi erilaista ak-
tivointisuunnitelmaa eri asiakastietojarjestelmissa. Eri viranomaisten edellyttdamien suunnitelmien ja
palvelutarpeiden arviointien osalta on paallekkaista ja moninkertaista kirjaamista, joka vie merkitta-
vasti tydaikaa ja vaarantaa asiakkaan oikeusturvan toteutumisen, mikali suunnitelmien ja palvelutar-
vearvioiden yhdenmukaisuutta ja ajantasaisuutta ei kyeta varmistamaan. Asetuksessa ei myodskaan
huomioida, miten monialaisten suunnitelmien hyvaksyminen tapahtuu esim. laki kuntouttavasta tyo-
toiminnasta edellyttaa myos hyvinvointialueen hyvaksyntaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta tyollistymissuunnitelmien muodostuminen kahdesta
osasta on perusteltua. Ehdotus, jonka mukaan tyollistymissuunnitelma / monialainen suunnitelma
voitaisiin hyvaksya puhelin- tai videokeskustelun aikana ja myos muita vastaavia tapoja kayttamalla
on kannatettava. Mahdollisuus suunnitelman sahkoiseen allekirjoittamiseen edistaa palveluproses-
sin sujuvuutta.

Vammaisten ja sairaiden henkildiden tyollistymisen tukeminen on kannatettavaa, kuten myds
matka- ja yopymiskustannusten korvaaminen.

STTK ry. 11.4.2024

Asetus vastaa paaosin voimassa olevaa lainsaadantoa ja koskee tyollistymissuunnitelmaa, kansain-
valista tyonvalitysta, tyonhakuvelvollisuutta, tiettyja tyovoimakoulutukseen liittyvia asioita, tyoolosuh-
teiden jarjestelytukeen liittyvia asioita, matka- ja yopymiskustannusten korvaamista, kulukorvauksia
ja tyollistamisvelvoitetta.

Asetuksen mukaan tydnhakija hyvaksyy tyollistymissuunnitelman sahkoisesti siihen tarkoitetussa
verkkopalvelussa, allekirjoittamalla suunnitelman tai muulla tydvoimaviranomaisen edellyttamalla
tavalla. On hyva, etta suunnitelman hyvaksymiseen on monipuoliset mahdollisuudet. Asetuksen pe-
rusteluissa kuitenkin korostetaan, ettd hyvaksymistavasta paattaa tyévoimaviranomainen. STTK
katsoo, etta hyvaksymistavan osalta tulisi korostaa tydvoimaviranomaisen ja tyonhakijan yhteisym-
marrysta. Tyonhakijalla on paras tieto siita, mitka hyvaksymistavat ovat hanelle saavutettavia. Hy-
vaksytyn tyollistymissuunnitelman tulee myos kaytanndssa olla helposti tydonhakijan saatavilla, mika
korostaa erityisesti verkkopalveluiden selkeyden tarkeytta.

Asetuksessa kasitellaan myos jarjestelytukea, jolla voidaan korvata esimerkiksi vamman tai sairau-
den tyopaikalle aiheuttamien muutostoiden kustannuksia. Tata mahdollisuutta hyddynnetaan kuiten-
kin melko vahan. STTK katsoo, etta jatkossa jarjestelytuen kayttda, kustannuksia ja vaikuttavuutta
tulisi selvittaa tyollisyysasteen nostamiseksi, ja edistaa sen tyollisyytta nostavaa potentiaalia.

Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyovoiman 11.4.2024
maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko

YLEISTA TE24 -ASETUSKOKONAISUUDESTA

Ty0- ja elinkeinoministerion tydvoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko kiittaa tyo- ja elinkeino-
ministerion alueet ja kasvupalvelut -osastoa mahdollisuudesta lausua TE-palvelut 2024 -asetusko-
konaisuudesta.

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2023 julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevan lainsaadantdokokonaisuuden. Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valti-
olta kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Kunnille siirtyy paaosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tehta-
vista. Lisaksi kunnille siirtyy elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista julkisiin tydvoimapalvelui-



hin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittamis- ja hallintokeskuksesta (jaliempana kehittamis- ja hallintokeskus) julkisiin tyo-
voima- ja yrityspalveluihin liittyvat maksatustehtavat.

TE24-asetuskokonaisuus sisaltaa nelja uutta asetusta seka muutoksia kolmeen voimassa olevaan
asetukseen. Asetukset on annettu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023,
jaliempana jarjestamislaki), tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (381/2023),
aluehallintovirastosta annetussa laissa (896/2009) ja tyottomyysturvalaissa (1290/2002) saadettyjen
asetuksenantovaltuuksien perusteella.

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko pitaa kannatettavana asetuksia, joilla tdsmenne-
taan tydvoimapalvelulainsdadannoén kokonaisuutta. On kuitenkin todettava, ettd maahanmuuttajien
maara tyollisyyspalveluiden asiakkaina on lisaantynyt. Tama vaikuttaa siihen, kuinka tydvoimapal-
veluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa on huomioitava maahanmuuttajat seka vieraskieliset asi-
akkaat. TE-palvelut 2024 -kokonaisuudella on kiinted yhteys kotoutumista edistavien palveluiden
uudistukseen (ns. KOTO24-uudistus), joka on toteutettu samanaikaisesti TE-palvelut 2024 -uudis-
tuksen kanssa. Kotoutuja-asiakkaiden, maahanmuuttajien ja vieraskielisten palvelut on huomioitava
tyollistymista edistavien palveluiden jarjestamisen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Asetuksien an-
tamisen yhteydessa on huomioitava, etta kotoutumista edistavat palvelut huomioidaan riittavasti,
koska valtaosa kotoutuja-asiakkaista on tyonhakijoina tyollisyyspalveluissa.

ASETUS 1: VALTIONEUVOSTON ASETUS JULKISISTA TYOVOIMAPALVELUISTA

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko pitaa kannatettavana valtioneuvoston asetusta
tyovoimapalveluiden ohjauksesta. Valtioneuvoston asetuksen julkisista tydovoimapalveluista valmis-
telussa olisi huomioitava, etta tydvoimaviranomainen on kunnan sijasta velvollinen laatimaan lain
kotoutumisen edistamisesta (681/2023, jaliempana kotoutumislain) 14 §:n nojalla osaamisen ja ko-
toutumisen tai kotoutumislain 15 §:n mukaisen monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arvioinnin maahanmuuttajalle, joka on tyoton tyonhakija ja, jonka ensimmaisen oleskeluluvan
tai oleskelukortin myontamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesta on kulunut enintaan kolme
vuotta.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tydvoimapalveluista 1 §:ssa saadettaisiin, etta tyollistymis-
suunnitelma ja sita korvaava suunnitelma koostuu kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Ehdo-
tuksen mukaan tydllistymissuunnitelma muodostuisi nykyista vastaavasti kahdesta osiosta, kartoi-
tuksesta seka arvio palvelutarpeesta ja toimintasuunnitelma —osiosta. Kotoutumislaissa ei saadeta
suoraan kartoituksen tekemisesta, mutta kotoutumislain mukainen osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointi (ml. sen monialainen versio) vastannee sita. Tydvoimaviranomainen vastaa
tydnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista,
jonka pohjalta laaditaan kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma, jos henki-
I6n arvioidaan sita tarvitsevan. Kotoutumislain mukainen kotoutumissuunnitelma tai monialainen ko-
toutumissuunnitelma on tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma. Asetuksessa tulisi tunnis-
taa kotoutumislaissa ja sita tarkentavassa valtioneuvoston asetuksessa asetetut edellytykset osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnille seka kotoutumissuunnitelman tai monialaisen ko-
toutumissuunnitelman laatimiselle. Kotoutumissuunnitelman sisallosta saadetaan myos erikseen ko-
toutumislaissa. My6s asetusehdotuksen 2 §:n 1 momentissa saadetaan tyollistymissuunnitelman
korvaavan suunnitelman toimintasuunnitelmaosioista, joten edella mainitut huomiot tulisi ottaa huo-
mioon myos siina.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tydvoimapalveluista 2 §:n 2 momentissa saadettaisiin siita,
etta tyollistymissuunnitelma tai sitéd korvaava suunnitelma voidaan hyvaksya sahkoisesti tai muulla
tydvoimaviranomaisen maarittelemalla tavalla. Maahanmuuttajien osalta on kuitenkin todettava, etta
sahkoiset palvelut eivat valttamatta voi olla ensisijainen tapa hyvaksya suunnitelmaa. Tahan vaikut-
taa ensisijaisesti se, etta kaikilla tydvoimaviranomaisen maahanmuuttaja-asiakkailla ei ole mahdolli-
suutta hankkia sahkoista vahvaa tunnistetta, jolla suunnitelman hyvaksyminen on mahdollista
tehda. Pykalassa on todettu, ettd hyvaksyminen voidaan tehda myos muulla tydvoimaviranomaisen
edellyttamalla tavalla. Esimerkiksi perusteluissa olisi hyva huomioida tarkemmin se, etta kaikilla ty6-



voimapalveluiden asiakkailla ei ole mahdollista hyvaksya suunnitelmaa sahkoaisesti, jolloin tydvoima-
viranomainen toimintansa suunnittelussa ottaa etukateen huomioon myds sellaiset tilanteet, joissa
sahkoinen suunnitelman hyvaksyminen ei ole mahdollista.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tydvoimapalveluista 2 §:n 3 momentissa saadettaisiin siita,
etta tydvoimaviranomainen arkistoisi tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman tyo-
voimapalveluiden valtakunnalliseen tietovarantoon. Kotoutumislain 76 §:n mukaisesti kunnan on tal-
letettava kotoutumisen valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot jokaisesta kotoutuja-asiakkaasta ja
maahanmuuttajasta, joille tehdaan 14 §:ssa tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi tai 15 §:ssa tarkoitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tai
jolle toteutetaan 22 §:ssa tarkoitettu suunnitelman tarkistus. Tallennusvelvoite koskee myos tydnha-
kijoita. Suunnitelmien tallettamisessa ja arkistoinnissa olisi huomioitava myds kunnan velvoite tallet-
taa tiedot henkilosta kotoutumisen valtakunnalliseen tietovarantoon.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tydvoimapalveluista 6 §:n mukaan ehdotetaan, etta ”- - tyo-
voimakoulutukseen haetaan sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tyovoimakoulutuk-
seen voi hakea myds kirjallisella lomakkeella, joka jatetaan allekirjoitettuna opiskelijavalinnasta vas-
taavalle tydvoimaviranomaiselle.” On kuitenkin huomioitava, etta tydvoimakoulutuksena jarjestettyyn
kotoutumiskoulutukseen ei yleensa haeta verkkopalvelussa eikd kotoutumiskoulutuksia yleensa jul-
kaista yleisesti haettaviksi verkkopalveluun. Nain on toimittu yli 10 vuoden ajan eri puolilla Suomea
johtuen siita, etta kotoutujien ja muidenkin maahanmuuttajataustaisten, suomea tai ruotsia osaa-
mattomien tyonhakijoiden kotoutumiskoulutukseen ohjausprosessi hoidetaan yleensa eri tavalla. Eri
kielitaidon lahtotasoilta alkavissa, eri nopeuksilla etenevissa ja erilaisille kohderyhmille profiloiduissa
tyovoimakoulutuksena jarjestetyissa kotoutumiskoulutuksissa oli viime vuonna yli 16 000 eri henki-
|6a. Suurin osa asiakkaista ohjataan tydvoimakoulutuksena jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen
erillisen kielitaidon lahtétasoarvioinnin ja tydvoimavirkailijan tekeman ohjaustyon pohjalta, koska asi-
akkaat eivat itse usein tieda, minka tasoinen tai muutoin millainen koulutus olisi heille sopiva ja
koska kotoutumiskoulutuksen opiskelijavalinnoissa huomioidaan usein mydos mm. se aika, jonka
asiakas on odottanut kotoutumiskoulutukseen paasya. Se etta kaikki tydvoimakoulutuksena jarjeste-
tyt kotoutumiskoulutukset avattaisiin verkkopalveluun haettaviksi, aiheuttaisi todennakaoisesti run-
saasti ns. turhia tai vaariin koulutuksiin suuntautuvia hakemuksia seka paljon ylimaaraista hallinnol-
lista tyota seka tyovoimaviranomaisille etta koulutuksenjarjestgjille. Lienee mahdollista, etta joissa-
kin muissakin tyovoimakoulutuksissa olisi tarkoituksenmukaista toimia niin, etta koulutusta ei avata
avoimen hakuun verkkopalveluun. Edella mainittujen tilanteiden huomioimiseksi ehdotetaan, etta
asetustekstiin ja perusteluihin tehtaisiin muutos ja niita tdsmennettaisiin.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tydvoimapalveluista 7 §:ssa@ ehdotetaan saadettavan opiske-
lijoiden valinnasta tyovoimakoulutukseen. Asetuksessa ja sen perusteluissa olisi saadettava niin,
etta opiskelijavalinnan haastatteluissa ja testimenetelmissa huomioidaan myos muut kuin suomea
tai ruotsia aidinkielenaan puhuvat.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tydvoimapalveluista 8 §:n 2 momentissa ehdotetun mukaan
tydvoimaviranomaisen on lahetettava tieto 1 momentissa tarkoitetusta paatoksesta myos hakemuk-
sen lahettaneelle tydvoimaviranomaiselle. Tarkoitetaanko talla sita, ettéd paatds valinnan tuloksesta
pitaa lahettdad myos asiakkaan omalle tydvoimaviranomaiselle? Asetusehdotusta ja perusteluita tu-
lisi tdasmentaa, silla tydvoimaviranomainen ei kasityksen mukaan laheta hakemuksia.

Valtioneuvoston asetuksessa julkisista tydvoimapalveluista 8 §:n 3 momentissa mainitaan, etta kou-
lutuspalvelujen tuottajan on lahetettava valituille henkildille kutsu ja muu koulutuksen aloittamiseen
liittyva tarpeellinen aineisto, ellei hankintasopimuksessa ole sovittu toisin. Tydvoimaviranomainen
voi jarjestaa tydvoimakoulutuksen myos muulla tavalla kuin hankintamenettelylla, eli kunta voi paat-
taa koulutuksen tuottamistavan, joten termin "hankintasopimus” tilalla tulisi kayttaa jotakin muuta
termia.



Tyb6voiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikkd pitaa kannatettavana valtioneuvoston asetuksessa
julkisista tyovoimapalveluista 21 §:ssa ehdotettua mahdollisuutta korvauksen maksamiseen koko-
naan tai osittain ennakkoon. Erityisesti tilapaista suojelua saavien tyodllistymista ja kotoutumista
edistaviin palveluihin osallistumisessa saattanut vaarantua, koska heilla ei ole ollut riittavia varoja
maksaa koulutukseen osallistumisesta koituvia kuluja. Tasta on voinut seurata koulutuksen valiai-
kaista katkeamista. Tallaiset kulut ovat esimerkiksi matkalippujen kokonaishinnat, jotka voivat
nousta kuukausitasolla korkealla, kun asiakas matkustaa paivittain syrjaseudulta taajama-alueella
pidettavaan koulutukseen. Ennakkoon maksettava korvaus nain ollen edistaa maahanmuuttajan
mahdollisuuksia osallistua tyollistymista ja kotoutumista edistaviin palveluihin.

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko on osallistunut julkisista tyovoimapalveluista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen kansainvalista tyonvalitysta koskevan 2 luvun valmisteluihin ja pitaa
kyseisen luvun sisaltoa kannatettavana.

Levijoki Anna-Elina, KYMPPI-tydllisyys- 11.4.2024
alueen valmisteluhanke

Tyoolosuhteiden jarjestelytuki: Tydolosuhteiden jarjestelytuen kayttd on vahaista, vaikka tietoisuutta
tuesta on pyritty edistamaan. Tuen hakemista vaikeuttaa paljon tulkintaa vaativa laki ja ohjeistus.
Tuen hyodyntamista ja ratkaisutyota helpottaisi selkea kannanotto tuen ensisijaisuudesta suhteessa
muihin tydnantajaa velvoittaviin toimiin ja tukimuotoihin. Lisaksi selkea maaritelma tyonantajan koh-
tuulliseksi katsottavasta osallistumisesta kustannuksiin edistaisi paatoksenteon yhdenvertaisuutta ja
avoimuutta.

Kulukorvaus: Esitetdan otettavaksi huomioon myds verkossa tapahtuvaan koulutukseen / palveluun
osallistuvien oikeus kulukorvaukseen, riippumatta siita osallistuuko henkilo tyodllistamista edistavaan
palveluun tai hakeeko han tydvoimaviranomaisen myontamaa kulukorvausta. Lisaksi esitetaan otet-
tavaksi kantaa sellaisen tyonhakijan oikeudesta tydvoimaviranomaisen myontamaan kulukorvauk-
seen, joka ei saa tyottomyysetuutta mutta osallistuu tyodllistymista edistadvaan palveluun. Laissa ja
asetustekstissa mainitaan tyollistymista tukeva palvelu.

Uudenmaan liitto, maakuntajohtaja Tuija 11.4.2024
Telén, suunnittelupaallikko Ulla-Mari
Karhu

Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa asetuksesta.

Kainuun TE-toimisto 11.4.2024

11 §. Matka- ja yopymiskustannusten korvausperuste. Pykalassa saadettaisiin 1 momentin mukaan
korvausperusteeksi matka kilometreina kerrottuna 0,21 eurolla. Korvaus maksettaisiin taysimaarai-
sesti omavastuuosuuden ylittavalta osin.

Kainuun TE-toimiston mielesta asetukseen tulee edelleen sisallyttda maksukatto e/tydnhakumatka.
Nykyisin se on 200 e/matka. Nain kohdennetaan etuus todellisiin tydnhakijan tydnhakumatkoihin ja
tarpeisiin, ja valtytdan mahdollisilta vaarinkaytoksilta. Myos tydvoimaviranomaisen tydmaara kor-
vauspaatoksen edellytysten tutkinnassa vahenisi.



rautalammin kunta, Marjo Hartikainen , 11.4.2024
Rautalammin tyollisyyspalvelut, Koi-
vula-Laukka Merja

Asetuksessa tyollistymissuunnitelma on maaritelty kaksiosaiseksi, joka tulee realistisen tavoitteen
asettamista seka toteutumisen seurantaa. Lisaksi painotetaan tyonhakijan osallisuutta suunnitel-
maan sitoutumisessa ja sen velvoittavuudessa.

Tyovoiman riittamattomyyden tilanteessa painopistetta on vahvistettu maahanmuuttoperaiseen rek-
rytointiin ja kansainvalistyviin palveluihin.

Tyonhakuvelvollisuuden ilmoittaminen ja sen seuraaminen tydvoimaviranomaisen toimesta sitouttaa
tyonhakijaa siihen, etta tyottomyysturva on vastikkeellista ja valiaikainen toimentulo tyon etsimisen
ajalle. Tydvoimaviranomaisen on hyva seurata, etta hakuvelvoite kohdistuu tyopaikkoihin ja tehta-
viin, johon hakijalla on todelliset edellytykset tyollistya ja ettei hakupaikat ole kuukaudesta toiseen
aina samoja. Asiattomat haut kuormittavat tyonantajia tarpeettomasti.

Yhteishankintakoulutuksessa on huomioitu aiheutuvat kustannukset oikeudenmukaisesti suhteessa
yrityksen kokoon ja tulokseen. Myos lomautettujen takaisin tyollistymista tuetaan pienemmalla kus-
tannuksella.

Hyva, etta myos perinteinen paperihakeminen on edelleen huomioitu tydvoimakoulutukseen hakeu-
tumisessa. Vaikka tietokonetyoskentely onkin osa aikuisopiskelua, on viela hakijoina henkiloita,
joille sahkdinen hakeminen on haastavaa ja mahdollisesti estaa koko hakemisen.

Olosuhteiden jarjestelytuesta tiedottamiseen tulee kiinnittaa riittdvasti huomiota. Aktiivisen tyolli-
syyspolitikan yksi kulmakivi tydvoiman puutteeseen on osatyokykyisten tydllistaminen. Tyonantajilla
ei nayttaisi olevan riittavasti tietoa taloudellisista kannusteista osatyokykyisen tyollistamiseen.

Myds matkakorvauksista tiedottamista tulee tehostaa. Syrjaseuduilta [ahimpaan tydévoimaviranomai-
seen voi olla kymmenien kilometrien yhdensuuntainen matka. On myds tilanteita, joissa julkista lii-
kennetta ei kotoa asti ole lainkaan. Matkojen jarjestely on vaikeaa ja kallista. Tyovoimaviranomaista
tulisi myos velvoittaa jarjestamaan vastaanottoja syrjaalueen kunnissa.

Tydllistamisvelvoitteesta tulee ilmoittaa riittavan aikaisin kuntaan, etta tyotehtavat ehditdan huolella
jarjestaa tyonhakijan osaamista vastaavaksi. Pienissa kunnissa hyvinvointialue-uudistuksen myota
tyotehtavat/henkilostd ovat vahentyneet, jonka vuoksi tyon ja perehdytyksen jarjestaminen vaativat
myos aikaa.

Pirkanmaan hyvinvointialue, sosiaali- ja 11.4.2024
terveysjohtaja Taru Kuosmanen

Asetuksen asiasisaltoa ei oltaisi olennaisesti muuttamassa nykyisesta saantelysta, lahinna muutok-
set koskevat toimivaltaista viranomaista. Jarjestamislain kohdat jatkavat siten tyollistymissuunnitel-
man laatimisen ja hyvaksymisen osalta nykyisia kaytantoja.

Tyollistymissuunnitelma ja sita korvaavan suunnitelman rakenteesta saadettaessa myos muiden toi-
mijoiden suunnitelma- ja asiakirjarakenteet tulisi huomioida hallinnon tehostamiseksi ja virtaviivais-
tamiseksi tiedonhallintalain tarkoittamalla tavalla. Rakenteistaminen ja maarittelyt tulisi tehda ai-
dossa monialaisessa yhteisty0ssa siten, etta hallinto kokonaisuudessaan virtaviivaistuu ja paallek-
kaisen tyon tekeminen vahenee.

Monialaisen yhteistoimintamallin asiakastietoaineiston rakentamisessa jarjestelmien yhteen toimi-
vuus on valttamatonta esimerkiksi nykyisen tuplakirjaamisen poistamiseksi ja mm. Kelan Kanta-jar-
jestelman hyodyntamiseksi tyodllistymisen kannalta valttamattdomien sosiaalihuollon tietojen saami-
sen osalta. Monialaisen tydllistamissuunnitelman suhde sosiaalihuollon asiakassuunnitelmaan tai
monialaiseen asiakassuunnitelmaan ja edelleen monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan on koko-
naan ratkaisematta, kuten myos aktivointisuunnitelman suhde sosiaalihuollon asiakassuunnitel-
maan.



Suomen Kuntaliitto ry 11.4.2024

1-2 §: Ei lausuttavaa

3 §: Olisi tarpeen tasmentaa, mita kansainvalisella tyonvalityksella konkreettisesti tarkoitetaan tassa
yhteydessa. Jos tyonvalityksella tarkoitetaan tyopaikkailmoitusten julkaisua valtakunnallisella palve-
lualustalla, ei tama liene ongelma. Sen sijaan, jos tyonvalityksella tarkoitetaan edella mainittua laa-
jemmin jarjestamislain 43 §:ssa mainittuja tydnvalitykseen kuuluvia tehtavia, kysymyksessa olisi jo
varsin merkittavasta uudesta tehtavasta, johon kunnissa ei ole varattu resursseja.

Saannodksen mukaan tydvoimaviranomainen paitsi valittaa tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyopai-
koista myos esittelee tydnantajalle taman kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia
avoimeen tyopaikkaan. Lisaksi pykalan 2 momentin perusteella tydvoimaviranomaisella olisi velvolli-
suus tarjota tydnhakijoille mahdollisuus julkaista mm. tydnhakuprofiili palvelualustalla, mika lisaisi
neuvontapalveluiden tarvetta. Lisaksi laissa on saadetty tydvoimaviranomaiselle tydnhakijan sovel-
tuvuuden arviointiin ym. liittyvia tehtavia. Edella mainitut tehtavat eivat voi kuulua tyovoimaviran-
omaisen kansainvaliseen tyonvalitykseen. Valtion luovuttavista organisaatioista ei ole siirtymassa
tyovoimaviranomaisille henkilostoa nain laajoihin kansainvalisen tyonvalityksen tehtaviin Euroopan
talousalueen ulkopuolelta. Tama olisi uusi tehtava, johon kunnat ja tyollisyysalueet eivat ole tassa
kohtaa varautuneet.

Jos taas tyonvalityksella ei tassa yhteydessa tarkoiteta edella mainittuja tehtavia - kuten muistion
sivun 71 perustelujen toiseksi viimeinen kappale antaa ymmartaa - tama rajaus tulisi perustelujen
sijaan tehda suoraan asetuksen ao. pykalassa.

Tehtavanjaossa valtio-tydvoimaviranomainen EURES-tehtavia hoidetaan yhdessa. Kunnat tekevat
joka tapauksessa kansainvalisessa rekrytoinnissa yhteistyota jarjestamislain 9 §:n perusteella
KEHA-keskuksen ja Business Finlandin kanssa. Hallituksen esityksessa 207/2022 (s. 183) tode-
taan, ettd KEHA-keskukselle sailyisivat EURES-koordinaatiotehtava seka kansainvalisen rekrytoin-
nin koordinaatiotehtava sen Work in Finland toiminnossa, jota KEHA-keskus hoitaisi yhndessa Busi-
ness Finlandin kanssa. KEHA-keskukselle siirtyy TE-toimistoista vastaavasti henkilostoa tata var-
ten. KEHA-keskuksen kansainvalisen tyonvalityksen tehtavista on saadetty ELY-lain 3a §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa. Saannodksen perusteluista todetaan selvasti, etta kansainvalisen tyonvalityksen
ja rekrytoinnin palvelut kuuluvat KEHA-keskuksen tehtaviin.

Lopuksi on syyta kiinnittaa huomiota siihen, missa maarin tydovoimaviranomainen voi alkaa tehda
tyonvalitysta EU/ETA-alueen ulkopuolella, astumatta yksityisten palveluntarjoajien (eli henkilostoyri-
tysten) toimintakentalle. Kansainvalisesta tyonvalityksesta merkittava osa on nyt yksityisten rekry-
tointifirmojen tekemaa.

4 §: Saannoksen sisalto on varsin valja. Jarjestamislain 39 §:ssa sdadetaan velvollisuudesta ilmoit-
taa tyollistymissuunnitelman toteutumisesta tydvoimaviranomaisen maaraamalla tavalla sisaltaa
harkintaa. Norminpurun hengessa ei ole tarpeen saataa asetuksella tarpeettomasti samasta asi-
asta.

Lisaksi - kuten muistiostakin kay ilmi - ilmoitettavat tiedot kayvat ilmi laintasoisesti tyottomyysturva-
laista (1290/2002).

5 §: Osa saantelysta tulee muista saadoksista, kuten EU:n valtiontukisaantely ja yleinen ryhmapoik-
keusasetus seka hankintalaki. Asetuksella ei voitane maaritella ehdottomasti, milla summalla kun-
nat/tyollisyysalueet rahoittavat yhteishankintakoulutuksia. Omaksutun kannustavan rahoitusmallin
edellytyksena on, etta tyovoimaviranomaisilla on harkintavaltaa, mihin tyollistamistoimiin rahoitusta
kaytetaan.

Ehdotuksena on, ettd sdannoksiin lisattaisiin ryhmapoikkeusasetuksen tapaan maininta siita, etta
tydvoimaviranomaisten rahoittamat osuudet ovat enimmaismaaria. Vastaavasti tyonantajien osallis-
tumisprosentit ovat vahimmaismaaria.

Nain esimerkiksi 1 momentin 1) kohta kuuluisi seuraavasti:



1) Jos tyontekijoiden maara on enintaan 49 tyontekijaa ja vuosiliikevaihto tai
taseen loppusumma on enintdan 10 miljoonaa euroa, on tydnantajan maksuosuus vahintaan 30
prosenttia ja tydvoimaviranomaisen maksuosuus enintaan 70 prosenttia koulutuksen kokonaishin-
nasta;

6-8 §: Ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana ja liian yksityiskohtaisena saantelyna. Hallintolaki ja
hyvan hallinnon periaatteet ohjaavat riittavasti.

9 §: mom 4 pois tarpeettomana. Tydnantajan tulee joka tapauksessa esittaa perusteet hakemuksel-
leen.

10-14 §: Ei lausuttavaa
15-16 §: Tyollistamisvelvoite on ehdotettu poistuvaksi. Talta osin asetusta ei tarvita.
17 §: Tarvitaanko tasta saannosta

18-22 §: Ei lausuttavaa

Uudenmaan TE-toimisto 11.4.2024

Uudenmaan TE-toimisto toteaa, etta asetuksen 9 §:n 3 momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa
olisi hyva myos tuoda esille, ettéd uuden rekrytoinnin yhteydessa tydnantajan omavastuuta ei tarvitse
maaritella. Nain ei jaisi tulkinnanvaraiseksi, tuleeko omavastuu maaritella. Lisaksi asetuksen 9 §:n 4
momentin sdanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta jos kyseessa on rekrytointilanne, tyo-
voimaviranomainen arvioi tydhon palkattavan henkilon vamman tai sairauden vaikutuksen tyonte-
koon henkilbasiakkaan palveluprosessin yhteydessa. Perusteluista saa vaikutelman, etta asetuksen
astuessa voimaan tyontekoon vaikuttavan vamman tai sairauden omaavan rekrytoitavan on asioi-
tava tydvoimapalveluissa tuen haun yhteydessa, eika han voisi siirtya suoraan tydsta toiseen tyo-
hon. Tama hidastuttaisi huomattavasti tukiasian kasittelya. Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta
kohta tulisi poistaa perusteluista tai muuttaa siten, etta se on ehdollinen. On myds ongelmallista, mi-
kali rekrytointitilanteissa vamman tai sairauden vaikutuksen arviointi tyontekoon on tyovoimaviran-
omaisen vastuulla, silla tydvoimaviranomainen ei ole terveydenhuollon ammattihenkild.

Asetuksen 17 §:n mukaan tukihakemuksen voi toimittaa myds paperilomakkeella tydvoimaviran-
omaiseen. Tydolosuhteiden jarjestelytuen osalta paperihakemuksen toimittaminen ei kuitenkaan ole
talla hetkella mahdollista. Uusi sahkodinen asiointijarjestelma ei mahdollista tukihnakemuksen syotta-
mista jarjestelmaan tydvoimaviranomaisen toimesta. Tuen hakijan on tunnistauduttava sahkoisesti.
Myos tukeen varattavat rahat sitoutuvat sahkoisen hakemuksen mukaan jarjestelmasta, eika niita
voi varata manuaalisesti jarjestelmasta. Nykyisellaan siis tydolosuhteiden jarjestelytuen hakemusta
ei voi jattaa paperisena, silla se edellyttaa joka tapauksessa tuen hakijalta sahkoisen asioinnin kayt-
tamista.

Kangasniemen kunta, Tyodllisyyspalve- 11.4.2024
lut, Vartiainen Helena

Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenne

Asetusluonnoksessa todetaan, etta tyodllistymissuunnitelma ja sita korvaava suunnitelma muodostu-
vat kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Kartoitus sisaltaa tyonhakijan arvioidun palvelutarpeen
ja yhteenvedon tyonhakijan tilanteesta. Toimintasuunnitelmaan merkitdan yhteenveto tydnhakijan
tavoitteista seka yksiloidyt sovitut toimet ja palvelut tavoitteen saavuttamiseksi, toimien ja palvelui-
den aikataulu seka seurantatapa.



Kokemuksemme mukaan monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta laadittava monialai-
nen tyollistymissuunnitelma on perusteltua laatia erillisina asiakirjoina. On olemassa riski, etta pal-
velutarpeen arviointi jaa tydnhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden liian ohueksi paapainon ol-
lessa monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa palvelutarpeen arvioinnin sijaan. Erillisten asiakirjo-
jen laatiminen vastaisi paremmin myds tym-lain 4 §:n 2 momentin sanamuotoa: "laativat yhdessa
monialaisen tyollistymissuunnitelman palvelutarpeen arvioinnin perusteella”.

Lisaksi monialaista tukea tarvitseville tyonhakijoille saatetaan tehda useita erillisia arvioita ja suunni-
telmia eri jarjestelmiin. Sujuvan palveluprosessin, paallekkaisyyksien ja yhtenaisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi olisi tarkeata etsia ratkaisua siihen, miten tydnhakijan palvelutarpeen arviointi ja suun-
nitelma voidaan toteuttaa siten, etta tieto kootaan yhteen sen sijaan, etta eri tahojen toimesta syntyy
erillisia palvelutarpeen arviointeja, jotka saattavat olla keskenaan ristiriitaisia ja asiakkaalle saate-
taan tarjota paallekkaisia palveluja.

Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi.

Ehdotus tyollistymissuunnitelman ja sitéd korvaavan suunnitelman hyvaksymisesta allekirjoittamalla
sahkoisesti tai muulla soveltuvalla tavalla on tyonhakijalle hyva. Kaikilla tydnhakijoilla ei ole mahdol-
lisuuksia tai taitoja kayttaa sahkoista hyvaksymista. Talloin tietoturvaan ja henkilon tunnistautumi-
seen liittyvat asiat tulee huomioida erityisen tarkasti.

Ehdotus, jonka mukaan tyollistymissuunnitelma ja sita korvaava suunnitelma voitaisiin hyvaksya pu-
helin- tai videokeskustelun aikana ja myos muita vastaavia tapoja kayttamalla, on erittain kannatet-
tava. Yllattavan suurella osalla tydnhakijoista ei ole mahdollisuuksia tai taitoja kayttaa sahkoista hy-
vaksymista.

Tyoolosuhteiden jarjestelytuella tulisi olla nykyista suurempi merkitys monialaista tukea tarvitsevan
tyonhakijan tyollistymiseen. Monet tydnantajat eivat kuitenkaan tunne tyoolosuhteiden jarjestelytu-
kea, myds tyodllisyydenhoidon tydntekijoiden tietamys jarjestelytuen mahdollisuuksista on puutteelli-
nen, minka vuoksi jarjestelytuen kaytto on vahaista. Tiedottamista tyoolosuhteiden jarjestelytuesta
tulee tehostaa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto 10.4.2024

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa TE-palvelut 2024 -
asetuskokonaisuudesta. Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 13 luvun 116 §:n 4 momentin mukaan
tyovoimapalvelujen tuottajalla ja tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa suunnitelmassa so-
vitun tydvoimaviranomaisen jarjestaman tyollistymista tukevan palvelun tuottajalla on oikeus saada
salassapitosaanndosten estamatta maksutta tyovoimaviranomaiselta ja kehittamis- ja hallintokeskuk-
selta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia palvelun tuottamiseksi ja toteutta-
miseksi.

Ehdotetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 3 momentin mukaan tydvoimaviranomaisen on lahetet-
tava tieto koulutukseen hyvaksytyista ja varasijoille valituista henkildista koulutuspalvelujen tuotta-
jalle. Koulutuspalvelujen tuottajan on lahetettava valituille henkilGille kutsu ja muu koulutuksen aloit-
tamiseen liittyva tarpeellinen aineisto, ellei hankintasopimuksessa ole sovittu toisin. Ehdotuksessa
todetaan tietojen antamisen olevan valttamatonta koulutuksen jarjestamiseksi. Ehdotuksen peruste-
luista ei kuitenkaan kay ilmi, miksi myoOs varasijoille valittujen henkildiden tietojen valittaminen koulu-
tuspalvelujen tuottajalle on valttamatonta jo ennen varsinaisen koulutuspaikan varmistumista.

Mikali varasijoille valittujen henkildiden tietojen valittdminen ei ole palvelun tuottamiseksi ja toteutta-
miseksi valttamatonta, tulisi asetuksen jatkovalmistelussa arvioida, onko tarpeen muuttaa nyt ehdo-
tetun 8 §:n 3 momentin sisaltéa. Asiaa arvioitaessa on syyta kiinnittdd huomiota erityisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen 5(1) artiklan ¢ kohdan mukaiseen henkilotietojen kasittelyn minimointivaati-
mukseen.



Haapaveden kaupunki 10.4.2024

1 § Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne: Asetuksen kirjauksessa pyy-
detdan huomioimaan laajempaa palvelutarpeen arvointia tarvitsevien asiakkaiden tilanne. Esim.
TYP-toiminnan asiakkaille annettavan palvelun keskeinen osa on erillinen ja moniammatillisesti laa-
dittu palvelutarpeen arviointi. Jattaako kirjauksen muoto mahdollisuuden, etta laajempaa palvelutar-
peen arviointia tarvitsevat asiakkaat eivat sitéa saa? Etenkin haastavassa tydmarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden palvelutarve on yleensa laaja ja toimijoiden aikainen osallistaminen asiakkaan
verkostoon on erittain tarkeaa.

2 § Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi: Erittain
kannatettavaa, etta asiakkaille annetaan nykyista monipuolisempia mahdollisuuksia hyvaksya laa-
dittuja suunnitelmia. Tama huomioi esim. runsaasti tukea sahkdisessa asioinnissa tarvitsevien asi-
akkaiden tilanteen ja lisaa tyonhakija-asiakkaiden yhdenvertaisuutta.

6. luku Matka- ja yopymiskustannusten korvaus: Korvauksissa tulisi maarittaa kattosumma seka ko-
timaassa etta ulkomaille tehtyjen matkojen korvauksista.

9 § Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset: Palkkatukilain muutosten ja syksylla
voimaan tulevien tydssaoloehdon kertyman uudistusten vuoksi tyoolosuhteiden jarjestelytuen merki-
tys tyollistamisen edistajana etenkin avoimille tydmarkkinoille tulee kasvamaan. TyOnantajia varten
lakiin olisi kirjattava tarkemmin minkalaisia taloudellisia panostuksia tuen hyodyntaminen vaatii.

Varkauden kaupunki, Keski-Savon tyol- 10.4.2024
lisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.

1 luku Tyollistymissuunnitelma

1 § Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne

Asetusluonnoksen 1§:ssa todetaan, etta tydllistymissuunnitelma ja sita korvaava suunnitelma muo-
dostuvat kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Kartoitus sisaltaa tyonhakijan arvioidun palvelu-
tarpeen ja yhteenvedon tyonhakijan tilanteesta. Toimintasuunnitelmaan merkitaan yhteenveto tyon-
hakijan tavoitteista seka yksildidyt sovitut toimet ja palvelut tavoitteen saavuttamiseksi, toimien ja
palveluiden aikataulu seka seurantatapa.

Kaytanndssa asetusluonnos tarkoittaa, etta palvelutarpeen arviointi sisaltyisi aina tyollistymissuunni-
telmaan. Monialaista tukea tarvitsevan tyonhakijan tyollistymisen edistaminen pohjautuu tydnhakijan
palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioimiseksi hanelle tehdaan monialainen palvelutarpeen arvi-
ointi, jonka pohjalta laaditaan suunnitelma tydnhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Olisi perustel-
tua, ettd monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta laadittava monialainen tyollistymis-
suunnitelma tehdaan erillisina dokumentteina. Muutoin on olemassa vaara, etta palvelutarpeen arvi-
ointi jaa tyonhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden lilan ohueksi paapainon monialaisessa tyol-
listymissuunnitelmassa ollessa toimintasuunnitelmassa.

Monille monialaista tukea tyollistymisessaan tarvitseville tydnhakijoille tehdaan monialaisen palvelu-
tarvearvioinnin ohella sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio. Heille voidaan tehda myds useita erillisia
suunnitelmia. Palvelutarpeen arviointien ja suunnitelmien tekeminen eri jarjestelmiin lisaa myos
paallekkaista tyota, kun tyontekijan taytyy tehda kirjauksia sekd oman organisaationsa etta tyollisty-
misen monialaisen tuen asiakastietoaineistoon. Mikali kirjauksia eri jarjestelmiin tekevat eri tyonte-
kijat, on vaarana, etta tyonhakijalle tehdyt erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat eivat ole
yhteensovitettuja. Myds eri suunnitelmissa asetetut tavoitteet voivat olla keskenaan ristiriitaisia tai
asiakkaalle voidaan tarjota paallekkaisia palveluja. Paallekkaisen tyon valttamiseksi tulee ministeri-
oiden yhteistydssa etsia keinoja siihen, miten monialaista tukea tarvitsevalle tyonhakijalle tehtavat
palvelutarpeen arviointi ja suunnitelma voitaisiin siirtaa jarjestelmasta toiseen sen sijaan, etta eri
organisaatioissa tehdaan erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat. Muut asiakkaille tehtavat
arviot ja suunnitelmat ovat monialaista tyodllistymissuunnitelmaa taydentavia.



2 § Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi
On hyva, etta tyonhakijalle annetaan asetuksessa useampia tapoja hyvaksya tehty suunnitelma.

3 §. Kansainvalinen tyonvalitys muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen tai Suomesta muuhun kuin
sopimusvaltioon.

Kaytannossa tama tarkoittaa tyontekijan saapumista Suomeen Euroopan talousalueen ulkopuolelta.
Tyollisyysviranomaisen ja julkisen tyonvalityksen tyonjakoa ja vastuita on hyva selkeyttaa.

Tyovoimaviranomaisten tulisi jatkossa tarjota kansainvalisen tyonvalityksen palveluita tyonantajalle,
joka etsii tyontekijaa muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen. Kaikilla tyollisyysalueilla ei valttamatta
ole tahan mahdollisuuksia eika valmiuksia, joten edellyttaa jatkossa valtakunnallista koordinaatiota.
Kansainvalinen tyonvalitys edellyttda osaamista, lahtomaan lainsaadannon, olosuhteiden ja kulttuu-
rin tuntemusta seka rekrytoinnin eettisyyden varmistamista. Paras tapa toteuttaa tata on tehda rek-
rytointi yndessa lahtdmaassa varmistetun luotettavan kumppanin kanssa. Tyodllisyysviranomaisella
tuskin on mahdollisuutta, eika yksittaisen tyollisyysalueen ole jarkevaakaan, hakea naita kumppa-
nuuksia. Tassa valtakunnallinen koordinointi ja toimenpiteet ovat jatkossakin tarpeellisia.

5 Luku Tyoolosuhteiden jarjestelytuki

9 § Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset

Tyoolosuhteiden jarjestelytuella tulisi olla nykyista suurempi merkitys monialaista tukea tarvitsevan
tydnhakijan tyollistymiseen. Monet tydnantajat eivat kuitenkaan tunne tydolosuhteiden jarjestelytu-
kea, minka vuoksi jarjestelytuen kayttd on vahaista. Asiasta tiedottamista tulee tehostaa.

Tehtava on uusi kunnille ja tulee aliresurssoituna seka lisaksi lainsaadannon kattavuudeltaan puhu-
taan merkittavasta saantelysta. Toisaalta saantely on rakennettu maanlaajuiseksi ja esitamme huo-
lemme saantelyn soveltamismahdollisuuksista paikallisiin olosuhteisiin ja toisaalta erityisen huolen
resurssien riittavyydesta ottaen huomioon viela kuntatalouden kiristyva tilanne. Saantelyyn olisi pys-
tyttava rakentamaan joustavuutta, jotta kunnat ja alueet voisivat huolehtia elinvoiman lisaamisesta
alueella. Esimerkiksi tyollistamissuunnitelman laatimisessa tulee huomioida paremmin asiakkaan
tilanne ja mahdollisuus joustaa sisalléssa tai maaraajoissa. Tydnhakuvelvollisuuden (3 §) noudatta-
misessa tulee huomioida paremmin velvollisuuden tayttamisen keinovalikoima. On olennaista tun-
nistaa esimerkiksi terveys- ja paihdepalveluiden tarpeen merkitys tyonhakija-asiakkaiden joukossa.
Naiden huomioiminen ja niihin sitoutuminen on mielestamme olennaista tydnhakuvelvollisuutta tay-
tettdessa ja on olennaista laajentaa keinovalikoimaa nailta osin. Yhteishankintakoulutuksen (5 §)
koulutuksen hankinnassa taytyy huomioida, etta jatkossa kunnat ja alueet uusina tyévoimaviran-
omaisina kustantavat koulutuksen hankinnan. Nain ollen laissa on hyva nakya tarkemmin kuntien ja
oppilaitosten valinen yhteisty6 elinvoiman kehittamiseen tahtaavassa tydssa.

KEHA-keskus 10.4.2024

1 § Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne

Kotoutumissuunnitelman laatiminen tulee olemaan useimmiten tyollisyyspalvelu, ja kotoutumissuun-
nitelma on yleensa tyodllistymissuunnitelmaa korvaava suunnitelma, jolloin sen laatiminen toteute-
taan tydvoimaviranomaisen valtakunnallisessa asiakastietojarjestelmassa. On kuitenkin tarkea huo-
mioida kotoutumislain 14 § osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 15 § monialai-
sen palvelutarpeen arvioinnin seka toisaalta 16 § kotoutumissuunnitelman ja 17 § monialaisen ko-
toutumissuunnitelman erillisyys niin, etta kotoutumissuunnitelma ylipaansa laaditaan vain, jos henki-
I6n on jo palveluntarpeen arvioinnissa arvioitu tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisensa edista-
miseksi.

Tarve voidaan nahda poikkeavan jarjestamislain 34 § mukaisen arvioinnin (asetuksen esityksessa
“kartoitus”) lahtokohdasta, jossa arvioinnin pohjalta iimeisesti aina laaditaan tydllistymissuunnitelma
tai sita korvaava suunnitelma. Kotoutumislain mukaisen palveluntarpeen arvioinnin toimeenpano
edellyttaa tydvoimaviranomaisen kayttamassa asiakastietojarjestelmassa mahdollisuutta maaritella



arviointi ja sen lopputulos itsenaisesti, iiman suunnitelman laatimista tai edes laatimisen aloitta-
mista. Tama edellyttda vastaavasti erillisen teknisen toteutuksen, jossa arviointi ja siitd seuraava
viranomaisen paatods voidaan esittaa ja tallentaa.

Lain tydllistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023) mukaista monialaista tukea tarvitsevan
tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnissa tehdaan laajempi monialainen palvelutarpeen arviointi,
jonka pohjalta laaditaan suunnitelma tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Tama laaja-alaisuus
on huomioitava suunnitelmien rakenteessa ja niita tukevissa jarjestelmissa.

2§ Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi.

Julkisista tydvoimapalveluista annetun asetuksen ensimmaisen luvun 2§:ssa on tyollistamissuunni-
telman tai sita korvaavan suunnitelman osalta kirjattu, etta tydovoimaviranomaisen olisi hyvaksyttava
ja arkistoitava tyovoimaviranomaisen kappale sahkaoisesti tydvoimapalveluiden valtakunnalliseen
tietovarantoon.

Koska kaikki tyollistymissuunnitelmat ja sita korvaavat suunnitelmat tallennetaan lahtokohtaisesti
henkildasiakastietovarantoon, KEHA-keskus ei pida tarkoituksenmukaisena, etta suunnitelmien ar-
kistoinnista on erillinen maininta nykymuodossaan. Jarjestamislain 122§:ssa on kuitenkin maininta
siita, etta kaikkien tietojen arkistoinnista saadetaan arkistolaissa (831/1994).

2 luku kansainvalinen tyonvalitys

3 § Kansainvalinen tyonvalitys muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen tai Suomesta muuhun kuin
sopimusvaltioon.

Work in Finland katsoo, etta tydvoimaviranomaisten kansainvalisen rekrytoinnin tyonvalitystehtava
vaatii joiltakin osin tarkennuksia, jotta yhteistoiminta tydllisyysalueiden ja Work in Finlandin valilla
olisi selkeaa vastuiden ja roolien suhteen osana asiakaspalveluprosesseja.

Perusteluissa on todettu, etta tyonvalityspalvelut voisivat sisaltaa esimerkiksi rekrytointitilaisuuksien
jarjestamista tai niihin osallistumista seka muuta viranomais- ja muuta yhteistyota kansainvalisten
tydnhakijoiden ja Suomen tydomahdollisuuksien kohtaamisen edistamiseksi.

Valtakunnallisesti toimivan Work in Finlandin ja alueellisesti toimivien tyollisyysalueiden kansainvali-
sen rekrytoinnin tehtavien eroina tulisi vahvemmin nakya se, etta tydllisyysalueiden kansainvalisen
rekrytoinnin tehtavissa korostuisi nimenomaisesti tyonvalityksen tehtava, joka on yksittaisen avoi-
men tydpaikan tai tydnantajan ja yksittaisen tyontekijan kohtaamisen edistamista, eli yksilollista tu-
kea niin tydnantajalle kuin tydntekijalle tarjoavaa toimintaa. Tyollisyysalueet voisivat itsenaisesti
maaritella toiminnan laajuuden.

Osana Work in Finlandia on KEHA-keskukselle maaritelty tehtavaksi koota yhteen valtakunnallisesti
ulkomaisen tyovoiman tarpeita. KEHA-keskus katsoo, etta tyollisyysalueiden tehtavana olisi nain
ollen koota omalla toimialueellaan ulkomaisen tydvoiman tarpeita vahvassa yritys- ja tydnantajaraja-
pinnassa toimiessaan.

Lisaksi perusteluissa todetaan, etta julkisen tyonvalityksen tehtavana olisi erityisesti Suomen tyoela-
masta, tydmarkkinoista ja tydomahdollisuuksista tiedottaminen.

Osana TE24 uudistusta on KEHA-keskukselle maaritelty kansainvalisen rekrytoinnin tehtavaksi mm.
tarjota kansainvalisen rekrytoinnin tydnantaja- ja henkildasiakasneuvontaa seka tiedottaa Suomen
tydelamasta. Tama menee osittain paallekkain tydllisyysalueiden neuvontatehtavan kanssa. KEHA-
keskus katsoo, etta sikali kun KEHA-keskus tarjoaa valtakunnallista tydnantajaneuvontaa kansain-
valiseen rekrytointiin, voisi tyodllisyysalueiden osalta neuvontaa tarkemmin maaritella, jotta polut val-
takunnallisesta neuvonnasta alueelliseen saadaan sujuviksi ja vastuut selkeiksi. KEHA-keskus voisi
esimerkiksi tukea valtakunnallisella neuvontapalvelulla alueellista neuvontaa siten, etta alueella voi-
daan kansainvalisen rekrytoinnin yleisneuvonnan sijaan keskittya alueellisiin palveluihin liittyvaan
neuvontaan seka yksilolliseen tyovalityspalvelun tarjoamiseen tyonantaijille.

Luku 4 Tydvoimakoulutus

5 § Yhteishankintakoulutuksen maksuosuudet



KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan 5§:n asetusluonnoksen yhteishankintakoulutuksen maksu-
osuuksia kasitteleva 1 momentti on selkea ja tayttaa ryhmapoikkeusasetuksessa asetetut edellytyk-
set. Asetusluonnoksen 2 ja 3 momentin mukaiset yhteishankintakoulutukset eivat nayta kuuluvan
valtiontukisaantelyn piiriin, mutta KEHA-keskus ei 16ytanyt perustetta talle miksi uutta tyévoimaa,
seka irtisanotuille osoitettua tukea ei katsottaisi valtiontueksi. Perusteluja olisi hyva selkiyttaa.

Tietojarjestelmapohjaisen yritystukirekisteri-ilmoittamisen kannalta selkein haaste on niiden paatos-
ten osalta, joissa samassa paatoksessa myonnetaan RPA:n mukaista tukea, seka de minimis -tu-
kea. Tietojarjestelmalogiikka kaipaa tasta syysta myos joitain muutoksia, silla yhteishankintakoulu-
tuksissa hakijat ovat lahtokohtaisesti taloudellista toimintaa harjoittavia yrityksia, mutta tuki ei aina
ole valtiontukea.

6 § Tyovoimakoulutukseen hakeminen, 7 § Opiskelijoiden valinta tydvoimakoulutukseen ja 8 § Va-
lintapaatos ja valinnasta ilmoittaminen

Kotoutumisen edistamista koskevan lain 27 § kotoutumiskoulutuksen jarjestamisesta todetaan, etta
kunnan on jarjestettava kotoutumiskoulutusta tydvoimakoulutuksena tai omaehtoisina opiskelumah-
dollisuuksina kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Jarjestamislain 63 §, johon nama asetuk-
sen pykalat viittaavat, todetaan, etta opiskelijoiden valitsemisesta tydvoimakoulutukseen paattaa
koulutuksen jarjestava tydvoimaviranomainen. Kotoutumiskoulutukseen ohjaaminen perustuu ko-
toutumislain 13 § kunnan kotoutumisohjelmassa todettuun jarjestamistapaan, 14 ja 15 § palvelutar-
peen arvioinnissa todettuun tarpeeseen, jonka perusteella ohjataan nama asiakkaat 16 ja 17 § ko-
toutumista edistavassa suunnitelmassa kotoutumista edistavaan koulutukseen 18 ja 19 § todettujen
tavoitteiden ja niiden toteuttamista koskevan sopimuksen perusteella.

Tyypillisesti tama henkilon palvelutarpeen arvioinnissa tapahtunut kielitaidon lahtotasoarvioinnin ja
kielen kehittymisvalmiuksia edistavan koulutustyypin valintojen yhdistelma maarittelee tarvittavan
kotoutumiskoulutuksen, jonka kaynnistymista joutuu useimmiten odottamaan, kunnes Koulutus-
portti-jarjestelmassa voidaan julkaista juuri naita tarvearvioita vastaava koulutusjakso. Osuva koulu-
tukseen ohjaaminen edellyttaa viranomaisen jarjestamaa arviointimenettelya, silla henkildlla itsel-
laan ei ole kaytanndssa lainkaan edellytyksia arvioida koulutusten soveltuvuutta eika han kielitaidon
puuttumisen vuoksi kykene itsenaisesti perustelemaan tarvetta hakemusmenettelyssa.
Kotoutumiskoulutuksen toteuttamisvaihtoehtoja arvioidaan myos rinnakkain omaehtoisten opiskelu-
vaihtoehtojen kanssa samojen lahtoarviointimenettelyjen perusteella, jolloin puolestaan edetaan
opiskelun tukemista koskevan kotoutumissuunnitelman sopimuksen kautta. Muiden kotoutumiskou-
lutusta tarvitsevien henkildiden ohjaaminen koulutukseen voisi kuitenkin tapahtua muun tyollistymis-
suunnitelman tai sita korvaavan suunnitelman perusteella tai henkilon hakemuksen arvioinnin pe-
rusteella tapahtuvan koulutukseen ohjauksen kautta, jolloin silloinkin soveltuvan koulutuspaikan var-
sinainen yhdistaminen tapahtuisi Koulutusportissa jarjestetyn jonotusmenettelyn puitteissa.

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja Iahtokohdat osana kotoutumista ja tyollisyyspalvelua poikkeavat
naista syista hyvin merkittavasti kaikista muista tyovoimakoulutuksen luokista, eivatka siksi myos-
kaan opiskelijaksi ohjaamisen menettelyt voi jarkevasti perustua samoihin hakeutumisen ja valintoja
koskevien paatosten menettelyihin kuin muissa tyovoimakoulutuksissa. Myos palvelutarpeen vo-
lyymi, tasmallisyys ja aikatauluhaasteet ovat aivan erityiset verrattuna muihin tyodllisyyspalveluissa
esiintyviin. Nailla menettelyilla voidaan hallinnollisesta tehtavasta suoriutua huomattavasti pienem-
min henkiléresurssein, jolloin ohjausresurssia voidaan ohjata asiakkaiden palvelutarpeiden kannalta
huomattavasti jarkevammin.

KEHA-keskus esittaa, etta nama erityispiirteet huomioitaisiin myds jarjestamislain asetuksen 6, 7 ja
8 § osalta, jotta kaytadnnossa jarkevaksi osoittautunutta palveluprosessia on mahdollista toteuttaa
edelleen myds uusissa tydllisyyspalvelujen rakenteissa ja uusien lakien toimeenpanossa.

8 §:n 2 momentin mukaan tyévoimaviranomaisen tulee lahettaa tydvoimakoulutuksen valintapaatok-
sesta tieto myos hakemuksen lahettaneelle tydvoimaviranomaiselle. KEHA-keskus pyytaa tarkenta-
maan, mita lahetettavalla paatokselle tarkoitetaan. Riittaako, etta lahettava tydvoimaviranomainen
nakee valintapaatdksen asiakkaan tiedoista asiakastietojarjestelmasta?

5 luku Tyo6olosuhteiden jarjestelytuki



KEHA-keskus pyytaa kiinnittdmaan huomiota asetuksen kirjaukseen, mikali tydolosuhteiden jarjes-
telytuki vaikuttaa seurattavaan summaan yhdessa palkkatukirahojen ja muiden mahdollisten tukien
kanssa (de Minimis).

6 luku Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

10 § korvattavat matkat

Kohdassa 5 Tyottomalle henkiloasiakkaalle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsee kulje-
tuspalvelua voidakseen asioida tydvoimaviranomaisen toimipisteessa, voitaisiin korvata matkat tyo-
voimaviranomaisen toimipisteeseen tyollistymissuunnitelman tai sita korvaavan suunnitelman laati-
miseksi tai henkilokohtaisen ammatinvalinta- ja uraohjeuksen saamiseksi, jos henkilokohtaista asi-
ointia mainituissa tilanteissa on pidettava valttamattomana palveluprosessin etenemisen kannalta.
KEHA-keskus kiinnittdd huomiota vamman tai sairauden todentamisen tarpeeseen suhteessa tyo-
voimaviranomaisen harkintavallan kayttoon laaketieteellista erityisosaamista vaativissa asioissa.
Kohta 5 vaatinee tarkennusta vamman tai sairauden perusteella tehtavan paatoksen perusteisiin, eli
kuka arvioi ja mihin paatos perustetaan.

8 luku Tyollistamisvelvoite.

Mikali eduskunnassa kasittelyssa oleva hallituksen esitys (HE 13/2024) eduskunnalle laiksi tyotto-
myysturvalain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta astuu voimaan 2.9, ei 8 luvun asetusviittauk-
sia tarvita.

9 luku Tukien ja korvausten hakeminen, myontaminen ja maksaminen

Jarjestamislain 104 §:ssa saadetaan kulukorvauksen maarasta. Pykalan 4 momentin asetuksenan-
tovaltuuden mukaan kulukorvauksen 1 momentissa tarkoitetusta maaraytymisesta ja tyovoimaviran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen maaraytymiseen vaikuttavia tietoja tyottomyys-
kassalle tai Kansanelakelaitokselle saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Jarjestamislain 105 §:ssa saadetaan kulukorvauksen korvauspaivista. Pykalan 3 momentin mukaan
kulukorvaukseen oikeuttavista korvauspaivista saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

KEHA-keskus ehdottaa muutettavaksi tydvoimaviranomaisen mydntamaa kulukorvausta koskevaa
22 § seuraavasti:

Tyovoimaviranomaisen on tehtava paatos tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 103 §:n
3 momentissa tarkoitetusta kulukorvauksesta HAKEMUKSESTA samalla kun se ja henkildasiakas
sopivat tyollistymista tukevaan palveluun osallistumisesta tydllistymissuunnitelmassa tai sita korvaa-
vassa suunnitelmassa. Jos asiakkaalle palveluun osallistumisesta aiheutuvat kustannukset eivat ole
olleet suunnitelmaa laadittaessa tai tarkistettaessa ennakoitavissa, tydvoimaviranomainen voi tehda
paatoksen kulukorvauksesta myds taman jalkeen. HAKEMUKSEN KULUKORVAUKSESTA VOI
TEHDA TYOVOIMAPALVELUIDEN SAHKOISESSA ASIOINTIPALVELUSSA. Henkilbasiakkaan on
haettava kulukorvauksen maksatusta tyovoimaviranomaiselta. Kulukorvaus maksetaan jalkikateen
kuukausittain. Kulukorvausta ei ilman erityisen painavaa syyta makseta takautuvasti pitemmalta
ajalta kuin hakemuksen vireille tuloa edeltavalta kuukaudelta.

KEHA-keskuksen ehdottamalla muutoksella saataisiin selkea ero tydvoimaviranomaisen antamaan
maksavaan lausuntoon kulukorvauksesta, jonka maksaa kassat tai kela eri lainsdadannon nojalla.
Tama merkitsisi selvaa eroa tydvoimaviranomaisen antaman maksavan lausunnon ja harkinnasta
tehtavan kulukorvauksen myontamisen valilla, ja mahdollistaisi asiakaspalvelumallissa myos sah-
koisen asioinnin tuen. Kaikkia asiakkaita ei kohdata kasvokkain jatkossakaan. Tassa vaiheessa on
vaikea arvioida, minka verran palveluista tulee olemaan tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella
maksettavan kulukorvauksen piirissa ja minka verran tyovoimaviranomaisen myontamana. Tyovoi-
maviranomaisen rooli asiakkaan neuvonnassa korostuu.

KEHA-keskus toteaa, etta harkinnanvaraisen kulukorvauksen korvausprosessi on tydlas ja vaatii
paljon resurssia. Nykytilanteessa tehtavaan ei ole osoitettu pysyvia resursseja, ja kasittelyaika on
hakijalle kohtuuton. Korvaushakemuksiin joudutaan pyytamaan paljon lisaselvityksia ja hakemukset



saapuvat usein myohassa. Mikali ehdotettu muutos ei ole mahdollinen, ehdottaa KEHA-keskus har-
kinnanvaraisen kulukorvauksen osalta siirryttavan vastaavaan maksavan lausunnon antamiseen
kuin kulukorvauksen 103 §:n 1 momentin perusteella, ja korvauskasittelyn siirtoa tehtavana Kansan-
elakelaitokselle.

Etela-Savon ELY, TE-asiakaspalvelukes- 10.4.2024
kus

TE-asiakaspalvelukeskus kannattaa ehdotetun asetuksen sisaltoja ja saantelyn tarkkuutta. Riittavan
yksityiskohtaisella saantelylla voidaan taata asiakkaiden yhdenvertaisuuden parempaa toteutu-
mista. Asetustekstit myds kuvaavat hyvin niita tyollisyysalueiden velvoitteita, joiden mukaan asiak-
kaita tulee informoida tydnhakija-asiakkuuden mukanaan tuomista oikeuksia ja velvollisuuksista, ku-
ten tydnhakuvelvoitteista ja niiden tayttamisesta. Lisaksi TE-asiakaspalvelukeskus katsoo, etta tyo-
voimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon kayttovelvoite edistaa myos tyollisyydenhoidon ko-
konaisuutta.

TE-asiakaspalvelukeskus lakkautuu TE2024-uudistuksessa ja seka henkilosto ettd osin nykyisen-
kaltaiset tehtavat siirtyvat KEHA-keskuksen tuotettaviksi. Osana kansainvalista tyonvalitysta KEHA-
keskuksen tulevat valtakunnalliset asiakas- ja neuvontapalvelut tulevat tuottamaan henkildasiakkai-
den EURES- ja muita palveluja.

TE-asiakaspalvelukeskus tulee osana KEHA-keskusta tuottamaan myos asiakas- ja neuvontapalve-
luja sahkoiseen asiointiin liittyen. Tama palvelu on ensiarvoisen tarkeaa toimintaymparistossa, jossa
asiakkaiden oletetaan esimerkiksi ilmoittavan tydvoimaviranomaisen verkkopalvelussa erilaisia vel-
voitteiden mukaisia tietoja. Huomioitava on, etta sahkoisen asioinnin neuvonta ei ole mahdollista
ilman laaja-alaista substanssiosaamista ja asiakkaan kokonaistilanteen hahmottamista.

TE-asiakaspalvelukeskus haluaa myos tuoda esille, etta huomioiden saaddspohjan valjat kirjaukset
littyen KEHA-keskuksen tarjoamien tieto- ja neuvontapalveluiden laajuuteen ja rajapintaan tyolli-
syysalueiden tarjoamiin tieto- ja neuvontapalveluihin, KEHA-keskuksen neuvontatehtavia tulisi eh-
dottomasti tarkentaa valtioneuvoston asetuksella 4 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla (saa-
doskohtaiset perustelut Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta s. 358).

Vantaan kaupunki/sihteeristo 10.4.2024

Esityksen mukaan tyollisyyssuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenne vastaisi julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston 4 §:ssa saadettya. Korvaavalla suunnitelmalla
tarkoitettaisiin mm. tydllistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (381/2023, jaljem-
pana tym-laki) tarkoitettua monialaista tydllistymissuunnitelmaa. 1.1.2025 voimaan tulevan tym-lain
4 §:n 2 momentin mukaan tyévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja tyétdn laativat yhdessa monia-
laisen tydllistymissuunnitelman palvelutarpeen arvioinnin perusteella. Kansanelakelaitos osallistuu
suunnitelman laatimiseen, kun tyottoman palvelutarve edellyttaa Kansanelakelaitoksen kuntoutus-
palveluja.

Tyollistymissuunnitelma muodostuisi esityksen mukaan kahdesta osiosta, joista kartoitusosioon-
merkittaisiin tydnhakijan tilanteen yhteenveto seka arvio palvelutarpeesta ja toimintasuunnitelmaosi-
oon kirjattaisiin yhdessa tyonhakijan kanssa sovitut yksildidyt toimet ja palvelut tavoitteen saavutta-
miseksi. Lisaksi toimintasuunnitelmaosioon merkittaisiin sovittujen toimien ja palveluiden aikataulut
seka suunnitelman seurantatapa.

Vantaan kaupungin mukaan monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta laadittava monia-
lainen tyollistymissuunnitelma olisi perusteltua laatia erillisina asiakirjoina. Muutoin on olemassa
riski, etta palvelutarpeen arviointi jaa tyonhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden lilan ohueksi
paapainon monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa ollessa toimintasuunnitelmassa. Se vastaisi
paremmin myos tym-lain 4 §:n 2 momentin sanamuotoa: "laativat yhdessa monialaisen tyollistymis-
suunnitelman palvelutarpeen arvioinnin perusteella”.



Ehdotus, jonka mukaan tydllistymissuunnitelma ja sitéd korvaava suunnitelma voitaisiin hyvaksya pu-
helin- tai videokeskustelun aikana ja myos muita vastaavia tapoja kayttamalla, on kannatettava. Dy-
naamiset hyvaksymistavat edistavat palveluprosessin sujuvuutta ja tydnhakuvelvollisuuden nopeaa
toimeenpanoa.

Jyvaskylan kaupunki 9.4.2024

Asetuksessa tasmennetaan yhteishankintakoulutuksen maksuosuuksien maarittelya ja taydenne-
taan jarjestamislakia. Jarjestamislain 62 §:n mukaan tydvoimaviranomainen voi jarjestaa yhteishan-
kintana tyovoimakoulutuksen yhdessa tyonantajan, yrittajaksi aikovan henkilon toimeksiantajan tai
yrittajyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, etta tydvoimaviranomainen osallistuu koulu-
tuksen rahoittamiseen. Yhteishankintakoulutus voidaan jarjestaa koulutuksen rahoitukseen osallis-
tuvan tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille tai vuokratyonteki-
joille tai sellaiselle yrittajaksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai joka on hankki-
massa yrittajyysoikeudet toiselta yritykselta. Jarjestamislaissa todetaan, etta yhteishankintakoulu-
tuksen maksuosuudet maarittyvat valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti. Ase-
tuksessa tasmennetaan, etta maksuosuudet maaraytyvat ryhmapoikkeusasetuksen mukaan yrityk-
sen koon ja liikevaihndon mukaan seuraavasti:

Jos tyontekijoiden maara on enintaan 49 tyontekijaa ja vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on
enintaan 10 miljoonaa euroa, on tydnantajan maksuosuus 30 prosenttia ja tydvoimaviranomaisen
maksuosuus 70 prosenttia koulutuksen kokonaishinnasta. Jos tyontekijoiden maara on 50-249
tyontekijaa ja vuosiliikevaihto enintdan 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintaan 43
miljoonaa euroa, on tyonantajan maksuosuus 40 prosenttia ja tydvoimaviranomaisen maksuosuus
60 prosenttia kokonaishinnasta. Jos tyontekijoiden maara on vahintaan 250 tyontekijaa ja vuosiliike-
vaihto on yli 50 miljoonaa euroa, tai taseen loppusumma on yli 43 miljoonaa euroa, on tydnantajan
maksuosuus 50 prosenttia ja tydvoimaviranomaisen maksuosuus 50 prosenttia kokonaishinnasta.
Jos koulutus kohdentuu hankintaan osallistuvan tyonantajan palvelukseen palkattaville henkildille,
tydnantajan maksuosuus koulutuksen kokonaishinnasta ilman arvonlisaveroa on 30 prosenttia ja
tyovoimaviranomaisen osuus 70 prosenttia.

Ryhmapoikkeusasetus mukaiset maksuosuudet on kirjoitettu auki asetukseen, jotta tydvoimaviran-
omaisen maksuosuuden ylitykset eivat jatkossa olisi mahdollisia. Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta
tasmennys on tervetullut uudistus.

Tampereen kaupunki, Pormestari Ka- 9.4.2024
lervo Kummola (9.4.2024, § 53) / Lisatie-

toja lausunnosta antaa tyollisyysjohtaja

Regina Saari (puh. 050 346 9603, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi)

Asetuksen asiasisaltoa ei oltaisi olennaisesti muuttamassa nykyisesta saantelysta, 1ahinna muutok-
set koskevat toimivaltaista viranomaista. Jarjestamislain kohdat jatkavat siten tyollistymissuunnitel-
man laatimisen ja hyvaksymisen osalta nykyisia kaytantoja. Tampereen kaupunki pitaa hyvana, etta
suunnitelmien hyvaksymisen tapojen monimuotoisuus nakyy lainsaadanndssa auki kirjoitettuna.
Tyonhakuvelvollisuutta koskeva kohta on erittain yksityiskohtaisesti saadelty jo talla hetkella. Tam-
pereen kaupunki jalleen kerran tuo esiin valtavan tydmaaran, joka henkilostolla kohdentuu erilaisiin
asiakkaan toimintaan liittyviin seurantoihin, selvittelyihin ja sen valvomiseen, onko asiakas noudatta-
nut laissa maariteltyja velvollisuuksiaan. Tampereen kaupunki nakee, etta valvontatyod pitaisi tapah-
tua digitaalisten jarjestelmien kautta, jotta henkilosto pystyy keskittymaan aitoon, tuloksekkaaseen
ja yksildlliseen tyonvalitykseen ja kohtaannon edistamiseen.

Tampereen kaupunki toteaa, etta nykyinen erittain saadelty tydvoimapalvelumalli on kustannuksil-
taan kallis ja valtion siihen osoittamat resurssit ovat riittdmattéomat. Valtion tulee rahoittaa kunnille
TE-uudistuksessa siirtyvat tehtavat 100-prosenttisesti.



Tampereen kaupunki katsoo, etta seka palveluprosessien etta ohjausmallien tulisi mahdollisimman
hyvin vahvistaa kuntien toimintaedellytyksia tyollisyyden ja elinvoiman edistamiseksi. Julkinen ta-
lous on haasteissa kautta linjan, ja kuntatalouteen kohdistuu erityisia paineita.

Asetusesityksen luvut 4-9 noudattelevat nykyista lainsaadantoa, joten Tampereen kaupungilla ei ole
niihin kommentoitavaa.

AAlArN

Pirkanmaan TE-toimisto 9.4.2024

3 § Kansainvalinen tyonvalitys muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen tai
Suomesta muuhun kuin sopimusvaltioon

Pirkanmaan TE-toimisto katsoo, etta kansainvalisen tyonvalityksen
palveluiden tarjoamista tyonantajalle, joka etsii tyontekijaa muusta kuin
sopimusvaltiosta Suomeen, voidaan sinallaan pitaa kannatettavana.
Tulevien tydllisyysalueiden heterogeenisyydesta johtuen tyollisyysalueiden
valmiudet tarjota palveluita voivat kuitenkin vaihdella merkittavalla tavalla,
jolloin tyonantajien yhdenvertainen palvelujen saatavuus ei valttamatta
toteudu valtakunnallisesti. Yhteistydmenettely erilaisten ja eri valmiuksilla
olevien tyollisyysalueiden kanssa vaatinee voimakasta valtakunnallista
koordinaatiota ja tukitoimia, mika haastaa esimerkiksi KEHA-keskuksen ja
Business Finlandin yhteisen Work in Finland -toiminnon resursointia.

6 § Tyovoimakoulutukseen hakeminen

Pirkanmaan TE-toimisto katsoo, etta hallinnollinen tyo voi lisaantya
yhteishankintana toteutettavissa, paaasiassa tietyn yrityksen henkilostolle
suunnattujen koulutusten valintamenettelyissa, jos hakumenettelyissa ei
ole enaa kaytettavissa ryhmahakemusmahdollisuutta.

Imatran kaupunki, Tyollisyyspalvelut 9.4.2024

1§ Tyollisyyssuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne: Tydllistymissuunnitelma on yksi
osa monialaista palvelutarvetta. Tyollistymissuunnitelma keskittyy erityisesti tyollistymisen edistami-
seen, kun taas monialainen palveluntarve ottaa huomioon laajemmin asiakkaan elamantilanteen ja
tarpeet. Tyollisyyssuunnitelmaan tulee aina sisaltya palvelutarpeen arviointi. Esityksen mukaan tyol-
listymisen edistamiseen liittyva monialainen tyollisyyssuunnitelma ja monialainen palvelutarpeen ar-
viointi olisi erotettava toisistaan. Naiden dokumenttien toisistaan erottamiseen liittyy riski siita, etta
tyonhakijan palveluntarpeen arviointi jaa liilan kevyeksi.

2 § Tydllistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi : Pidamme
hyvana ja toimivana ratkaisuna sita, etta tyonhakijalle annetaan asetuksessa useampia tapoja hy-
vaksya tehty suunnitelma.

Pohjois-Savon ELY, Lausunto on ELY- 9.4.2024
keskusten E-vastuualueiden yhteinen
lausunto

ELY-keskukset toteavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa
2. luku: Kansainvalinen tyonvalitys

Asetuksessa ehdotetaan, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 9 §:ssa saadetyn

yhteistyovelvoitteen mukaisesti kansainvalisen tyonvalityksen palvelujen toimeenpanossa, suunnit-
telussa ja kehittamisessa olisi tehtava yhteistyota kehittamis- ja hallintokeskuksen ja Business Fin-
landin kanssa. Tassa kokonaisuudessa tulisi huomioida myos yhteistyo alueellisen ELY -keskuksen



kanssa, koska ELY-keskus vastaa alueellaan maahanmuuton ja kotoutumisen teemoista. ELY-kes-
kuksen on tarkeaa saada informaatiota myos ETA-alueen ulkopuolisiin maihin liittyvistd kansainvali-
sen tyonvalityksen kysymyksista.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenran- 9.4.2024
nan tyollisyyspalvelut

1§ Tyollisyyssuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne: Tydllistymissuunnitelma on yksi
osa monialaista palvelutarvetta. Tyollistymissuunnitelma keskittyy erityisesti tyollistymisen edistami-
seen, kun taas monialainen palveluntarve ottaa huomioon laajemmin asiakkaan elamantilanteen ja
tarpeet. Tyollisyyssuunnitelmaan tulee aina sisaltya palvelutarpeen arviointi. Esityksen mukaan tyol-
listymisen edistamiseen liittyva monialainen tyollisyyssuunnitelma ja monialainen palvelutarpeen ar-
viointi olisi erotettava toisistaan. Naiden dokumenttien toisistaan erottamiseen liittyy riski siita, etta
tyonhakijan palveluntarpeen arviointi jaa liian kevyeksi.

2 § Tydllistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi : Pidamme
hyvana ja toimivana ratkaisuna sita, etta tyonhakijalle annetaan asetuksessa useampia tapoja hy-
vaksya tehty suunnitelma.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto 9.4.2024
SAK ry

Asetusluonnoksessa todetaan, ettd paasaantoisesti asiakas vastaa tydvoimaviranomaisessa asioin-
nista itse. Tyottomalle asiakkaalle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua
asiointiinsa, voitaisiin korvata matkat tyévoimaviranomaisen toimipisteeseen tyollistymissuunnitel-
man tai sita korvaavan suunnitelman laatimiseksi tai henkilokohtaisen ammatinvalinta- ja uraohjauk-
sen saamiseksi. Tama edellyttaa, etta henkilokohtaista asiointia mainituissa tilanteissa on pidettava
valttamattomana asiakkaan palveluprosessin etenemisen kannalta.

SAK korostaa, etta asiointimatkat tulee korvata tyottomalle henkiloasiakkaalle, joka vammansa tai
sairautensa vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua. Palveluprosessi tulee suunnitella aina yksildllisen tar-
peen mukaan. Myos esimerkiksi matkat tydhaastatteluun tulee korvata kuljetuspalveluita tarvitse-
valle.

Hausjarven kunta, Maattanen Pekka 9.4.2024

Hausjarven kunta toteaa, etta asetuksen toimeenpanossa on turvattava kunnille riittavat resurssit ja
toimivalta toteuttaa vaikuttavia tyollisyyspalveluita 1.1.2025 lukien. Kayttdoikeudet TE-2024 aiheko-
konaisuuteen tulee myontaa TE-palvelujen henkilokunnalle jo syksyn aikana erillisella sopimuksella.
Tama mahdollistaa tdiden kaynnistymisen nopeasti. Myos niille tyontekijoille, jotka eivat ole tyolli-
syysalueen tyontekijoita ja jaavat kuntiin on harkittava jarjestelman kayttéoikeuksia erillisilla sopi-
muksilla. Kuntalain 54 § tydvoimaviranomaisen toimivallan siitdmisesta (toisen kunnan viranhalti-
jalle) tulisi maaritella selkeammin. Tyodllisyysalueiden tyontekijdiden palkkojen yhtenaistamisesta ai-
heutuvat kulut tulee korvat taysimaaraisesti kunnille.

Taipalsaaren kunta, Hallintojohtaja ja 5.4.2024
tyollisyyspalvelujen palveluvastaava

Monialaisen palvelutarpeen suunnitelmat ja arvioinnit pitaisi kerata yhteen paikkaan. Eri organisaa-
tioiden monialaista yhteistyota tekevilla pitaisi olla paasy yhteiseen jarjestelmaan.



Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 5.4.2024

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa TE-palvelut 2024-ase-
tuskokonaisuudesta ja toteaa seuraavaa:

Asetus 1: Valtioneuvoston asetus julkisista tydvoimapalveluista

Keskeiset ehdotukset: endotettu asetus vastaisi soveltuvin osin voimassa olevaa JTYP-asetuksen
saantelya. Jarjestamislain 38 §:n 3 momenttiin ja 39 §:n 2 momenttiin, 42 §:n 3 momenttiin ja 44 §:n
3 momenttiin seka 63 §:n 1 momenttiin sisaltyy julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin sisaltyvia asetuksenantovaltuuksia vastaavat valtuudet saataa valtioneuvoston asetuksella
tyollistymissuunnitelman rakenteesta, hyvaksymisesta ja arkistoinnista, tyollistymissuunnitelman to-
teuttamisesta ilmoitettavista tiedoista, tyonvalityksesta Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen
seka kansainvalisesta harjoittelusta ja tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintamenettelysta. Edella
mainituista seikoista saadettaisiin asiasisalloltaan paaasiallisesti nykyista vastaavasti toimivaltaista
viranomaista koskevin muutoksin. Lisaksi asetuksessa saadettaisiin eri tukien ja korvausten hake-
misesta, myontamisesta ja maksamisesta.

1. luku

1§ Tyollistymissuunnitelma ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne: vastaa sisalldllisesti voimassa
olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

2§ Tyollistymissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi: vastaa si-
sallollisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

2. luku
3§ Kansainvalinen tyonvalitys muusta kuin sopimusvaltiosta Suomeen tai Suomesta muuhun kuin
sopimusvaltioon. Ei lausuttavaa

3. luku Tyonhakuvelvollisuus
4 § Tydonhakuvelvollisuutta koskevat tiedot: vastaa sisalldllisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei
lausuttavaa.

4. luku Tybévoimakoulutus

5 § Yhteishankintakoulutuksen maksuosuudet: tydvoimakoulutusten yhteis-hankinnan maksuosuu-
det on kirjattu asetuksen tasolle uudella asetuksenan-tovaltuudella (jarjestamislaki 62 § 3 mom.). Ei
lausuttavaa.

6 § Tyovoimakoulutukseen hakeminen: vastaa sisallollisesti paaosin voi-massa olevaa lainsaadan-
toa. Ei lausuttavaa.

7 § Opiskelijoiden valinta tydvoimakoulutukseen: vastaa sisallollisesti paa-osin voimassa olevaa
lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

8 § Valintapaatods ja valinnasta ilmoittaminen: vastaa sisalldllisesti paaosin voimassa olevaa lain-
saadantoa. Ei lausuttavaa.

5. luku Tyoolosuhteiden jarjestelytuki
9 §. Tyoolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset: vastaa sisalldllisesti voimassa olevaa
lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

6. luku Matka- ja ydpymiskustannusten korvaus

10 § Korvattavat matkat: matka- ja yopymiskustannusten korvaus: Pykalaan tehtaisiin toimivaltaista
viranomaista koskevat muutokset. Ei lausuttavaa.

11 § Matka- ja yopymiskustannusten korvausperuste: esitettyyn valtioneuvoston asetukseen on kir-
jattu, ettd "Matkakustannusten korvausperuste 10 §:ssa tarkoitetuissa matkoissa on matka kilomet-
reina kerrottuna 0,21 eurolla. Matkakustannuksista korvataan 12 euroa ylittava osa, kuitenkin enin-
taan 200 euroa.” Sen sijaan saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa: Matkakustan-
nukset korvattaisiin euromaaraisen omavastuun ylittavin osin. Kiintea euromaarainen omavastuu-
osuus yhdelta paivalta olisi 12 euroa. Korvaus maksettaisiin tdysimaaraisesti omavastuuosuuden
ylittavalta osin.



Pohjois-Pohjanmaan TE toimisto esittaa, etta enimmaismaara (200 euroa) sailytettaisiin ennallaan,
koska taysimaarainen kustannusten korvaaminen etenkin EU-alueelle ulottuvien tydnhakumatkojen
osalta voi muodostaa vaikeasti selvitettavia kustannuksia, ja myos merkittavan korkeita kustannuk-
sia, joten rajoitettu korvaaminen voisi olla tarkoituksenmukaisempaa.

7.luku Kulukorvaus
12 §. Kulukorvauksen maara: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei lausut-
tavaa.

8.luku Tyollistamisvelvoite

15 §. Velvollisuus antaa tietoja kuntoutus-, koulutus- ja tydntekomahdollisuudesta: esitys vastaa si-
salldllisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

16 §. Tyodllistamismenettely: esitys vastaa sisalldllisesti voimassa olevaa lainsaadantéa. Eilausutta-
vaa.

9. luku Tukien ja korvausten hakeminen, myontaminen ja maksaminen

17 § Tukien ja korvausten hakeminen: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsaadantoa.
Ei lausuttavaa.

18 § Palkkatuettuun tydhon myonnetyn tuen ja 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen hakeminen ja
maksaminen: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

19 § Tydolosuhteiden jarjestelytuen hakeminen ja maksaminen: esitys vastaa sisallollisesti voi-
massa olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

20 § Starttirahan myontaminen ja maksaminen: esitys vastaa sisalldllisesti voimassa olevaa lain-
saadantoa. Ei lausuttavaa.

21 § Matka- ja yopymiskustannusten korvausten hakeminen ja maksaminen: esitys vastaa sisallolli-
sesti voimassa olevaa lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

22 § Tyovoimaviranomaisen myontama kulukorvaus: esitys vastaa sisallollisesti voimassa olevaa
lainsaadantoa. Ei lausuttavaa.

Puolustusministerio, Einola Tuukka 4.4.2024

Puolustusministerio kiittaa mahdollisuudesta lausua TE-palvelut 2024 -asetuskokonaisuudesta.
Puolustusministerio toteaa kuitenkin kohteliaasti, ettei se tule lausumaan asiassa.

Nivalan kaupunki 4.4.2024

TE-2024 aihekokonaisuuteen liittyen Nivalan kaupunki paattaa lausua seuraavaa

» Kayttooikeudet tietojarjestelmiin tulee myontaa Te-palvelujen henkildkunnalle jo syksyn aikana eril-
lisena sopimuksella. Tama mahdollistaa tdiden kaynnistymisen sujuvasti heti 1.1.2025 alkaen.

» Kuntataustaiset henkil6t tulisi lisata myos liikkeenluovutuksen piiriin, nyt se koskettaa pelkastaan
valtiolta kuntiin siirtyvaa henkilostoa. Talloin turvattaisiin myos jo kunnissa tyoskentelevien tyolli-
syyspalvelu-henkildston asema mahdollisissa tydnantajanvaihdos tilanteissa uudistuksen kohdalla.

* Palkkojen yhtenevaistamisesta aiheutuvat kulut tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.

» Kuntalain 54 § tydvoimaviranomaisen toimivallan siirtamisesta (toisen kunnan viranhaltijalle) sopi-
minen tulisi maaritella selkeasti.

* Palveluprosessiin (Pohjoismainen malli) tulisi lisata harkinnanvaraisuutta (kunnille) asiakkaiden
tarpeiden pohjalta. Tama mahdollistaisi palveluprosessin mukautumisen asiakaslahtoisesti asiak-
kaan kokonaistilanne huomioon ottaen. Liian jaykka palveluprosessi ilman kuntien harkintavaltaa



saattaa jaykistaa asiakkaan kokonaisvaltaista palvelemista ja hankaloittaa mm. tyéllisyyspalveluiden
seka elinkeinopalveluiden synergiaa

Muilta osin Nivalan kaupungilla ei ole lausuttavaa asetuspakettiin.

Pyhajarven kaupunki, Kaupunginhalli- 3.4.2024
tus

1 § Tydllistamissuunnitelman ja sita korvaavan suunnitelman rakenne

Palvelutarpeen suunnitelmien ja arviointien eri jarjestelmiin kirfjaaminen lisaa tyontekijoiden paallek-
kaista tyota. Palvelutarpeen suunnitelmien tavoitteiden tulee olla yndenmukaisia ja asiakkaalle tarjo-
taan palveluja, jotka edistavat asiakkaan kuntoutumista tai tyollistymista.

2 § Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi.
Suunnitelmien hyvaksyminen allekirjoittamalla sahkdisesti tai muulla soveltuvalla tavalla on tyonha-
kijalle hyva. Kaikilla tydnhakijoilla ei ole mahdollisuuksia tai taitoja kayttaa sahkoista hyvaksymista.
Talloin tietoturvaan ja henkilon tunnistautumiseen liittyvat asiat tulee huomioida erityisen tarkasti.

9 § Tyobolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset
Ty0- ja elinkeinotoimisto voi edistaa osatyokykyisen tyontekoa tydolosuhteiden jarjestelytuella. Tu-
keen liittyvaa tiedottamista tulisi lisata.

16 § Tyodllistamismenettely

Tyollistdmisilmoitus on tehtava viimeistaan kaksi viikkoa ennen tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssa
saadetyn paivarahakauden enimmaisajan paattymista. Aika on liian lyhyt tyollistamisvelvolliselle
kunnalle.

22 § Tyévoimaviranomaisen myontama kulukorvaus

Tyollistymista edistavia palveluja ovat tydvoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, tydnhaku- ja uraval-
mennus, tyo- ja koulutuskokeilu, kuntouttava tyotoiminta ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain
mukainen omaehtoinen opiskelu. Tyollistamista edistavaksi palveluksi tulisi lisata myos nuorten tyo-
pajatoiminta. Talloin nuorten tyopajan valmentautujilla olisi mahdollisuus saada kulukorvaus toimin-

tapaivaltaan.

Kainuun hyvinvointialue, Kainulainen 2.4.2024
Anna-Liisa

Ehdotettu saados vastaa paaosin voimassa olevan JTYP lain asetusta. Asetuksella saadetaan tyol-
listymissuunnitelmasta ja tydnhakuvelvollisuudesta. Tarkeaa on, etta tyollistamissuunnitelma muo-
dostuu kahdesta osiosta — 1) arvion tydnhakijan tilanteesta ja palveluiden tarpeesta seka — 2) toi-
mintasuunnitelman toimenpiteista, palveluiden aikataulutuksesta ja seurannasta. Lisaksi tulee huo-
mioida asiakkaiden ohjauksen ja neuvonnan tarkeys seka monialainen eri viranomaisten kanssa yh-
teistyd. Osa asiakkaista tarvitsee vahvaa tukea ja ohjausta tydnhakuun ja tydnhakuvelvollisuuden
tayttymisen ilmoittamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Tyoolosuhteiden jarjestelytuesta saadetaan §:ssa 9. On kannatettavaa, ettda vammaisten ja sairai-
den henkildiden tydllistymista tuetaan. Saadoksen mukaan tydnantaja voi hakea tukea tyontekijan
vammasta tai sairaudesta aiheutuviin kustannuksiin. Tukea voi hakea myos korvaamaan toisen
tyontekijan antamaa apua 20 tuntia kuukaudessa enintdan 18 kuukauden ajan. Tuen myontamisen
edellytyksena on, etta tyonantaja osallistuu kustannusten rahoittamiseen kohtuulliseksi katsottavalla
maaralla.



Maareena kohtuullisuus vaatii selkeyttamista, selkeytyksella turvataan myds tydnantajien ja tydnha-
kijoiden yhdenvertainen kohtelu.

Palvelualojen tyonantajat Palta ry., Elin- 2.4.2024
keinopolitiikka

Palvelualojen tyonantajat PALTA ry kiittaa mahdollisuudesta lausua Tyo- ja elinkeinoministerion TE-
2024 asetuskokonaisuudesta.

Palta on EK:n toiseksi suurin jasenliitto ja edustamme yli 2 000 palvelualoilla toimivaa jasenyritys-
tamme. Tyollisyyden tuleva kasvu nojaa vahvasti palvelualoihin — uudet yritykset ja tyopaikat synty-
vat yksityisiin palveluihin ja julkisten tydvoimapalvelujen toimivuus on Suomelle valttamatonta. Palta
my0Os edustaa laajasti henkilostopalvelualaa (yksityisia palveluntuottajia), jotka ovat merkittavassa
roolissa osaajapulan ratkaisemisessa ja tyollisyyden edistamisessa.

Palta keskittyy lausunnossaan asetuksiin 2. Valtioneuvoston asetus tydovoimapalvelujen ohjauksesta
ja 3. Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.

Kunnioittavasti,

Tatu Rauhamaki
Johtaja, elinkeinopolitiikka
Palvelualojen tyonantajat Palta Ry

Milka Kortet
Johtava asiantuntija, elinkeinopolitiikka
Palvelualojen tyonantajat Palta Ry

Alavuden kaupunki, Alavuden kaupun-  2.4.2024
ginhallitus 27.3.2024 §46, Heinamaki
Liisa

YLEISTA: Alavuden kaupunki kiinnittdd huomiota asetuskokonaisuuden varsin yksityiskohtaiseen
ohjaukseen. Jatkossa on huolellisesti arvioitava, missa maarin nain yksityiskohtainen saantely on
tarkoituksenmukaista.

Asetus 1: Alavuden kaupunki nakee, etta asetus on oikeansuuntainen ja turvaa muutoksen hallin-

nan. Toimeenpanovaiheessa on tarkeaa, etta monialaisten suunnitelmien osalta turvataan riittavat
resurssit ja osallistuminen asiakassuunnitelmien prosessiin. Kuntien mahdollisuus toteuttaa vaikut-
tavia tyollisyyspalveluita on sidoksissa myds muiden toimijoiden rooliin.

Porin kaupunki, tyollisyyspalvelut 28.3.2024

Positiivista on, etta tydllistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman kaksoiskirjausvelvoite monia-
laisen tuen yhteistoimintamallin osalta nyt kirjattuna asetukseen. Arkistoinnin osalta virheelliselta
vaikuttaa kirjaus velvoitteesta arkistoida tydvoimapalveluiden valtakunnalliseen tietovarantoon
(=uspa?). Talla tietoa tulevilla tydvoimaviranomaisilla ei ole paasya jarjestelmaan ja epaselvaksi jaa
kuntalainsaadannon ja tiedonohjaussuunnitelmien merkitys.



5§ Edustaa sellaista byrokratiaa, joita kunnat eivat tydvoimaviranomaisina halua edistaa. Vaikka
ymmarramme perusteet valtiontuen enimmaismaarasta yrityksille, niin haluaisimme tarjota tyénan-
tajille yksinkertaisen mallin, jossa maksuosuus on aina tietynlainen. Yhteishankintakoulutukset ovat
yksi vaikuttavimpia tydvoimaviranomaisen tyOkalupakkiin annetuista valineista, joten sita olisi myos
hyva kayttaa ja markkinoida, kunhan se toimintamallina olisi myos tyonantajille selkea. Asetuksessa
kuvattu hinnoittelumalli vaatii useamman perehtymiskerran, eika vaikuta helposti markkinoitavalta.

Hollolan kunta, Kunnanhallitus 28.3.2024

2 § valtakunnallinen tietovaranto lisatty, ennen tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelma (tiedot pysyvat jatkossakin valtiolla).Lisatty TYMin
asiakastietojarjestelma/-aineisto.

Lausunto: Asiakastyon kannalta on erittain tarkeaa, etta kaikki monialaista tyota tekevat
paasevat asiakkaan tiedon aarelle, jolloin moniammatillisen tydskentelyn nopeutta ja
vaikuttavuutta voidaan lisata.

Tulisi tarkentaa asiakastietojarjestelma; tarkoitetaanko tydmarkkinatoria ?

5 § Yhteishankintakoulutusten maksuosuuksien maarittely yrityksen koon ja liikevaihdon
perusteella, on pysynyt samana kuin nyt, ei muutoksia.

7 § Tyovoimakoulutusten valinnat: Talla hetkella asetus on tarkempi:

"Opiskelijavalinnassa voidaan kayttaa tyo- ja elinkeinohallinnon ulkopuolisia asiantuntijoita,
haastatteluja seka soveltuvia testimenetelmia.

Jos koulutus toteutetaan koulutuksen yhteishankintana, koulutuksen rahoittamiseen
osallistuva tydnantaja, yrittajaksi aikovan henkilon toimeksiantaja tai yrittajyysoikeudet
luovuttava yritys voi osallistua opiskelijavalintaan valintaryhman jasenena”

Lausunto: Esityksessa jaa epaselvaksi ulkopuolisen asiantuntijan tai koulutuksen
yhteishankintaan osallistuvan tyonantajan osallistumisoikeus valintapaatoksen tekemiseen.
Tama oikeus tulee taata jatkossakin.

17 § uusi pykala

-- Tukien ja korvausten hakeminen

"Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetut tuet ja korvaukset
haetaan tydvoimapalveluiden sahkoisessa asiointipalvelussa.”

Lausunto: Tulisi tarkentaa kayttovelvoitteen piirissa oleva YA-jarjestelma, mikali sita
tarkoitetaan.

Valtioneuvoston kanslia, Valtioneuvos- 28.3.2024
ton kanslian strategiaosaston osasto-
paallikko Harri Martikainen

Valtioneuvoston kanslialla ei ole lausuttavaa tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntédn TE-pal-
velut
2024 —asetuskokonaisuudesta (VN/31820/2023-SAAP-4).

Janakkalan kunta 28.3.2024

1 § Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne

Palvelutarpeen arviointi tulisi sisdltymaan aina tyollisyyssuunnitelmaan taman luonnoksen mukaan.
Tyollistymisen edistamiseen liittyva monialainen tyodllistymissuunnitelma ja monialainen palvelutar-
peen arviointi tulisi erottaa toisistaan.



Monialaista tukea tarvitseville tydnhakijoille saatetaan tehda erillisia arvioita ja suunnitelmia eri jar-
jestelmiin. Sujuvan palveluprosessin, paallekkaisyyksien ja yhtenaisen tavoitteen nakokulmasta olisi
tarkeata etsia ratkaisua siihen, miten tydnhakijan palvelutarpeen arviointi ja suunnitelma voidaan
toteuttaa siten, etta tietoa kootaan yhteen sen sijaan, etta eri tahojen toimesta syntyy erillisia palve-
lutarpeen arviointeja, jotka saattavat tavoitella keskenaan erilaisia suuntia. Tyonhakijan todelliset
tuen tarpeet tulisi tehda nakyviksi ja saada ne kootuksi yhtenaiseen dokumentaation, jonka pohjalta
voidaan edelleen johtaa yksilokohtaiset tavoitteet ja niiden mukainen palvelupolku kohti tyollisty-
mista tai muuta ratkaisua.

TYP-johtajien verkosto, TYP-johtajien 27.3.2024
verkosto

1 luku Tyollistymissuunnitelma

1 § Tyollistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman rakenne

Asetusluonnoksen 1§:ssa todetaan, etta tyollistymissuunnitelma ja sita korvaava suunnitelma muo-
dostuvat kartoituksesta ja toimintasuunnitelmasta. Kartoitus sisaltaa tyonhakijan arvioidun palvelu-
tarpeen ja yhteenvedon tydnhakijan tilanteesta. Toimintasuunnitelmaan merkitaan yhteenveto tyon-
hakijan tavoitteista seka yksiloidyt sovitut toimet ja palvelut tavoitteen saavuttamiseksi, toimien ja
palveluiden aikataulu seka seurantatapa.

Kaytannossa asetusluonnos tarkoittaa, etta palvelutarpeen arviointi sisaltyisi aina tyollistymissuunni-
telmaan. Monialaista tukea tarvitsevan tyonhakijan tyollistymisen edistaminen pohjautuu tyonhakijan
palvelutarpeeseen. Palvelutarpeen arvioimiseksi hanelle tehdaan monialainen palvelutarpeen arvi-
ointi, jonka pohjalta laaditaan suunnitelma tyénhakijan tyollistymisen edistamiseksi. Olisi perustel-
tua, ettda monialainen palvelutarpeen arviointi ja sen pohjalta laadittava monialainen tyollistymis-
suunnitelma tehdaan erillisina dokumentteina. Muutoin on olemassa vaara, etta palvelutarpeen arvi-
ointi jaa tyonhakijan todellisiin palvelutarpeisiin nahden liilan ohueksi paapainon monialaisessa tyol-
listymissuunnitelmassa ollessa toimintasuunnitelmassa.

Monille monialaista tukea tyollistymisessaan tarvitseville tyonhakijoille tehdaan monialaisen palvelu-
tarvearvioinnin ohella sosiaalihuollon palvelutarpeen arvio. Heille voidaan tehda myos useita erillisia
suunnitelmia. Palvelutarpeen arviointien ja suunnitelmien tekeminen eri jarjestelmiin lisaa myos
paallekkaista tyota, kun tyontekijan taytyy tehda kirjauksia seka oman organisaationsa etta tyollisty-
misen monialaisen tuen asiakastietoaineistoon. Mikali kirjauksia eri jarjestelmiin tekevat eri tyonte-
kijat, on vaarana, etta tyonhakijalle tehdyt erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat eivat ole
yhteensovitettuja. Myos eri suunnitelmissa asetetut tavoitteet voivat olla keskenaan ristiriitaisia tai
asiakkaalle voidaan tarjota paallekkaisia palveluja. Paallekkaisen tyon valttamiseksi tulee ministeri-
Oiden yhteistydssa etsia keinoja siihen, miten monialaista tukea tarvitsevalle tydnhakijalle tehtavat
palvelutarpeen arviointi ja suunnitelma voitaisiin siirtaa jarjestelmasta toiseen sen sijaan, etta eri
organisaatioissa tehdaan erilliset palvelutarpeen arvioinnit ja suunnitelmat. Muut asiakkaille tehtavat
arviot ja suunnitelmat ovat monialaista tyollistymissuunnitelmaa taydentavia.

2 § Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavan suunnitelman hyvaksyminen ja arkistointi
On hyva, etta tyonhakijalle annetaan asetuksessa useampia tapoja hyvaksya tehty suunnitelma.

5 Luku Tyoolosuhteiden jarjestelytuki

9 § Tyobolosuhteiden jarjestelytuella korvattavat kustannukset

Tyoolosuhteiden jarjestelytuella tulisi olla nykyista suurempi merkitys monialaista tukea tarvitsevan
tydnhakijan tydllistymiseen. Monet tydnantajat eivat kuitenkaan tunne tydolosuhteiden jarjestelytu-
kea, minka vuoksi jarjestelytuen kaytto on vahaista. Asiasta tiedottamista tulee tehostaa.

Vakuutusoikeus 14.3.2024



Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt vakuutusoikeudelta lausuntoa tassa asiassa kyseessa ole-
vista asetuksista 1 - 7. Vakuutusoikeus kiittaa lausunnon antomahdollisuudesta. Tuomioistuinlain 7
luvun 1 §:n mukaan vakuutusoikeuden tehtavana on toimia toimeentuloturva-asioiden erityistuomio-
istuimena. Vakuutusoikeus toimii tyottomyysturvaan liittyvissa asioissa ylimpana muutoksenhakueli-
mena, eika vakuutusoikeus anna lausuntoa ehdotettujen muutosten sisallosta asetusten 1 - 7
osalta.

I/ 1 IV

Ymparistoministerio 11.3.2024

Ymparistoministeriolla ei ole lausuttavaa Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntoon TE-palvelut
2024 —asetuskokonaisuudesta (VN/31820/2023-SAAP-4).

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tyovoimapalveluiden ohjauksesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto 12.4.2024

Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisella vallalla on perus- ja ihmisoikeusien turvaamisvelvoite.
Osaltaan tata velvoitetta on tdsmennetty yhdenvertaisuuslain 5 §:ssa, jonka mukaan viranomaisen
on edistettava tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti yndenvertaisuuden toteutumista kaikessa toi-
minnassaan. Viranomaiselle on oltava myds valmius hyddyntaa positiivista erityiskohtelua (YVL 9
§), mikali yhdenvertaisten oikeuksien toteutumista ei voida muutoin turvata.

YK:n vammaisyleissopimuksen 31 artiklan mukaisesti Suomi on sitoutunut kokoamaan asianmu-
kaista tietoa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteut-
taa menettelytapoja taman yleissopimuksen soveltamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan on hallituskauden lopulla annettava valtioneuvostolle
selvityksensa palvelujarjestelman tilasta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta selvityksen tulisi
kasitella myos tyollisyyspalveluiden yhdenvertaisuuden tilaa, erityisesti syrjinnan vaarassa olevat
ryhmat huomioon ottaen. Mikali syrjintaperusteiseen tiedontuotantoon liittyvia tutkimus- tai tilastotie-
don puutteita havaitaan, tulisi tiedonpuutteet paikata.

Jotta viranomaiset voivat toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitettaan seka yhdenver-
taisuuden edistamisvelvoitettaan lain heilta edellyttamalla tavalla, on viranomaisen arvioitava toimin-
tansa yhdenvertaisuusvaikutuksia kattavasti, oikea-aikaisesti ja saannollisesti. Vaikutusten arvioin-
nissa on otettava erityisesti huomioon syrjinnan vaarassa olevat ihmisryhmat.

Varsinais-Suomen ELY, Lausunto on 12.4.2024
ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhtei-
nen.

Jarjestamislaissa ja tassa asetuksessa tydvoimapalvelujen ohjauksesta saadetaan ELY-keskusten
tehtavaksi alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestaminen.
Keskustelujen tuloksena ELY-keskuksille muodostuu nakemys maakuntansa tydvoimaviranomais-
ten toiminnasta suhteessa alueen tydmarkkinoiden tilaan. ELY-keskusten asiantuntemuksen hyo-
dyntaminen jaa em. laki- ja asetuskirjausten perusteella puutteelliseksi. Varsinais-Suomen ELY-kes-



kus ja Varsinais-Suomen TE-toimisto esittavat, etta ELY-keskusten yhteistyd- ja seurantakeskuste-
lujen tulosten hyddyntaminen huomioidaan tyovoimapalveluiden ohjauksessa kirjaamalla se osaksi
esim. tavoitteiden asettamista ja arviointia seka neuvottelukunnan kasittelemia asioita.

Pidamme my0s tarkeana, etta eri alueelliset toimijat ovat tietoisia milla menettelytavoin he voivat
tuoda neuvottelukunnan jaostoihin ja/tai muilla keinoin kasittelyyn asiakokonaisuuksia ja miten tie-
donvaihtoa yllapidetaan alueiden keskeisten toimijoiden kesken.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Yh- 12.4.2024
teisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
palvelualuejohtaja Markus Paananen,

12.4.2024 § 11

Tyollisyyden edistamisen vaikuttavat ratkaisut vaativat usein monialaista tyota. Heikossa tyomark-
kina-asemassa olevien osalta tiivista yhteisty6ta tarvitaan tyollisyysviranomaisten, hyvinvointialuei-
den ja Kelan valilla. Tama olisi tarkeaa nakya myos neuvottelukunnan kokoonpanossa ja tehtavien
asettelussa. Hyvinvointialueiden erilaisuus liittyen esimerkiksi kielellisiin tai alueellisiin asioihin on
kuntien tapaan tarkeaa huomioida neuvottelukunnan kokoonpanossa ja lisata neuvottelukunnan hy-
vinvointialueiden edustusta. Myds hyvinvointialueiden valtakunnallista tukea ja koordinaatiota teke-
valle organisaatiolle on tarkeaa varata pysyva paikka neuvottelukunnassa.

Yhdyspintajaoston tyokentaksi on maaritelty muun muassa Tyme-lain toimintamallien arviointi ja ke-
hittaminen. Jotta kyseinen tyd on mahdollista on yhdyspintajaoston kokoonpanoon tarkeaa maari-
tella keskeisimmat toimijat ja organisaatiot, jotka toimijat nimittaa. Naiden joukossa tulee olla ainakin
hyvinvointialueet, Kela ja tyollisyysalueet.

Monialaiseen tyohon on Tym-laissa maariteltyna valtakunnallinen asiakastietojarjestelma, jonka ke-
hittamista ja yllapitoa on myos tarkeaa tehda monialaisesti, jotta se palvelee aidosti tehtavaa yhteis-
tyota. Tietojaoston sisallosta tama monialaisen tyon tarve ei tule tavoitteiden maarittelyssa eika
osallistujien kokoonpanossa esille.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 12.4.2024
Sosiaalijohtaja, Pimperi-Koivisto Leena

Asetuksella saadettavassa ehdotuksessa neuvottelukunnasta on mukana hyvinvointialueen edus-
tus. Laaja-alaisessa neuvottelukunnassa on mukana myos kansalaisyhteiskunnan edustus. Neuvot-
telukunta nimeaa jaoston ja tyollistymisen monialaiseen edistamiseen liittyvien asioiden kasittelya
varten on tarkeaa, etta jaostossa on mukana vahvaa monialaisen tyon operatiivista osaamista. Ko-
koonpanoa koskevassa pykalassa tulee olla maininta myos jaoston tehtavaalueeseen liittyvan asi-
antuntemuksen huomioimisesta jaoston jasenia nimettaessa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Lau- 12.4.2024
suja: Soile Merila, sosiaalityon johtaja.

Valmistelija: Irina Lindroos, tyollista-

mista edistavien palveluiden paallikko

1 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
tyodllistymisen edistaminen erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tai tydkyvyn pulmia
omaavien kohdalla on monilta osin viranomaisyhteistyota. Tama nakokulma voisi olla jo asetuspe-
rusteluissa neuvottelukunnan kokoonpanoa ja tarkoitusta kuvattaessa. Asetuksessa tulisi ainakin
nimeta lainsaadannon viralliset kumppanit, kuten esim. hyvinvointialueet ja Kela.



2 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
hyvinvointialueiden edustus tulisi olla neuvottelukunnassa nyt ehdotettua laajempi. Hyvinvointialueet
halutaan ja koetaan tiiviiksi ja tarpeelliseksi kumppaniksi uusille tydllisyysalueille heikommassa ase-
massa olevien ja muuten vaikeasti tyOllistyvien tyollistymisen edistamiseksi (vrt. uusi TYM-laki). Hy-
vinvointialueet ovat erilaisia (vrt. erilaiset kunnat) ja esimerkiksi kielellinen yhdenvertaisuus ja alu-
eelliset erityispiirteet koskettavat myos niita. Hyvinvointialueiden edustusta tulisi lisata vahintaan hy-
vinvointialueiden valtakunnallista tukea ja koordinaatiota harjoittavalla organisaatiolla (vrt. Kuntalii-
ton rooli). Lisaksi joko alueellisten erityispiirteiden tai kielellisen tasa-arvon huomioiminen hyvinvoin-
tialueiden edustuksessa tulisi huomioida (esim. kaksi paikkaa hyvinvointialueille).

4 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
yhdyspintajaostossa tulisi olla seka hyvinvointialueiden etta hyvinvointialueille palveluja ja valtakun-
nallista tukea tarjoavan organisaation edustus, kuten neuvottelukunnassakin. Yhdyspintajaostossa
tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueiden edustuksellisuuden tulisi olla tasapainossa ja yhden-
vertaiset keskenaan. Lisaksi olisi erittain keskeista, etta myos tietojaostossa olisi seka hyvinvointi-
alueiden etta valtakunnallista tukea ja palvelua hyvinvointialueille tarjoavan organisaation edustus
monialaisen tyollisyyteen ja tyottomyyteen liittyvan tiedonhallinnan yhdenmukaisuuden ja vaikutta-
vuuden todentamisen kehittamiseksi. Naissa kahdessa jaostossa tulisi olla Kelan lisaksi myos
THL:n edustus.

6 § Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
ehdotetut alueelliset keskustelut ovat tarkeita. Avoimeksi jaa, miten monialaisten palvelujen koko-
naisuutta naissa kasiteltaisiin ja miten muut kuin tydvoimaviranomainen otettaisiin mukaan naihin
keskusteluihin. Mikali 6 § mahdollistaisi hyvinvointialueiden edustuksen, olisi keskeista, ettei jokai-
sen hallinnon alan yhteyteen rakennettaisi paallekkaisia neuvotteluja. Kuten Hyvinvointialueyhtio
Hyvil Oy lausunnossaan toteaa, hyvinvointialueet ja hyvinvointialueen kunnat ovat velvollisia kay-
maan sote-jarjestamislain 7 §:n mukaiset neuvottelut vahintaan kerran vuodessa. Tyodllisyys tai vas-
taavasti tyottomyys ja alueen elinvoima lomittuvat alueiden asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen
monella eri tavalla. Erilaisten neuvottelu- ja keskustelumenettelyjen virtaviivaistus tulisi kokonaisuu-
dessaan toteuttaa jo lainsaadannon tasolla siten, etta niita toteutetaan resurssiviisaasti.

Helsingin kaupunki, Tyollisyyspalvelut 12.4.2024

Asetuksen 1 §:n saadettaisiin tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta.
Asetusluonnoksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerion on kuultava neuvottelukuntaa valmistelun
lahtokohdista seka ministerion esitysluonnoksesta. Koska tydvoimaviranomaiset ovat tyollisyyden
edistamisen kannalta keskeisessa asemassa, tulisi tyovoimaviranomaisilla olla esitettya merkitta-
vampi rooli valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa. Tarkan asetusmuotoilun sijaan keskeista on
tyovoimaviranomaisten todellinen osallistaminen tavoitteiden asetannassa. Vahintaan valmistelun
lahtokohdat olisi syyta laatia tyo- ja elinkeinoministerion ja tydvoimaviranomaisten yhteistyona.

Asetuksen 2 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi neuvottelukunnan kokoonpanosta. Tydvoimapalveluita
toteuttavilla tydvoimaviranomaisilla tulee olla ehdotettua selkeasti suurempi merkitys neuvottelukun-
nan kokoonpanossa. Esityksen mukaan tyovoimaviranomaisten osuus neuvottelukunnan kokoonpa-
nosta on alle 20 %. Tydvoimaviranomaisilla on keskeisin rooli tydvoimapalveluiden toimivuudelle ja
tuloksellisuudelle, mutta neuvottelukunnan kokoonpano ei ehdotetussa muodossaan tunnista sita.

Asetusluonnoksen mukaan neuvottelukunnan puheenjohtajan on oltava tyo- ja elinkeinoministerion
edustaja. Jasenten tasapainon takaamiseksi asetukseen tulee lisata, etta neuvottelukunnan varapu-
heenjohtajan on oltava tyovoimaviranomaisen edustaja neuvottelukunnan. Asetusluonnoksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd ministerididen jasenmaaraa on rajattu, ”jotta ministerididen edustus ei ko-
rostuisi neuvottelukunnan kokoonpanossa suhteessa kuntien edustukseen”. Samaa perustelua ja
toimintalogiikkaa tulee noudattaa myds varapuheenjohtajan maarityksessa.



Asetusluonnoksen perusteluiden mukaan neuvottelukunnan kuntajasenten tulisi edustaa eri kokoi-
sia kuntia maantieteellisesti ja kielellisesti kattavasti. Neuvottelukunnan roolina on toimia tyovoima-
palveluiden ohjauksen tukena, ei kuntien yleiseen toimivaltaan kuuluvan elinvoimatoiminnon tukena.
Neuvottelukunnan kuntajasenten tulee muodostua tyovoimapalveluita tuottavista vastuukunnista tai
tyovoimaviranomaistehtavaa itsenaisesti toteuttavista kunnista. Jasenten tulisi edustaa eri kokoisia
tyovoimaviranomaisia. Kuntaliitto voi edustaa neuvottelukunnassa kuntakenttaa laajemmin.

Neuvottelukunnan kokoonpano on 34 jasenelld, puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tarpeetto-
man suuri. Jotta neuvottelukunta voi edistaa ja toteuttaa tehtavaansa tyovoimapalveluiden ohjauk-
sesta, tulisi neuvottelukunnan jasenmaaran olla esitettya pienempi. Neuvottelukunnan tyon tulisi oh-
jautua tyovoimapalveluiden toiminnan kehittamiseen ja kokoonpanon tulisi painottua tyovoimapalve-
luiden toimintaan keskeisesti kiinnityviin tahoihin. Neuvottelukunnan tavoitteena ei tule olla korvata
tai toistaa laajemmin tyollisyydesta kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua. Ehdotuksen mukaisena
neuvottelukunnan tyo uhkaa ajautua keskustelukerhoksi ilman selkeaa tavoitteellisuutta.

Asetuksen 3 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi neuvottelukunnan kokoontumisesta. Koska tyévoima-
viranomaisilla on tydvoimapalveluiden toteuttamisessa keskeisin rooli, tulisi heidan roolinsa tunnis-
taa myos kokoontumisen koollekutsumisessa. Neuvottelukunnan tulee kokoontua myos tilanteissa,
joissa kaikki neuvottelukunnan jasenena olevat tydvoimaviranomaiset ovat sita ilmoittamansa asian
kasittelya varten pyytaneet.

Asetuksen 3 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi myos neuvottelukunnan paasihteerista ja muista mah-
dollisista sihteereista. Asetukseen tulee lisata, etta jos neuvottelukunnan paasihteerina toimii minis-
terion edustaja, tulee neuvottelukunnalla olla vahintaan yksi muu sihteeri, jonka tulee olla tydvoima-
viranomaisten edustaja. Talla toteutetaan jo aiemmin todettu ministerididen ja kuntien edustajuuden
tasapuolisuus.

Helsinki pitaa hyvana, etta asetuksen 5 §:ssa ehdotetaan, etta jaoston jaseneksi voidaan nimittaa
myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkilo. Tama varmistaa riittavan asiantuntemuksen jaostojen
tyohon.

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Alli- 12.4.2024
anssiry

Tyollisyytta edistavien monialaisten palveluiden tavoitteita ja tuloksellisuutta tulee voida arvioida riit-
tavan hyvin. Tama edellyttaa selkeita valtakunnallisia tavoitteita seka riittavia resursseja ja tyokaluja
niiden arviointiin.

Valtakunnallisen neuvottelukunnan ja erityisesti yhdyspintajaoston kokoonpanoon on keskeista
saada erityista nuorisoalan osaamista, silla nuorten tyottomyys on yleisempaa kuin koko vaeston
tyottdmyys. Nuorten mielenterveyden oireilu on myds kasvanut rajusti, ja vaikuttaa heidan tyollisty-
miseen ja tyovoimapalveluiden tarpeeseen.

Nuorten tydllisyyden edistaminen edellyttaa laajaa monialaisuutta ja yhteisty6ta nuorisotydn, oppilai-
tosten ja sosiaali- ja terveydenhuollon kesken. Siksi neuvottelukunnassa seka sen jaostoissa on ol-

tava riittava asiantuntemus nuorille suunnattujen monialaisten palvelujen kehittamisessa. Esitamme
yhdyspintajaostoon maarattavaksi kuntien nuorisotydon edustusta.

Kannatamme kirjausta siita, etta jaostoja voidaan tarvittaessa asettaa myos myohemmin neuvotte-
lukunnan nain katsoessa. Kannustamme jo tassa vaiheessa harkitsemaan erillistd nuorilahtoista
nuorten palveluihin keskittynytta jaostoa, jossa huomioidaan nuorten palvelutarpeet ja monialaisen
tuen tarpeet. Esitamme myos, etta neuvottelukunnan lisaksi myds jaostoilla on oikeus kutsua pysy-
via tai tilapaisia asiantuntijoita elimeen tai kuultavaksi.



Turun kaupunki, Elinvoiman palveluko- 12.4.2024
konaisuus/Tyollisyysuudistustiimi

Esitetyn perusteella tyOllistymisen edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta tulee olemaan toi-
mijana kasittelyaiheiltaan ja jasenistonsa osalta hyvin suuri ja laaja-alainen toimija. Esityksessa ku-
vataan kolme pysyvaa teemakohtaista jaostoa, jotka sellaisenaan ovat kaikki perusteltavia. Asetuk-
sessa ei kuitenkaan oteta mitenkaan kantaa mahdollisiin alueellisuutta koskeviin kysymyksiin ja tee-
moihin ja/tai siihen, olisiko em. neuvottelukunta soveltuva toimija luomaan tallaisia foorumeita osana
valtakunnallisten tavoitteiden valmistelua ja tarkistamista.

Turun kaupunki lausuu, etta asetuksen yhteydessa tulisi kuvata tarkemmin menettelya, milla eri ta-
voin alueelliset toimijat saavat mahdollisuuden tuoda neuvottelukunnan jaostojen ja/tai muilla kei-
noin kasittelyyn asiakokonaisuuksia ja miten tiedonvaihtoa ylipaataan yllapidetaan alueiden keskeis-
ten toimijoiden kesken. Mikali kunta- ja yhdyspintajaostojen kautta pyritaan huomioimaan alueellisia
kysymyksia riittavasti huomioiden jarjestamislain 22 §:n tehtavat, tulisi tata korostaa. Mikali tama
tehtava nahdaan ensisijaisesti toteutuvaksi tydvoimaviranomaisten toimesta jarjestamislain 9 §:n
kautta, tulisi tata korostaa. Mikali ELY-keskuksessa sailyisi vastaavasti rooli yllapitaa tiedonvaihtoa
alueensa toimijoiden kanssa oman neuvottelukuntatyonsa kautta, jota ELY -keskukset voivat tyojar-
jestyksiensa mukaan yllapitaa, myos tama olisi olennainen ja informatiivinen lisattava kirjaus ase-
tuksen saannoskohtaisiin perusteisiin.

Yleisena huomiona toteamme, etta momentin 2 kohdassa esitetyn seitsemalle kuntajasenen vastuu
tiedonvalittajana kuntien keskuudessa on merkittava. Suomen Kuntaliiton jasenyys neuvottelukun-
nassa tukee 45 tyollisyysalueen tiedonjakoa ja koordinaatiota merkittavasti ja on nakemyksemme
mukaan toimivan tiedonvaihdon edellytys.

5 §:n mukaan jaostojen jasenet ovat paasaantoisesti neuvottelukunnan jasenia. Jaseneksi voidaan
nimittaa myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelya varten on olennaista, etta jaostossa on mukana vahvaa monialaisen
tydn arjen- ja asiantuntemusta. Asetusluonnoksen sanamuoto ei tata turvaa. Kokoonpanoa koske-
vassa pykalassa tulee Turun kaupungin kannan mukaan olla maininta myos jaoston tehtavaaluee-
seen liittyvan asiantuntemuksen huomioimisesta jaoston jasenia nimettaessa.

Sosiaali- ja terveysministerio, Hallitus- 12.4.2024
neuvos Marjaana Maisonlahti

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lapin liitto, Vaikuttamisen vastuualue 12.4.2024

1 § 1 momentissa saadettaisiin tavoitteiden valmistelusta. Asetuksessa ehdotetaan, etta tyo- ja elin-
keinoministerid olisi vastuussa valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta. Neuvottelukunta, johon
kuuluu edustajia eri tahoilta kuten ministerioista, kunnista ja keskusjarjestoista, toimisi vaylana si-
dosryhmien osallistumiselle valmisteluun ja olisi tukena valtakunnallisten tavoitteiden laadinnassa.

Lapin liitto esittaa, ettd neuvottelukunnan jaseneksi valitaan myds Saamelaiskarajien edustaja, jotta
ajatus palveluiden yhdenvertaisesta jarjestamisesta toteutuisi parhaalla mahdollisella tavalla. Lapin
liitto korostaa, etta neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee ottaa huomioon maan eri osien erityis-
olosuhteet.

2§ momentin 2 kohdan mukaan kunnilla olisi neuvottelukunnassa yhteensa seitseman jasenta. Nii-
den olisi edustettava eri kokoisia kuntia maantieteellisesti ja kielellisesti kattavasti. Kunnat voisivat
keskenaan ratkaista, miten ne katsovat edustuksen toteutuvan parhaiten. Esityksen mukaan kunnat



voisivat esimerkiksi harkita, antavatko ne edustuksessaan painoarvoa erilaisille tyévoimapalvelui-
den jarjestamisratkaisuille ja roolille tydvoimapalveluiden jarjestamisessa, kunhan saannoksen edel-
lytykset tayttyvat. Lisaksi asetuksen 4§ :ssa saadettaisiin neuvottelukunnan asettamista jaostoista,
joita olisivat kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto.

Lapin liitto muistuttaa, etta Lapin tyollisyysalueet poikkeavat toimintaymparistoltaan muusta maasta.
Lapin tyollisyysalueet ovat verrattain pienia n. 8000 — 35 000 tydllisellaan, mutta pinta-alaltaan
maan laajimpia. Koska Lapin toimintaymparistd eroaa esimerkiksi juuri pitkien valimatkojen ja saa-
melaisvahemmiston vuoksi monin tavoin muusta Suomesta, Lapin liitto katsoo, etta Lapista olisi erit-
tain tarkeaa saada kuntaedustus seka neuvottelukunnan etta jaostojen jaseniksi.

Asetuksen 6§ :ssa saadetaan lisaksi alueellisten tydllisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakes-
kustelujen jarjestamisesta. Lapin liitto pitaa tarkeana, etta yhteistyo- ja seurantakeskustelujen sisal-
|0issa otetaan huomioon tyollisyysalueiden valinen yhteistyo ja niista tehtaisiin myés maakunnalli-
nen yhteenveto.

Etela-Savon maakuntaliitto 12.4.2024

4 §mukaan neuvottelukunta asettaa toimikautensa ajaksi tydllistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelemista varten (yhdyspintajaosto) jaoston.

5 § Jaostojen kokoonpano

Neuvottelukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka ni-
mittaa jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kuntia edustavan etujarjeston esityk-
sesta. Neuvottelukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta
seka nimittaa jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kehittamis- ja hallintokeskuk-
sen esityksesta.

Ellei 1 momentissa toisin saadeta, neuvottelukunta paattaa jaoston jasenista ja nimittaa jaoston ja-
senista

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan paasihteerin esityksesta. Jaoston jaseneksi voidaan nimittaa
my0Os neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Talla jaoston jasenella on kokouksessa sama asema
kuin muilla jaoston jasenilla.

5 §:n mukaan jaostojen jasenet ovat paasaantoisesti neuvottelukunnan jasenia. Jaseneksi voidaan
nimittaa myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelya varten on olennaista, etta jaostossa on mukana vahvaa monialaisen
tydn arjen- ja asiantuntemusta, huomioiden TYM:n ja Ohjaamon kaltaiset palvelut. Asetusluonnok-
sen sanamuoto ei tata turvaa. Kokoonpanoa koskevassa pykalassa tulee olla maininta myos jaos-
ton tehtavaalueeseen liittyvan asiantuntemuksen huomioimisesta jaoston jasenia nimettaessa.

Uudenmaan ELY, Tyollisyys ja kotoutu- 12.4.2024
minen- yksikko, Korpi Elina

Alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestamista Uudenmana
ELY-keskus pitaa tarkeana, mutta huolena on, etta itse keskustelujen merkitys ja tarkoitus jaa avoi-
meksi. Kirjaamalla yhteistyo- ja seurantakeskustelut asetukseen, niiden merkitys ja tarkoitus osana
valtakunnallista tyollisyyden edistamisen kokonaistehtavaa selkeytyisi. Tama selkeyttaisi ELY -kes-
kusten jarjestamien keskustelujen merkityksen myos kunnille ja tydllisyysalueille seka sitouttaisi
kunnat keskusteluihin.

Keskustelut ovat olennainen tekija alueellisen tilannekuvan yllapitamisessa ja ne antavat mahdolli-
suuden alueellisen yhteistyon rakentamiseen, joka on tarkeaa niin tydvoimapalveluiden kuin elinvoi-
man nakokulmasta. Myos erilaisten rajapintojen yhteensovittaminen tarvitsee tuekseen yhteista kes-
kustelua ja kehittamista.



Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy, Vogt 12.4.2024
Ellen

18§:

- Tyollistymisen edistaminen erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tai tyokyvyn pulmia
omaavien kohdalla on monilta osin viranomaisyhteistyota. Tama nakokulma voisi neuvottelukunnan
kokoonpanoa ja tarkoitusta kuvattaessa olla mukana jo esimerkiksi neuvottelukuntaan nimettavia
toimijoita lueteltaessa asetusperusteluissa. Jo asetuksessa tulisi ainakin nimeta lainsaadannon vi-
ralliset kumppanit, kuten esim. hyvinvointialueet ja Kela.

- Neuvottelukunnan tehtavissa ja tavoitteiden asettamisessa tyollistymisen edistamisen monialai-
suus ja sen hyodyntaminen sivuutetaan lahes kokonaan. Esim. tyollistymiseen liittyvissa seuranta-
tiedoissa tulisi yhdistella tietoja myos muista kuin tydvoimaviranomaisen kaytossa olevista lahteista,
kuten esimerkiksi alueellinen sairastavuus, Kelan kuntoutuspalvelutiedot jne.

28:

- On kannatettavaa, etta ministerididen edustus ei painotu neuvottelukunnan kokoonpanossa. Hy-
vinvointialueiden edustus tulisi kuitenkin neuvottelukunnassa olla ehdotettua laajempi. Hyvinvointi-
alueet halutaan ja koetaan tiiviiksi ja tarpeelliseksi kumppaneiksi uusille tydvoima-alueille heikom-
massa tyomarkkina-asemassa olevien ja muuten vaikeasti tyollistyvien tyollistymisen edistamiseksi
(vrt. uusi TYM-laki). Myds hyvinvointialueita on erilaisia (vrt. erilaiset kunnat) ja esimerkiksi kielelli-
nen yhdenvertaisuus ja alueelliset erityispiirteet koskettavat myos niita. Vahintaan hyvinvointialuei-
den edustusta tulee lisata hyvinvointialueiden valtakunnallista tukea ja koordinaatiota harjoittavalla
organisaatiolla (vrt. Kuntaliiton rooli). Lisaksi joko alueellisten erityispiirteiden tai kielellisen tasa-ar-
von huomioiminen hyvinvointialueiden edustuksessa tulisi huomioida (esim. kaksi paikkaa hyvin-
vointialueille).

- Ehdotetussa kuntaedustuksessa on nahtavasti Iahdetty kuntatyyppi -ajattelusta, kuten nyt, mutta
toimiiko tallainen edustuksellisuus tarkoituksenmukaisella tavalla uudessa tyollisyysalueraken-
teessa? Onko neuvottelukunnan tarkoituksen perusteella tarkoituksenmukaista nimeta suoraan kun-
tia vai esimerkiksi erilaisia tyollisyysalueita?

- KEHA:lla on tulevaisuudessa suuri (esim. oikeudellinen neuvonta, seurantatiedot, monialaisen
tyodn tuki, asiakasjarjestelman kehittdminen jne.) rooli tydllisyydenhoidon kaytannon toimeenpanon
tuessa ja tiedontuotannossa. Onko KEHA:n edustus siis myds kiintea osa sihteeristda, jotta sen
muuttunut rooli tulee riittdvasti huomioiduksi myds neuvottelukuntatyoskentelyssa?

38:

- Ehdotusta saantelysta ei selvia, milta taholta neuvottelukunnan varapuheenjohtaja tulee. Tarkoit-
taako puheenjohtajuus ja sen jyvittaminen perustellusti TEM:lle, ettda hanen varahenkilonsa on auto-
maattisesti varapuheenjohtaja eli myds varapuheenjohtaja tulee TEM:sta? Tama olisi hyva selkeyt-
taa samoin kuin se, onko tarkoitus, etta puheenjohtajisto tulee TEM:n eri osastoilta.

- Ministerididen lasnédoloa korostetaan neuvottelukunnan paatdsvaltaisuuden maarittelyssa. Asetus-
luonnoksessa talle valinnalle esitetyt perustelut eivat vaikuta tarkoituksenmukaisilta, eivatka tosiasi-
assa perustele tehtya muiden jasenten paatdsvallan rajausta. Kaikkien jasenten tulisi olla neuvotte-
lukunnassa tasaveroisessa asemassa, eika neuvottelukunnan paatdsvaltaa tule kiinnittaa ministeri-
oiden edustukseen, vaan koko neuvottelukunnan jaseniston lasnaoloon. Ehdotetuilla perusteilla
muiden organisaatioiden edustajien vaikutusvalta neuvottelukunnassa on erilainen kuin ministerioi-
den, mista heraa kysymys, miksi neuvottelukunta tdssa muodossaan ylipaataan perustetaan.

48§:

- Pysyvien jaostojen asettaminen ja niiden ehdotetut toimialat ovat kannatettavia.

- Yhdyspintajaostossa tulee olla seka hyvinvointialueiden etta hyvinvointialueille palveluja ja valta-
kunnallista tukea tarjoavan organisaation edustus, kuten neuvottelukunnassakin. Yhdyspintajaos-
tossa tyovoimaviranomaisen ja hyvinvointialueiden edustuksellisuuden tulee olla tasapainossa ja
yhdenvertaiset keskenaan. Lisaksi on erittain keskeista, ettd myos tietojaostossa on seka hyvinvoin-
tialueiden etta valtakunnallista tukea ja palvelua hyvinvointialueille tarjoavan organisaation edustus
monialaisen tydllisyyteen ja tyottomyyteen liittyvan tiedonhallinnan yhdenmukaisuuden ja vaikutta-
vuuden todentamisen kehittamiseksi. Huomautamme my0s, etta naissa kahdessa jaostossa tulee
olla Kelan lisaksi myos THL:n edustus.



- Jaostoilla ei ole tosiasiallista paatdsvaltaa, mista syysta ehdotettu 4 §:n 3 momentti on tarpeetonta
ylisdantelya ja se tulee poistaa.

- Se, etta jaostoihin voidaan nimeta myds neuvottelukunnan ulkopuolisia jasenia, on erittain kanna-
tettavaa.

6 §:

- Ehdotetut alueelliset keskustelut ovat tarkeita, mutta avoimeksi jaa, miten monialaisten palvelujen
kokonaisuutta naissa kasitellaan ja miten muut kuin tyovoimaviranomainen otetaan mukaan naihin
keskusteluihin.

- Hyvinvointialueet ja sen alueella olevat kunnat ovat talla hetkella velvollisia kaymaan sote-jarjesta-
mislain 7 §:n mukaiset neuvottelut vahintaan kerran vuodessa. Eduskunnassa on kasittelyssa HE
2/2024. Esityksen mukaan hyvinvointialueiden ja valtion valisia neuvottelukuntia ja neuvotteluita
seka valtioneuvoston asettamia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat saannokset yhte-
naistettaisiin ja niita koskeva saantely siirrettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta an-
netusta laista ja pelastustoimen jarjestamisesta annetusta laista hyvinvointialueesta annettuun la-
kiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattaisiin tasmennetyt saannokset valtiovarainministerion
tehtavista hyvinvointialueiden ohjauksessa.

- On keskeista, etta jokaisen hallinnonalan yhteyteen ei rakenneta uusia, toistensa kanssa paallek-
kaisia menettelyja, vaan etta yhteensovitetaan eri hallinnonaloilta tulevat neuvottelu- ja keskustelu-
menettelyt tarkoituksenmukaisella ja hallintoa virtaviivaistavalla tavalla, jolloin myos niiden vaikutta-
vuuden voi olettaa paranevan. Tyodllisyys tai vastaavasti ty6ttomyys ja alueen elinvoima lomittuvat
alueiden asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen monella eri tavalla. Erilaisten neuvottelu- ja keskus-
telumenettelyjen virtaviivaistus tulisi kokonaisuudessaan toteuttaa lainsaadannon tasolla siten, etta
niita toteutetaan resurssiviisaasti.

Yleista:

- Yleisesti todettakoon neuvottelukunta- ja jaostorakenteesta, etta ehdotetussa saantelyssa jaa
avoimeksi se, mika jaostojen ja neuvottelukunnan suhde kentalla tehtadvaan monialaiseen tyollisty-
mista edistavaan ja tyokykya tukevaan tyohon ja tasta tyosta esiin nouseviin mahdollisesti kansalli-
sestikin ratkaistaviin asioihin, on. Miten esimerkiksi alueellisen TYM- johtoryhman esiin nostamat
haasteet viedaan kasittelyyn jaostoihin tai neuvottelukuntaan vai viedaanko? Mitka neuvottelukunta-
ja jaostorakenteeseen kutsuttavien eri toimijoiden tosiasialliset tehtavat ja todellinen vaikutusmah-
dollisuus jarjestelmassa on? Talta osin saantelya erityisesti jaostojen tehtavien osalta tulisi selkeyt-
taa. Lisaksi tulisi selkeyttaa, mika on yhdyspintajaoston ja KEHAn monialaisen tuen valinen suhde.

Rauman kaupunki 12.4.2024

Esityksessa on mainittu tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan osalta mainittu,
etta neuvottelukunta on "vayla osallistaa sidosryhmia valmisteluun ja hankkia keskeisten toimijoi-
den, kuten kuntien, nakemyksia valmisteluun”. Neuvottelukunnan jaostojen osalta esityksessa on
mainittu, ettd neuvottelukunnan kuntajaosto olisi kuntien keskinainen vuorovaikutuksen foorumi.

Katsomme tarkeaksi, etta osallistaessaan kuntia tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvot-
telukunta huomioi, etta valmistelussa huomioidaan ja pyritdan osallistamaan myos kuntia, jotka ei-
vat nykyisellaan kuulu esimerkiksi tiettyihin kuntaverkostoihin. Edella mainittuun liittyen tarkeaa olisi
osallistaa vahintaan kaikki tyollisyysalueensa vastuukuntina toimivat kunnat, ellei esimerkiksi saman
maakunnan tyollisyysalueiden vastuukuntien kesken ole muuten vastuunjaosta taman osalta
sovittu.

Lapin hyvinvointialue 12.4.2024
18§:

Tyollistymisen edistaminen erityisesti heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tai tyokyvyn pulmia
omaavien kohdalla on monilta osin viranomaisyhteisty6ta. Tama nakdkulma voisi neuvottelukunnan



kokoonpanoa ja tarpeellisuutta kuvattaessa olla mukana jo esimerkiksi neuvottelukuntaan nimetta-
via toimijoita lueteltaessa asetusperusteluissa. Jo tassa tulisi ainakin nimeta lainsaadannon viralliset
kumppanit, kuten esim. hyvinvointialueet ja Kela.

6§
Ehdotetut alueelliset keskustelut ovat tarkeita, mutta avoimeksi jaa, miten monialaisten palvelujen
kokonaisuutta naissa kasitellaan ja miten muut kuin tyovoimaviranomainen otetaan mukaan naihin

keskusteluihin.

Hyvinvointialueet ja hyvinvointialueen kunnat ovat velvollisia kdymaan sote-jarjestamislain 7 §:n mu-
kaiset neuvottelut vahintaan kerran vuodessa. On keskeista, etta jokaisen hallinnonalan yhteyteen
ei rakenneta uusia, toistensa kanssa paallekkaisia menettelyja, vaan etta yhteensovitetaan eri hal-
linnonaloilta tulevat neuvottelu- ja keskustelumenettelyt tarkoituksenmukaisella ja hallintoa virtavii-
vaistavalla tavalla, jolloin myos niiden vaikuttavuuden voi olettaa paranevan.

Kansallisarkisto, Makiranta Minna-Liisa 12.4.2024

Ehdotuksessa valtioneuvoston asetukseksi tydvoimapalveluiden ohjauksesta on tarkoitus saataa
valtakunnallisesta neuvottelukunnasta, jonka tietojaostossa kasiteltaisiin seka tyovoimapalveluiden
valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden kehittamistarpeita etta tydvoimapalveluiden tulokselli-
suuden ja toimivuuden seurantaan ja arviointiin liittyvia asioita. Jarjestamislain 120 §:n mukaan ke-
hittamis- ja hallintokeskus vastaa tietojarjestelmapalveluiden kehittamisesta ja yllapidosta. Valtakun-
nallisten tietojarjestelmapalvelujen kehittaminen toteutetaan yhteistydossa kehittamis- ja hallintokes-
kuksen ja valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluja kayttavien tydvoimaviranomaisten kanssa.

Lainsaadantotyossa ja tietojarjestelmapalveluiden kehittamisessa tulisi huomioida OKM:n asetta-
man Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tydryhman loppuraportissa esitetyt kehittamisehdotuk-
set. Tietovarantoja suunniteltaessa ja kehitettdessa seka niista saadettaessa tulisi kiinnittaa erityi-
sesti huomiota paallekkaisen sailyttamisen vahentamiseen, tietoaineistojen sailyttamisen ja arkis-
toon siirron vastuisiin, tietoaineistojen elinkaaren kokonaisvaltaiseen kuvaamiseen seka tallennetta-
vien tietojen yndenmukaisuuden ja laadun edistamiseen. Edella mainittuja seikkoja arvioitaessa tu-
lisi huomioida kaikki tietovarantoon tietoja tallentavat seka tietoja hyddyntavat toimijat. (Tyoryhman
loppuraportti, erityisesti sivut 48-54: Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tydryhma - OKM - Ope-
tus- ja kulttuuriministerio )

Suomen Yrittajat ry, Jaskari Harri 12.4.2024

1 § Tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu ja tarkastelu

Yrittajajarjestd on huolestunut siita, etta valmistelussa ministerio haluaa tarkasti ohjata uusia tyolli-
syysalueita. Ohjausta varten ollaan kehittdmassa useita mittareita ja perustamassa merkittava
maara eri tydryhmia. Parempi vaihtoehto on analysoida ja valita muutama tarkein mittari (tyéttémien
maara, pitkaaikaistyottomien maara, tyottomyyden kesto, vapaiden tydpaikkojen maara jne.) ja an-
taa tyollisyysalueille lisaa toimintavapautta tavoitteiden toteuttamiseen.

2 § Neuvottelukunnan kokoonpano

Pidamme erittain tarkeana, ettd Suomen Yrittajat, joka edustaa yli 100 000 suomalaista yritysta, on
edustettuna neuvottelukunnassa.

4 § Neuvottelukunnan jaostot



Ehdotetussa kolmessa jaostossa ei ole lainkaan varsinaisten tydllistavien tydnantajien (asiakkaiden)
nakokulmaa mukana, vaan niissa keskitytaan ainoastaan julkisen sektorin sisaisiin asioihin. On tar-
keaa, etta elinkeinoelama ovat mukana jaostoissa ja mahdollisuuksien mukaan tydnantajille voisi
perustaa oman jaoston, jossa tarkastellaan tydvoimatarpeita ja tyollistamiseen liittyvia prosesseja
tyonantajien nakokulmasta. Pelkka neuvottelukunnan jasenyys ei riita.

7 § Yksityisia tydvoimapalveluja koskeva tietojenantovelvollisuus

Tiedolla johtaminen on tavoiteltavaa, mutta etenkin pienten yritysten osalta on vaarana, etta tallai-
nen raportointivelvoite aiheuttaa turhaa hallinnollista taakkaa ja vie resursseja perustyon tekemi-
seltd. Ennen paatoksentekoa on selvitettava, mita tilastotietoa yksityiset tydvoimapalvelujen tarjo-
ajat keraavat talla hetkella ja onko ylipaansa mahdollista laajentaa kerattavan tiedon maaraa.

Oulun kaupunki, Business Oulu -liikelai- 12.4.2024
tos, Tyollisyyspalvelut

Asetuksella saadettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain nojalla yksityiskohtai-
sempaa saantelya tyollistymisen edistdmisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja tarkista-
misesta seka tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta seka ja-
ostoista.

Neuvottelukunnan kokoonpano on hyvin laaja, lisaksi neuvottelukunnan merkitys tyovoimapalve-
luissa jaa epamaaraiseksi. Kuntien edustuksen sijaan neuvottelukunnassa tulisi olla edustus tyolli-
syysalueiden vastuukunnista, jotka tosiasiassa kantavat vastuun tyovoimapalveluiden jarjestami-
sesta. Yksittaisia kuntia voisi tarpeen mukaan kutsua jaostojen jaseniksi.

Esityksen pykalan 5 mukaan jaostojen jasenet ovat paasaantodisesti neuvottelukunnan jasenia. Ja-
seneksi voidaan nimittaa myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkilo.

Oulun kaupunki kannattaa myos TYP-johtajien verkoston aikaisemmin lausumaa: Tydllistymisen
monialaiseen edistamiseen liittyvien asioiden kasittelya varten on olennaista, etta jaostossa on mu-
kana vahvaa monialaisen tyon arjen- ja asiantuntemusta. Asetusluonnoksen sanamuoto ei tata tur-
vaa. Kokoonpanoa koskevassa pykalassa tulee olla maininta myds jaoston tehtavaalueeseen liitty-
van asiantuntemuksen huomioimisesta jaoston jasenia nimettaessa.

Esitetty pykala 7: yksityisia tydvoimapalveluja koskeva tiedonantovelvollisuus: esitetty vastaa voi-
massa olevaa tilannetta. Ei muuta lausuttavaa tasta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK 12.4.2024

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomauttamista asetusluonnokseen.

Isojoen kunta 12.4.2024

Huomio kiinnittyy siihen, etta asetus on hyvin yksityiskohtainen, vaikka ehdotetun tarkemman saan-
telyn tavoitteena on tukea tyovoimapalveluiden ohjausta seka valtion ja tydvoimaviranomaisten va-
lista yhteistyota.



Kansanelakelaitos, Kela, etuuksien ja 12.4.2024
palvelujen suunnitteluyksikko

Asetuksen 2 §:n mukaan Kelalla olisi yksi jasen tydllisyyden edistamisen valtakunnallisessa neuvot-
telukunnassa. On tarkeaa, ettd Kela on mukana neuvottelukunnassa.

Asetuksen 4 §:n mukaan neuvottelukunnan on asetettava toimikautensa ajaksi jaosto tydllistymisen
monialaiseen edistamiseen liittyvien asioiden kasittelemista varten (yhdyspintajaosto). Kyseisessa
jaostossa on tarkoitus kasitella tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa (myo-
hemmin Tym-laki, 381/2023) saadettyjen monialaisten toimintamallien toimivuutta ja kehittamistar-
peita. Lisaksi jaostossa voitaisiin kasitella myos viranomaisten yhteistyota laajemmin. Kela kannat-
taa yhdyspintajaoston asettamista. On hyva, etta asetuksen tasolla on nostettu esiin viranomaisten
yhteistyon sujuvuus, joka vahvistaa yhteistyon kehittamista. Jaostossa voitaisiin kasitella ja selkeyt-
taa esimerkiksi tietojen vaihtoon liittyvia asioita valtakunnallisesti. Vaikka Tym-laki mahdollistaa tie-
tojen vaihdon toimijoiden valilla, on kaytannon tyossa valilla epaselvyyksia esimerkiksi sen suhteen,
miten tietoja voidaan antaa esim. viranomaislinjalla. Jaostotyoskentelyssa on mahdollista paneutua
mm. tallaisiin kaytannon kysymyksiin ja samalla sujuvoittaa yhteistyota asiakkaan asian etene-
miseksi. Jaosto toimisi myds keskeisena yhteisen asiakasymmarryksen rakentamisen paikkana. On
tarkeaa, etta viranomaistahoilla erotetaan lakisaateinen tym-palvelu ja kahdenvalisesti hoidettavat
asiakastapaukset. Yhteinen ymmarrys luo asiakaslahtoista ja tehokasta tekemista seka kahdenvali-
seen, ettad tym-palvelun mukaiseen kolmen tahon palvelujen yhteensovittamiseen.

Asetuksen 5 §:n mukaan jaoston jaseneksi voidaan nimittdd myds neuvottelukuntaan kuulumaton
henkild. Kelan nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta jaoston jasen voi olla myos eri henkild kuin
neuvottelukuntaan nimetty jasen. Tama mahdollistaa mm. asioiden kasittelyn kaytannonlaheisesti.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry 12.4.2024

SOSTE pitaa valtakunnallisen tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan roolia valtakunnallisten
tavoitteiden asettamisessa ja tarkastamisessa tarkoituksenmukaisena seka neuvottelukunnan ko-
koonpanoa hyvin perusteltuna. SOSTE on tyytyvainen, ettd kokoonpanossa on huomioitu seka tyo-
voimapalveluiden asiakkaita edustavan jarjeston edustus etta laajasti tyollistymisen edistamiseen
osallistuvia tahoja edustavien toimijoiden ja vammaisjarjestdjen edustus. Sosiaali- ja terveysjarjes-
toilla on pitka ja laaja kokemus erityisesti heikoimmassa asemassa olevien tyollistymisesta ja tyollis-
tymisen edistamisesta, mika on neuvottelukunnan kokoonpanossa nyt huomioitu.

SOSTE muistuttaa, ettd neuvottelukunnan toiminnan ja siita tiedottamisen pitaa olla avointa. Tyos-
kentelyn tukena tulee, perustettavien jaostojen lisaksi, hydodyntaa laajasti eri sidosryhmien tietotai-
toa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 12.4.2024

Valtakunnallisen tyollisyyden edistdamisen neuvottelukunnan tulee ehdotuksen mukaisesti olla koos-
tumukseltaan laaja-alainen. Neuvottelukunnan seitseman kuntaedustajan tulee edustaa paitsi eri-
tyyppisia kuntia, myds maantieteellisesti eri alueita kuten asetustekstissa on mainittukin.

Alueellisen ulottuvuuden varmistamiseksi neuvottelukuntaa on maakuntaliittojen osalta syyta tay-
dentaa niin, etta neuvottelukunnassa on edustaja kaikkien suuralueiden maakuntaliitoista.

Keski-Suomen hyvinvointialue, sosiaali- 12.4.2024
ja terveyspalvelut

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisyyden edistaminen edellyttaa laaja-alaista viran-
omaisyhteistyota.



Hyvinvointialueiden rooli korostuu taman asiakasryhman kohdalla ja tulisi siten huomioida neuvotte-
lukuntien kokoonpanossa.

Yhdyspintajaoston kokoonpanossa tulisi olla keskeisten toimijoiden, tyéviranomainen, hyvinvointi-
alue ja Kela, tasapuolinen ja tarkoituksenmukainen edustus.

Vammaisfoorumi ry, puheenjohtaja 12.4.2024
Veera Florica Rajala paasihteeri Anni

Kyrolainen, p. 045 217 4936 anni.kyrolai-
nen@vammaisfoorumi.fi

Vammaisfoorumi pitaa hyvana, etta tydvoimapalvelujen ohjauksen neuvottelukunnan kokoonpa-
noon sisallytetadan vammaisjarjestojen yhteistydjarjeston edustaja. Tama toteuttaa YK:n vammais-
yleissopimuksen velvoitetta osallisuudesta.

Espoon kaupunki, Tyollisyyspalvelut 11.4.2024

Lahtokohtaisesti Espoo kannattaa neuvottelukunnan asettamista ja 1§ mukaista tydskentelya seka
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelun, seurannan, arvioinnin seka tar-
kistamisen osalta. Esityksessa kuntien edustajia on seitseman, mutta edustajien valintaperusteet on
jatetty avoimeksi. Espoon kaupungin mukaan kuntaedustusta tulisi vahvistaa merkittavasti valtakun-
nallisessa neuvottelukunnassa ja huomioida sen kokoonpanossa paremmin paakaupunkiseutujen
kaupunkien seka muiden suurten kaupunkien merkitys valtakunnallisen elinvoiman tuottajina. Maini-
tussa neuvottelukunnassa ehdotetaan olevan enintdan seitseman kuntien edustajaa siten, etta he
edustaisivat eri kokoisia kuntia maantieteellisesti ja kielellisesti kattavasti. Esitdissa ei ole lainkaan
perusteltu sita, mihin mainittu "enintadan seitseman kuntien edustajaa” perustuu. Espoo pitaa perus-
teltuna, etta asetukseen otettaisiin tarkempia maarayksia kuntaedustajien alueellisesta jaosta pai-
nottaen eri tydvoimaviranomaisten asiakasmaaria, jotta ne alueet, joissa tuotetaan suurin osa tyo-
voimapalveluista, ovat riittavan kattavasti edustettuina. Asetuksen muistiossa todetaan, etta edus-
tuksella tarkoitetaan sita, etta kunkin kuntaedustajan olisi huolehdittava edustamansa ryhman nake-
mysten hankkimisesta ja tiedon valittamisesta seka ryhnman nakemyksista neuvottelukunnalle etta
neuvottelukunnan tyoskentelysta sille kuntaryhmalle, jota han edustaa. Ehdotamme, etta asetuksen
muistio-osassa mainittu kuntaedustajan osallistamisvelvollisuus lisataan itse asetustekstiin.

Espoo pitaa perusteltuna, etta KEHA, Ely ja aluehallintoviranomainen seka kuntia edustavan etujar-
jeston (Kuntaliitto) edustaja ovat edustettuina neuvottelukunnassa toimijoiden tiiviin yhteistydn nakoé-
kulmasta. Alakohdissa 4 ja 6-16 esitettyjen, sinansa perusteltujen muiden edustajien myota neuvot-
telukunta kasvaa huomattavan suureksi, joten neuvottelukunnan toimintakyvyn turvaamiseksi vaati-
vien tehtavien kannalta on olennaista kiinnittaa erityista huomiota toimiviin rakenteisiin. Espoo eh-
dottaa pohtimaan myds, olisiko mahdollista tiivistaa neuvottelukunnan osallistujien maaraa ja kutsu-
maan osan ehdotetuista edustajista asiantuntijoina kuultavaksi tarpeen mukaan. Neuvottelukunnan
kokoonpanoon on sisallytetty laajasti toimijoita, mutta kotoutumisasioihin keskittynytta toimijaa neu-
vottelukunnassa ei asetuksessa ole huomioituna. Ottaen huomioon TE- ja KOT02024 -uudistusten
kytkeytymisen toisiinsa, Espoo nakee, etta neuvottelukunnassa olisi hyva olla myds esimerkiksi
maahanmuutto- tai kotoutumistoimijoiden edustus.

Valtioneuvosto vahvistaa tydllisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet hallituskausittain. Seka
tyodllisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan etta sen alaisten jaostojen toimikausi
on hallituskausi, jonka paattyessa uusi neuvottelukunta asettaa jaostot uudelleen. Espoo nakee,
etta asetuksessa tulisi huomioida yhteistyon, yhteiskehittamisen etta tietojarjestelmapalveluiden jat-
kuvuuden varmistaminen yli hallituskausien. Endotamme, etta tyollisyyspalveluihin liittyvien kansal-
listen tietojarjestelmapalveluiden kehityskartta laaditaan aina kahdeksi vuodeksi eteenpain. Ensim-
maisen vuoden osalta kehityskartta on tarkempi ja seuraavan vuoden osalta se paapiirteissaan tie-
dossa. Lisaksi ehdotamme, etta seka neuvottelukunnan etta pysyvien jaostojen jasenet vaihdetaan
porrastetusti siten, etta koko jasenisto ei vaihdu hallituskauden vaihtuessa. Nain elinten toiminta jat-
kuu saumattomammin yli hallituskausien.

Pysyvista jaostoista tietojaostossa kasitellaan tydvoimapalvelujen valtakunnallisten tietojarjestelma-
palveluiden yhteiskehittamista seka tydvoimapalvelujen tuloksellisuuden ja toimivuuden seurantaa



ja arviointia koskevia asioita. Uusi kehittdaminen on erittain tarkeaa, mutta vahintaan yhta oleellista
on huolehtia siita, ettd KEHA-keskuksen vastuulla olevat, kayttovelvoitteen piiriin kuuluvat tietojar-
jestelmat seka niihin liittyva hallintamalli ja palveluyhteistyd toimivat moitteettomasti. Tietojarjestel-
mapalveluiden yhteiskehittamisen lisaksi tietojaoston tehtaviin tulisikin kuulua jatkuvien palveluiden
ja yllapidon nakokulma. Vaihtoehtoisesti tulisi perustaa erillinen pysyva jaosto tai tietojaoston py-
syva alajaosto, jonka tehtaviin jatkuvat palvelut ja yllapito kuuluu.

Espoo nakee, etta asetuksesta ei kay riittavan tarkasti ilmi, mika on neuvottelukunnan ja jaostojen
seka alajaostojen keskinainen suhde tai mika on jaostojen suhde neuvoston laissa asetettujen ta-
voitteiden ja tehtavien toteuttamisessa. Asetuksessa ei esimerkiksi mainita, onko jaostoilla tai alaja-
ostoilla jonkinlaista paatdsvaltaa vai ei. Nakemyksemme on, ettd myos jaostoissa ja alajaostoissa
tulee voida tosiasiallisesti edistaa neuvottelukunnalle asetettuja tavoitteita niille nimettyjen vastuu-
alueiden puitteissa. Esimerkiksi tietojaoston tulisi voida vaikuttaa tietojarjestelmapalveluiden kehitta-
misen priorisointiin.

Keski-Pohjanmaan liitto, Manner-Suo- 11.4.2024
men maakuntien puolesta annettu lau-

sunto asiaan, puheenjohtaja maakunta-

johtaja Jyrki Kaiponen

Tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa tyo- ja elinkeinoministerion on
huolehdittava, etta tavoitteiden valmistelussa otetaan huomioon eri osapuolten nakemyksia ja eri
hallinnonalojen tavoitteita. Koska jarjestamisvastuu TE-palveluista siirtyy kunnille/tyollisyysalueille,
on ensiarvoisen tarkeaa, etta valtakunnallisia tavoitteita valmistellaan yhteistydssa tyovoimapalve-
luiden neuvottelukunnan kanssa ja valmisteluprosessin aikana kuullaan riittavasti myos tyollisyys-
alueiden nakemyksia.

Neuvottelukunnan kokoonpanossa valtion edustus on huomattavan suuri. Uuden lainsaadannon ja
jarjestamisvastuun myota tulisi tydvoimaviranomaisten roolia kasvattaa. Nyt esityksessa kunnille ol-
taisiin sdatamassa ainoastaan enintaan 7 edustajaa 34:sta (vai 35:sta; tama epaselva). Neuvottelu-
kunnassa kasitellaan nimenomaan tyollisyyden edistamiseen liittyvia tehtavia. Lisaksi siella kasitel-
laan laajasti koko palvelujarjestelmaa koskevia seuranta-, ennakointi- ja arviointitehtavia, jotka ovat
keskeisia jarjestamisvastuulliselle taholle. Siksi on perusteltua kasvattaa kuntasektorin edustusta
neuvottelukunnassa merkittavasti.

Neuvottelukunnan puheenjohtajuus on TEM:II4, joten varapuheenjohtajuus tulisi olla kuntasektorilla.
Asetusluonnoksessa ei myodskaan maaritella sihteeriston edustajuutta. Vahintaan yhden sihteerin
tulisi olla kuntien edustaja.

Lisaksi maakunnan liitot esittavat, etta tyollisyyden edistamisen neuvottelukuntaan ja neuvottelukun-
nan kunta- ja yhdyspintajaostoihin nimettaisiin myds aluekehitysviranomaisena toimivien maakun-
nan liittojen edustus.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta

- Pykalan 2 momentissa 2 todetaan, etta kunnilla olisi neuvottelukunnassa yhteensa 7 jasenta.
Ottaen huomioon kuntien eroavuudet kooltaan ja kieleltddn on jasenmaara 7 riittamaton erilaisten
kuntien keskinaisen tasa-arvoisen aseman nakokulmasta.

- Pykalan 2 momentissa 3 mainitaan ELY-keskukset seka aluehallintovirastot. Valtion
aluehallintouudistuksen lainsaadantohankkeen tavoitteena on, etta uudistettu valtion aluehallinto
on suunniteltu otettavan kayttdéon viimeistaan vuonna 2026, mika tulisi ottaa huomioon momentin
tasmentamisena

Kaarinan kaupunki 11.4.2024

4 §mukaan neuvottelukunta asettaa toimikautensa ajaksi tydllistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelemista varten (yhdyspintajaosto) jaoston.

5 § Jaostojen kokoonpano



Neuvottelukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka ni-
mittaa

jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kuntia edustavan etujarjeston esityksesta.
Neuvot-

telukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka nimittaa
jaoston

jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kehittamis- ja hallintokeskuksen esityksesta.

Ellei 1 momentissa toisin sdadeta, neuvottelukunta paattaa jaoston jasenista ja nimittaa jaoston ja-
senista

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan paasihteerin esityksesta. Jaoston jaseneksi voidaan nimittaa
myo0s neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Talla jaoston jasenella on kokouksessa sama asema
kuin muilla jaoston jasenilla.

5 §:n mukaan jaostojen jasenet ovat paasaantoisesti neuvottelukunnan jasenia. Jaseneksi voidaan
nimittdaa myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelya varten on olennaista, etta jaostossa on mukana vahvaa monialaisen
tyon arjen ja asiantuntemusta. Asetusluonnoksen sanamuoto ei tata turvaa. Kokoonpanoa koske-
vassa pykalassa olisikin hyva olla maininta myds jaoston tehtavaalueeseen liittyva asiantuntemuk-
sen huomioiminen jaoston jasenia nimettaessa.

Monimuotoiset perheet -verkosto / Sa- 11.4.2024
teenkaariperheet ry, Kaunisto Tiina-Emi-
lia

Valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanossa ei ole huomioitu perheystavallisyytta ja tyollisyy-
den tukemista eri perhetilanteissa. Ehdotettu kokoonpano on kannatettava, mutta sen lisaksi neu-
vottelukunnassa tulee olla mukana myds ymmarrysta tyonhakijoiden eri perhetilanteista ja muusta
monimuotoisuudesta, jotka vaikuttavat tyollistymiseen ja tyonhakuun.

Mikali neuvottelukunnan kokoonpanoon ei oteta edustusta, on asetuksen kohdassa huomioitava,
etta jaostoissa on edustusta ja asiantuntemusta tyollistymisen tukemiseen eri perhetilanteissa ja
muun monimuotoisuuden vaikutuksesta tyodllistymiseen. Tydllistymiseen voivat vaikuttaa esimerkiksi
sateenkaarevuus, maahanmuuttotausta tai oletuksesta poikkeava perhetilanne, joka koetaan tyo-
paikalla jollain tavalla hankalaksi.

Erilaisia tyollistymishaasteita ja tydssakaynnin haasteita on esimerkiksi ynden vanhemman per-
heilla, vuoroasuvan lapsen vanhemmalla, uusperheissa, sateenkaarivanhemmilla ja kahden kulttuu-
rin perheen Suomeen muuttaneella puolisolla. Irtisanotuksi voi tulla myods lapsen tai puolison kuole-
man kokenut ja hedelmoaityshoidoissa kayva tai adoptioprosessissa oleva.

Lisaa tyossakaynnin haasteista eri perhetilanteissa:

Monimuotoiset perheet -verkoston sivut tyon ja eri perhetilanteiden tukemisesta: https://www.moni-
muotoisetperheet.fi/tyo-ja-perhe/

Moring, Anna & Kaunisto, Tiina-Emilia (2021): Miten tyéelaman perheystavallisyydessa huomioi-
daan perhetilanteiden monimuotoisuus? Tydelaman tutkimus. Osoitteessa: https://journal.fi/tyoela-
mantutkimus/article/view/112504

Ainekosken kaupunki, Tydllisyyspalve- 11.4.2024
lut

Ei lausuttavaa.



Paijat-Hameen hyvinvointialue, Toimi- 11.4.2024
alajohtaja Mika Forsberg, perhe- ja sosi-
aalipalvelut

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa neuvottelukunnan kokoa varsin suurena ja pyytaa kiinnitta-
maan huomiota hyvinvointialueiden edustajien lukumaaraan, joka vain yksi. Yhdyspintatyon nako-
kulmasta maara on varsin pieni ja asettaa merkittavia odotusarvoja nimetylle hyvinvointialueen
edustajalle ja hanen varahenkilolleen. Hyvinvointialueiden edustus tulisi Paijat-Hameen hyvinvointi-
alueen mielesta olla ehdotettua laajempi. Yhdyspinta ja tietojaos on tarpeellinen ja jatkovalmiste-
lussa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota siihen, miten jaostyoskentely saadaan aidosti tukemaan neu-
vottelukuntatyota. Yhdyspintajaostossa tyovoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden edustukselli-
suus tulee olla tasapainossa ja yhdenvertainen keskenaan. Myos tietojaoksessa tulee olla hyvin-
vointialueiden edustus. Kelan ja THL:n edustus tarvitaan seka yhdyspintajaokseen etta tietojaok-
seen. Neuvottelukunnan tehtavissa ja tavoitteissa tulisi selkeammin nostaa esiin tyollistymisen edis-
tamisen monialaisuus. Alueellinen hyvinvointikertomustyo ja siihen liittyvat seurantatiedot tulisi yh-
distaa tyollistymiseen liittyviin seurantatietoihin.

Yhteisen tietopohjan rakentamiseen tulee panostaa erityisesti myos osana yhdyspintatyota ja sen
johtamista. Yhteisen tietopohjan rakentaminen edellyttaa vahvaa kansallista, ministeridtason oh-
jausta. Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa hyvana, etta neuvottelukunnalla on mahdollisuus aset-
taa muitakin jaoksia.

Alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen osalta Paijat-Hameen hy-
vinvointialue korostaa myos monialaisen keskustelun tarvetta. Hyvinvointialueille tulisi ainakin tar-

jota mahdollisuus olla mukana keskusteluissa niin halutessaan huomioiden sosiaali- ja terveyden-

huollon ja tydvoimapalveluiden yhdyspinta.

Tyottomien Keskusjarjesto ry, Haapa- 11.4.2024
koski Jukka

Tyottomien Keskusjarjesto kiinnittda huomiota kohtaan: "2 asetus 19/116 Asianumero
8 Luku Tydllistamisvelvoite 15 § Velvollisuus antaa tietoja kuntoutus-, koulutus- ja tydntekomahdolli-
suudesta"

Miksei asetuksessa mainita erikseen tyovoimaviranomaisen velvollisuutta ohjata tyottomia lakisaa-
teiseen tyottomien terveystarkastukseen?

Tyottdmien ennaltaehkaisevan terveydenhoidon edistamisen kannalta on erittain tarkeaa, etta he
saavat tiedot oikeudestaan maksuttomaan terveystarkastukseen, ja etta heita saannonmukaisesti
tiedotetaan asiasta. SAK:n selvityksessa, jossa kartoitettiin tyottomien tyodllistymisen haasteita, jopa
24 % tyottomista ilmoitti, ettd heikko terveydentila on erittain suuri este tyollistymiselle. Lisaksi 14 %
oli sitd mielta, etta heikko terveydentila oli melko tarkea tyollistymisen este (ja 18 %, etta jonkin ver-
ran tarkea este). Ajankohtainen ja oikea kasitys terveydentilasta ja sen mahdollisista vaikutuksista
tyodllistymiseen on tarkea olla jokaisella tydmarkkinoiden kaytettavissa olevalla henkildlla.
https://lwww.sak.fi/aineistot/tutkimukset/tyottomyyden-syyt-tyottomien-nakokulmasta

Tyottomien Keskusjarjesto toteaa hyvana sen, etta jarjestd on asetuksessa erikseen mainittu Asi-
anumerossa 46/116

"Momentin 4 kohdan mukaan neuvottelukunnassa olisi oltava jasenena myads yksi tyd voimapalve-
luiden asiakkaita edustavan jarjeston edustaja. Tallainen jarjestd on ainakin Tyottomien keskusjar-
jesto ry."



Tyottomien Keskusjarjesto olisi voitu suoraan nimeta kokoonpanoon Asianumerossa 45/116 2 §.
"Neuvottelukunnan kokoonpano." Tyottomien Keskusjarjestolla on jasenyhdistyksia suhteellisen kat-
tavasti ympari Suomea, joista on mahdollista saada asiakaspalautetta.

On tarkeaa, etta tyottdmien aani kuuluu kaikessa moninaisuudessaan neuvottelukunnassa. Hyva,
etta tallainen neuvottelukunta perustetaan. Jo nyt on tullut esille tyollisyyden kuntakokeiluissa, etta
asiakkaiden palvelutilanteet vaihtelevat eri alueilla. Tarkeaa on, etta palvellaan tyottomia yhdenver-
taisesti. Tarkeaa myos, etta tyollisyyspalveluresurssit ovat riittavat mahdollistamaan yhdenvertaista
ja laadukasta tyollisyyspalvelua.

STTK ry. 11.4.2024

Asetus koskee tydvoimapalveluiden ohjausta. Tyollisyyden edistamiselle asetetaan valtakunnalliset
tavoitteet, joiden valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio. Valmistelussa kuullaan tyollisyyden
edistamisen valtakunnallista neuvottelukuntaa. Tavoitteiden on oltava sellaisia, etta niita pystytaan
seuraamaan ja arvioimaan. STTK pitda valtakunnallisten tavoitteiden valmistelun ja seurannan lah-
tokohtia perusteltuina.

Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan kokoonpano on laaja, mika on perusteltua tyollisyyden
edistdmisen merkittavyyden takia.

STTK kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, ettd neuvottelukunnassa tulisi olla suora edustus myos
tyollisyyspalveluissa tyoskentelevalla henkilostolla.

Asetuksen mukaan neuvottelukunta voi perustaa jaostoja. Toimikauden ajaksi asetettavat jaostot
ovat kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto. On hyva, etta asetus jattda neuvottelukunnalle val-
tuudet paattaa kolmen pysyvan jaoston lisaksi tarpeen mukaan muista jaostoista. Samoin on tar-
keaa, etta jaostojen jaseneksi on mahdollisuus myds neuvottelukuntaan kuulumattomia jasenia.

STTK kiinnittaa erityistda huomiota yhdyspintajaoston toimintaan. Tyollisyyden edistamisella on yh-

dyspintoja esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluihin seka koulutuspalveluihin. Yhdyspintajaostosta
tulee muodostaa toimielin, jolla on aidot mahdollisuudet edistaa tyollisyydenhoitoon liittyvia asioita

poikkihallinnollisesti erilaiset yhdyspinnat huomioiden.

Lisaksi asetuksessa kasitellaan yksityisten tydvoimapalveluiden tiedonantovelvollisuutta. Yksityisten
tydvoimapalveluiden on annettava viranomaiselle tietoja tyonvalitystoiminnastaan. Asetuksen perus-
teluissa todetaan, etta tallaisia tietoja on pyydetty viimeksi vuonna 2005. STTK katsoo, etta mahdol-
lisuus pyytaa tietoja yksityisten tyonvalitysyritysten toiminnasta on valttamaton ja jatkossa mahdolli-

suutta tulisi myos hyodyntaa nykyista aktiivisemmin.

Hallitusohjelman perusteella yksityisten tyonvalityspalveluiden roolia ollaan lisaamassa, mutta tieto-
pohja niiden vaikuttavuudesta ja kustannuksista on ohut. TallGin yksityisten tyonvalityspalveluiden
hyodyntamisen tyollisyysvaikutusten ja julkisen talouden vaikutusten arviointi on lahes mahdotonta.

Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyovoiman 11.4.2024
maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko pitaa kannatettavana valtioneuvoston asetusta
tydvoimapalveluiden ohjauksesta.



Valtioneuvoston asetusta tydvoimapalveluiden ohjauksesta 2 §:ssa saadettyyn neuvottelukuntaan
ehdotetaan muutattavaksi niin, etta neuvottelukunnan kokoonpanossa huomioidaan maahanmuutta-
jien ja vieraskielisten palvelut seka kotoutumisen edistaminen. Neuvottelukuntaan koskevassa
muistion tekstiin tulisi lisata, etta ne tahot, jotka esittavat neuvottelukuntaan jasenia, ottavat ja-
senesityksessaan huomioon tyovoimapalveluina jarjestettavat kotoutumista edistavat palvelut ja
palveluprosessin seka muiden maahanmuuttajien ja vieraskielisten tyollisyytta edistavien palvelui-
den kehittamisen ja ohjauksen. Jaoston tyoskentelyssa tulisi nain huomioiduksi vahvemmin edella
mainittujen asiakasryhmien asema seka palvelut, jotka edistavat heidan tyollistymistaan.

Valtioneuvoston asetuksen tyovoimapalveluiden ohjauksesta muistiotekstiin ehdotetaan lisattavaksi
huomio siita, etta kotoutumisen edistamisen monialaisen yhteistyon varmistamiseksi yhdyspintaja-
osto kasittelisi myds tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen valista monialaista yhteistyota,
josta saadetaan kotoutumislaissa.

Uudenmaan liitto, maakuntajohtaja Tuija 11.4.2024
Telén, suunnittelupaallikko Ulla-Mari
Karhu

Asetuksen toisessa pykalassa saadetaan tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisesta neuvottelu-
kunnasta, jonka koko on 34 jasenta.

2 pykalan 2 momentissa todetaan, etta kunnilla olisi neuvottelukunnassa seitseman jasenta niin,
etta he edustavat eri kokoisia kuntia maantieteellisesti ja kielellisesti kattavasti. Kuntien tehtavien
korostumisen vuoksi kuntaedustajien lukumaaraksi ehdotettu seitseman jasenta on pieni suhteessa
neuvottelukunnan kokoon. Uudenmaan liitto esittaa, etta neuvottelukunnan kuntien nimeamien ja-
senten lukumaaraa nostetaan viidella jasenella.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta kuntien edustus toteutuu niin, etta vaestoltaan runsaat alueet
ja suuret tyossakayntialueet tulevat riittavasti huomioiduiksi, ja kielellinen kattavuus tarkoittaa myos
muita kuin Suomen kansalliskielia. Kansainvalisten osaajien maaran kasvu tydmarkkinoilla on toi-
vottavaa ja myds taman nakokulman on suotavaa tulla huomioiduksi neuvottelukunnan kokoonpa-
nossa.

Uudenmaan liitto esittaa lisaksi, etta tyollisyyden edistamisen neuvottelukuntaan ja sen kunta- ja yh-
dyspintajaostoihin nimitetdan maakunnan liittojen edustus.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovi- 11.4.2024
rasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ilmoittaa aluehallintovirastojen puolesta lausuntona seu-
raavaa:

Valtioneuvoston asetuksella tydvoimapalveluiden ohjauksesta annettaisiin tarkempaa saantelya
tyodllisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta ja jaostoista. Neuvotte-
lukunnalla olisi kolme pysyvaa jaostoa: kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto ja neuvottelu-
kunta voisi myds asettaa asioiden valmistelua tai tietyn asiakokonaisuuden tarkempaa kasittelya
varten jaostoja. Ehdotetun tarkemman saantelyn on tarkoitus tukea tyovoimapalveluiden ohjausta
seka valtion ja tydvoimaviranomaisten valista yhteistyota. Neuvottelukunta voisi toimia eri hallinnon-
alojen tavoitteiden yhteensovittamisen foorumina. Valtionhallinto olisi edustettuna neuvottelukun-
nassa siten, etta kehittdmis- ja hallintokeskuksella (KEHA-keskus), ELY-keskuksilla ja tydvoimavi-
ranomaisten valvonnasta vastaavalla aluehallintovirastolla olisi kullakin yksi jasen.

Aluehallintovirasto kannattaa esitettyd. Neuvottelukunnassa tulisi olemaan laaja ja monipuolinen
edustus tyollisyyden hoidon toimijoista. Aluehallintovirasto valvoo 1.1.2025 alkaen valtakunnallisesti



tydvoimaviranomaisia ja tydvoimapalveluiden jarjestamista. Vastuu tydvoimaviranomaisten toimin-
nan ja tydvoimapalveluiden lainmukaisuuden valvonnasta perustelee aluehallintoviraston edustuk-
sen neuvottelukunnassa, ottaen huomioon neuvottelukunnan tehtavat ja sen toiminnalle asetetut
tavoitteet. Valvonnan tavoitteiden tulee olla yndenmukaisia tydllisyyden edistamisen valtakunnallis-
ten tavoitteiden kanssa ja tukea julkisen tyovoimapalvelujarjestelman toimivuutta. Taman vuoksi yh-
teistyo ja koordinaatio tydvoimapalvelujen jarjestamiseen osallistuvien ja niista vastaavien toimijoi-
den kanssa ja valilla on tarkeaa.

Aluehallintovirasto edistaa toimialoillaan perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista seka perus-
palvelujen saatavuutta. Tyovoimapalveluilla on yhteys mm. sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
seka koulutuspalveluihin, joiden ohjauksesta ja valvonnasta aluehallintovirasto alueella vastaa. Toi-
mialojensa ja valvontatehtaviensa myota aluehallintovirastolla on kaytettavissaan monialaista eri-
tyisasiantuntemusta, jota voidaan hyddyntaa myos neuvottelukunnan alaisessa jaostotyoskente-
lyssa seka alueellisissa tyodllisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluissa. Poikkihallin-
nollinen yhteistyo on olennainen osa myos tyovoimapalveluiden tehokasta valvontaa ja kehittamista,
ja se lisaa valvonnan vaikuttavuutta.

Tyovoimapalveluita valvovalle viranomaiselle kertyy valvonnan kautta seka valtakunnallisesti etta
alueittain paljon sellaista tietoa, jota muilla tydllisyyden hoidon viranomaisilla tai toimijoilla ei ole.
Tata tietoa on tarkoitus myds soveltuvilta osin siirtaa KEHA-keskuksen hallinnoimaan tietovarantoon
val-takunnallisten tavoitteiden toteutumisen seuraamisen ja arvioimisen perustaksi.

rautalammin kunta, Marjo Hartikainen , 11.4.2024
Rautalammin tyollisyyspalvelut, Koi-
vula-Laukka Merja

On oleellista alueellisen yhdenvertaisuuden ja palvelujen tasalaatuisuuden nakékulmasta sailyttaa
tyo- ja elinkeinoministeriolla velvollisuus asettaa tavoitteet, seurata ja arvioida palvelujen suunnitte-
lua ja toteuttamista valtakunnan tasolla.

Neuvottelukunnan kokoonpanossa on huomioitu monipuolisesti eri toimijatahot. Neuvottelukunnan
kokoamisen vaiheessa tulee kiinnittaa ehdottomasti huomiota siihen, etta maantieteelliset ja alueel-
liset eroavuudet mm. elinkeinorakenteen, tydvoimansaatavuuden ja vaeston ikarakenteen suhteen
tulee laaja-alaisesti edustetuksi. Erityisesti pienten kuntien ja syrjaseutujen erityistarpeet tulee
saada nakyviin neuvottelukunnan edustuksessa siten, ettei paapaino maarity kasvukeskusten pal-
velutarverakenteen mukaisesti. Myos suurempien kasvukeskusvetoisten tyollisyysalueiden sisalla
voi olla jo suuria alueellisia eroja vaikka maantieteellinen valimatka ei olisikaan kovin suuri. Nama
eroavuudet korostuvat kun toimintaa ja palveluja kehitetaan seka niiden vastaavuutta tulevaisuu-
dessa arvioidaan.

Niinikaan edustuksessa tulee huomioida seka yritystoiminnan etta rekrytoinnin nakokulmat tasapai-
noisessa suhteessa. Oleellinen yhteys kokoonpanossa on huomioida myds hyvinvointialueen ja
koulutuksen seka Kela ja ty6ttdomyyskassojen edustus. Saumattomalla yhteistydlla on suora vaiku-
tus tyollisyysalueilla tydnhakijoiden kotikuntien elinvoimaan ja talouteen.

Asetuksessa ei ole huomioitu kotikuntien osuutta monialaiseen yhteistyohon osallistumisen oikeu-
desta/mahdollisuudesta. Toimijaosapuolina /viranomaistahoina on paasaantoisesti hyvinvointialue,
tyollisyysalue ja Kela. Kuntien omat taydentavat palvelut ovat merkityksellisessa roolissa ns. paikal-
lisessa jalkautuvassa yksiloohjauksessa, mutta jaavat jaavat ns. virallisessa palvelujarjestelmassa
ulkopuoliseksi muiden kuin vaikeimmin tyollistyvien pitkaaikaistyottomien osalta esim. tiedonsaannin
suhteen. Usein kunnissa on kuitenkin asiakkaaseen luontevin ohjaussuhde nimenomaan kotipaikka-
kunnalla, samoin kuin paikkakunnan yritys- ja tyOpaikkatietous. Taman rajapinnan hyodyntamiseen
tulisi kiinnittda huomioita, jotta yksilollinen tuki, palvelujen katkeamaton saatavuus ja oikea-aikai-
suus voidaan turvata ja tyottomyyden pitkittyminen estaa palvelujarjestelman moninaisuuden
vuoksi. Myos tarvittavan tiedonsiirron mahdollistamiseen tulisi kiinnittda huomiota tyénhakijan tyotto-
myyden mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.



Pirkanmaan hyvinvointialue, sosiaali- ja 11.4.2024
terveysjohtaja Taru Kuosmanen

Asetuksen saadetdan muun muassa tyollisyyden edistamisen valtakunnallisessa neuvottelukunnan
kokoonpanosta ja tehtavista. Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa valtakunnallisen tyollisyyden edista-
misen neuvottelukunnan roolia valtakunnallisten tavoitteiden asettamisessa tarkoituksenmukaisena.
Ehdotuksessa on huomioitu hyvin neuvottelukunnan toiminnan laaja-alaisuus ja kokoonpanossa
tunnistettu niin hyvinvointialueiden, sosiaali- ja terveysalan jarjestojen kuin vammaisjarjestojenkin
edustus.

Suomen Kuntaliitto ry 11.4.2024

Neuvottelukunnan kokoonpanossa tulisi tydvoimaviranomaisten roolia uuden tehtavan myota kas-
vattaa. Neuvottelukunnan varapuheenjohtajuus tulisi olla kuntapuolella. Asetusluonnoksessa ei
myoOskaan maaritella sihteeriston edustajuutta. Vahintaan yhden sihteerin tulisi olla kuntien edus-
taja.

1 § Tyodllisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu ja tarkistaminen.

Tarkein kommentti valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluprosessiin kunnilta on ollut se, etta jos
valtakunnallisilla tavoitteilla halutaan olevan ohjausvaikutusta kuntien/tyéllisyysalueiden toiminnan ja
talouden seuraavan vuoden suunnitteluun, niin aikataulu siita, etta tavoitteet olisivat valmiit vasta
loppuvuodesta, on huono. Kunnat ja tyodllisyysalueet aloittavat seuraavan vuoden talousarvioproses-
sin kesalla/alkusyksysta, joten mita aikaisemmin syksylla valtakunnalliset tavoitteet tiedetaan, sita
paremmin ne pystytaan huomioimaan kuntien talousarvioissa.

1 § 1 mom. Jarjestamislain esitdissa todetaan, etta neuvottelukunta tukee tyo- ja elinkeinoministe-
riota valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa. Jos neuvottelukunnan osallistaminen jaa vain kuu-
lemisen varaan ja sen nakemyksia halutaan valmistelun alussa ja esityksen viimeistelyvaiheessa,
niin neuvottelukunnan rooli valtakunnallisten tavoitteiden valmistelun osalta voi jaada ohueksi. Tyo-
ja elinkeinoministerion on huolehdittava, etta tavoitteiden valmistelussa otetaan huomioon eri osa-
puolten nakemyksia ja eri hallinnonalojen tavoitteita (HE 207/2022 vp, s. 263)

Ehdotus 1 §:n 1 momentin muotoiluksi:

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 21
§:ssa tarkoitettujen tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta. Tyo- ja
elinkeinoministerio valmistelee yhdessa neuvottelukunnan kanssa valtakunnallisten tavoitteiden lah-
tokohtia ja kuulee neuvottelukuntaa ministerion esitysluonnoksesta. Tyo- ja elinkeinoministerion voi
kuulla tydvoimaviranomaisia valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa alueellisten seurantakes-
kustelujen yhteydessa.

1 §&:n 2 mom. Tyo- ja elinkeinoministerion on varmistettava, ettéd hyvaksyttyjen tyollisyyden edistami-
sen valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on mahdollista arvioida seurantatiedolla tai -mitta-
reilla. Hyvia vaikuttavuusmittareita pitaa kehittaa jatkossa. Lisaksi olisi hyva lisata aikamaare, mista
lukien tavoitteita pystyy seuraamaan. Asetuksessa ehdotettua tekstia tulisi taydentaa tekstilla "valit-
tomasti niiden antamisesta lukien”. On kunnille/tydllisyysalueille kohtuutonta asettaa tavoitteita, joita
ei valittomasti kyeta alkaa seuraamaan. Sama koskee myds 3 mom.

Ehdotus 1 §:n 2 momentin muotoiluksi:

Ty0- ja elinkeinoministerion on varmistettava, etta hyvaksyttyjen tyollisyyden edistamisen valtakun-
nallisten tavoitteiden toteutumista on mahdollista arvioida seurantatiedolla tai -mittareilla valittomasti
niiden antamisesta lukien.

2 § Neuvottelukunnan kokoonpano
2 §:n 1 mom. Kun puheenjohtaja tulee ministeriésta, varapuheenjohtaja voisi tulla kuntasektorilta tai
Kuntaliitosta.



2 § 2 mom. Tyovoimaviranomaisen edustusta koko neuvottelukunnassa tulee kasvattaa merkitta-
vasti. Valtionhallinnon edustajien maara neuvottelukunnassa on huomattavan suuri. Kunnille ollaan
saatamassa ainoastaan enintaan 7 edustajaa 34:sta (vai 35:sta? Lukumaara tarkistettava). Se on
suhteessa aivan liilan vahan. Tydllisyysalueita on 45. Niista vahintaan kolmanneksen tulisi olla neu-
vottelukunnan jasenina. Neuvottelukuntaa tulisi kuulua vahintaan 15 kuntien edustajaa, kun otetaan
huomioon, etta neuvottelukunnassa kasitellaan nimenomaan tyollisyyden edistamiseen liittyvia teh-
tavia. Lisaksi siella kasitellaan laajasti koko palvelujarjestelmaa koskevia seuranta-, ennakointi- ja
arviointitehtavia, jotka ovat keskeisia jarjestamisvastuulliselle taholle.

Lisays voisi tapahtua joko neuvottelukunnan kokoa kasvattamalla tai muita sidosryhmia karsimalla.

Lahtokohtaisesti on hyva, etta kunnat/tyollisyysalueet voivat itse maarittda edustajansa. Edustajia ei
ole tarpeen maarata asetuksen ao. momentissa.

3 § Neuvottelukunnan tyoskentelytavat ja paatosvaltaisuus

3 § 1 mom. Ei ole syyta korostaa ministerididen edustajien lasnaoloa vaan neuvottelukunta on paa-
tosvaltainen, kun saapuvilla on puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seka vahintaan puolet seka
kuntajasenista ettda muista kuin kuntajasenista. Selvaa on, etta neuvottelukunnan kuntajasenia on
oltava aina paikalla, jotta kokous ylipaataan olisi paatdsvaltainen.

4 -5 §: Asetuksessa ei ole tarpeen maaritella jaostossa nain tarkasti. Asetuksessa voitaisiin todeta
yksinkertaisesti, etta "Neuvottelukunta voi asettaa tarpeelliseksi katsomiaan jaostoja.”

6-7 §: Ei lausuttavaa

Uudenmaan TE-toimisto 11.4.2024

Uudenmaan TE-toimistolla ei ole asetuksesta lausuttavaa.

Kangasniemen kunta, Tyodllisyyspalve- 11.4.2024
lut, Vartiainen Helena

Kuntaedustusta tulisi vahvistaa merkittavasti valtakunnallisessa neuvottelukunnassa, tyollisyyden-
hoidon siirtyessa kuntien vastuulle. Tavoitteiden valmistelussa ja neuvottelukunnassa on eri kokoi-
sia kuntia kuultava. Neuvottelukuntaan tulee lisata, ehdotuksesta poiketen, kuntaedustajia eri kokoi-
sista kunnista. Tyollisyysalueiden erilaisuus on syyta ottaa huomioon tavoitteiden asettamisessa ja
ohjauksessa.

Kunnille pitaa taata riittdva harkintavalta hyodyntaa aktiivisen tydvoimapolitiikan ratkaisukeskeista
tyollistamismallia asiakkaiden palveluprosesseissa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto 10.4.2024

Ei lausuttavaa.

Haapaveden kaupunki 10.4.2024

Kuntien rooli muuttuu perustavanlaatuisesti TE-uudistuksessa. Paaasiallinen vastuu toiminnasta ja
sen erilaisista tuottamistavoista siirtyy kuntiin. Kuntien valilla on suuria eroja jo pelkastédan maantie-
teelliseen kokoon ja vaestomaaran nahden. Nama taustatekijat huomioiden kuntien edustus ei vai-
kuta riittavalta. Myos substanssiosaamista tulisi kokoonpanossa vahvistaa.



Varkauden kaupunki, Keski-Savon tyol- 10.4.2024
lisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.

4 §mukaan neuvottelukunta asettaa toimikautensa ajaksi tydllistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelemista varten (yhdyspintajaosto) jaoston.

5 § Jaostojen kokoonpano

Neuvottelukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka ni-
mittaa

jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kuntia edustavan etujarjeston esityksesta.
Neuvot-

telukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka nimittaa
jaoston

jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kehittamis- ja hallintokeskuksen esityksesta.

Ellei 1 momentissa toisin saadeta, neuvottelukunta paattaa jaoston jasenista ja nimittaa jaoston ja-
senista

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan paasihteerin esityksesta. Jaoston jaseneksi voidaan nimittaa
my0Os neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Talla jaoston jasenella on kokouksessa sama asema
kuin muilla jaoston jasenilla.

5 §:n mukaan jaostojen jasenet ovat paasaantoisesti neuvottelukunnan jasenia. Jaseneksi voidaan
nimittaa myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelya varten on olennaista, etta jaostossa on mukana vahvaa monialaisen
tydn arjen- ja asiantuntemusta. Asetusluonnoksen sanamuoto ei tata turvaa. Kokoonpanoa koske-
vassa pykalassa tulee olla maininta my0s jaoston tehtavaalueeseen liittyvan asiantuntemuksen
huomioimisesta jaoston jasenia nimettaessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) valvoo ja asettaa tavoitteet tyollisyysalueille. On huomioitava
myo0s tyollisyysalueiden oma ja itsenainen rooli tydvoimaviranomaisina ja on toivottavaa, etta tyo- ja
elinkeinoministerion valvonta ei rajoita lilkkaa tydllisyysalueen toimintaa ja tavoitteissa nakyy myos
alueelliset tarpeet. Lisaksi on huomioitava tyollisyyden alueiden ja kuntien uusi vastuu seurata ta-
voitteita suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin. Tavoitteiden tulee olla selkeasti mitattavia
huomioiden tulevat tietojarjestelma muutokset. Osa tydvoiman saatavuuden kysymyksista on use-
amman ministerion alaisuuden nain ollen olisi olennaista tiiviimpi yhteistyo tyo- ja elinkeinoministe-
rion, sosiaali- ja terveysministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion kesken.

KEHA-keskus 10.4.2024

1 § Tydllisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu ja tarkistaminen
KEHA-keskus kannattaa esitettya menettelya siita, etta tyo- ja elinkeinoministerid on ensi sijassa
vastuussa valtakunnallisten tavoitteiden asettamisesta ja tavoitteiden maarittelysta kdydaan keskus-
telua valtakunnallisessa neuvottelukunnassa.

KEHA-keskus pyytaa kuitenkin kiinnittdmaan huomiota siihen, etta valtakunnallinen tavoite on mo-
nelta osin eri asia kuin tavoitteen toteutumista seuraava mittari tai indikaattori. Esimerkiksi nykyisia
ELY-keskusten tyollistymisen edistamisen tavoitetta voidaan mitata joko kiinnittamalla huomiota
tyottdmyysjaksojen pituuteen tai aikaan joka tyottomalla menee tydllistya avoimille tydmarkkinoille.
Vaikka kumpikin liittyy tiiviisti tyollisyyden edistamiseen, kannustavat mittarit palveluita jarjestavia
tahoja hyvin erityyppiseen toimintaan. Esimerkiksi tyottomyysjaksoja voi lyhentaa palveluohjauksella
tai tyollistymisen nopeutta parantaa julkista tyonvalitysta tehostamalla. KEHA-keskus ehdottaa, etta
momenttiin lisataan kirjaus siita, etta tyo- ja elinkeinoministerio vahvistaa valtakunnallisten tavoittei-
den lisaksi niitd vastaavat seurantamittarit.



Lisaksi KEHA-keskus esittaa, etta valtakunnallisten tavoitteiden vahvistamisen yhteydessa vahviste-
taan myos muut KEHA-keskuksen saanndllisessa arvioinnissa kaytettavat mittarit. KEHA-keskuk-
sen arviointi kattaa valtakunnallisten tavoitteiden lisaksi tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden ja jar-
jestamisvastuun edellytysten seurannan.

KEHA-keskus myds esittaa, etta valtakunnalliset tavoitteet ja arviointimittarit vahvistetaan koko halli-
tuskaudelle.

KEHA-keskus pyytaa kiinnittamaan huomiota myos tyollisyytta edistavien monialaisten palveluiden
tavoitteisiin ja niiden toteutumisen mittaamiseen. Yksi tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan jaostoista tulee esityksen mukaan olemaan yhdyspintajaosto, jossa kasitellaan
laajasti tyollistymista edistavaa monialaisen tuen yhteistoimintamallia ja nuorten tyollistymista edis-
tavaa yhteispalvelua (nykyinen Ohjaamo-toiminta). Jotta tyodllisyytta edistavien monialaisten palve-
luiden tavoitteita tai tuloksellisuutta voidaan mitata tai arvioida, tulee niille olla asetettu niita koske-
vat tavoitteet, ja tiedon tuotantoon ja arviointiin olla kaytettavissa riittavat tyokalut ja resurssit.

2 § Neuvottelukunnan kokoonpano

KEHA-keskus kannattaa, etta perustettavassa tyollisyyden edistamisen valtakunnallisessa neuvot-
telukunnassa on kehittamis- ja hallintokeskuksen edustaja, koska keskuksella on merkittava rooli
tyodllisyyden edistamisen ja tydllisyyspalvelujen arvioinnissa, ohjaamisessa ja tukemisessa.

4 § Neuvottelukunnan jaostot

KEHA-keskus tukee esitysta tietojaoston perustamisesta, joka kasittelee seka tietojarjestelmien ke-
hittamista etta tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden arviointiin, seurantaan ja kehit-
tamiseen liittyvia kysymyksia. KEHA-keskus tunnistaa esityksen perusteluissa mainitun kytkoksen
tietojarjestelmien ja tietojohtamisen valisesta yhteydesta. KEHA-keskus kiinnittda huomiota siihen,
ettd molemmat kokonaisuudet ovat laajoja ja vaativat molemmat eri profiilin substanssiosaamista.
Jaoston jasenten ja varajasenten nimeamisessa on tarkea kiinnittaa erityistd huomioita edella mai-
nittuun seikkaan esimerkiksi kuntaverkostojen tai muiden mukaan kutsuttavien keskeisten tahojen
osalta, jotta varmistetaan etta jaoston toiminta on riittdvan vahvalla pohjalla. Lisaksi, koska molem-
mat kokonaisuudet ovat laajoja ja mielenkiintoa herattavia, KEHA-keskus ennakoi, etta jaoston ko-
koontumisfrekvenssi saattaa olla poikkeuksellisen tiivis kasiteltavien asioiden luonteen ja maaran
vuoksi. KEHA-keskus nakee tarkeana, etta KEHA-keskuksella on puheenjohtajuus kyseisessa jaos-
tossa.

KEHA-keskus kannattaa yhdyspintajaoston perustamista tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelemista varten. Kannatamme myos 2 momentin kirjausta, etta muita jaos-
toja voidaan tarvittaessa asettaa neuvottelukunnan toimikauden alkaessa tai sen aikana.

5 § Jaostojen kokoonpano

KEHA-keskus kannattaa, etta jaostojen jaseniksi voidaan nimeta myos muita kuin neuvottelukunnan
jasenia.

KEHA-keskus kannattaa esitysta, jonka pohjalta KEHA-keskus toimisi tietojaoston vetajana ja pu-
heenjohtajana. KEHA-keskus pyytaa kuitenkin tarkentamaan asetuksessa mainintaa jaoston koos-
tumuksesta esimerkiksi kuntaverkostojen tai muiden mukaan kutsuttavien keskeisten tahojen
osalta, jotta varmistetaan, etta jaoston toiminta on riittavan vahvalla pohjalla.

Asiantuntijuuden varmistamiseksi yhdyspintajaoston jasenten tulee edustaa kattavasti yhdyspin-
noilla toimivia tahoja ja monialaista palveluvalikoimaa. Jasenia nimettaessa tulee myos huomioida
kehittamis- ja hallintokeskukselle TYM-lain 18 §:ssa maaritelty tehtava hoitaa palveluintegraation ja
monialaisen tyon kehittamisen tukipalvelua kunnille ja muille tydllisyytta edistavan monialaisen pal-
velun toimijoille. Yhdyspintajaosto tai sen alajaostot voivat jatkossa toimia aktiivisesti monialaisten
palvelujen kehittamisessa tai nuorille suunnattujen monialaisten palvelujen kehittamisessa.

KEHA-keskus esittaa myos, ettd samalla tavalla kuin 3 § 3 momentissa saadetaan neuvottelukun-
taa koskien, myds jaostot voivat kutsua pysyvia tai tilapaisia asiantuntijoita seka tarpeen mukaan
kuulla my6s muita asiantuntijoita.

6 § Alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestaminen



KEHA-keskus toivoo, etta esityksessa painotetaan, ettd KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten valinen
yhteisty0 ei alueellisten yhteisty0- ja seurantakeskusteluiden jarjestamisen osalta ole vain tiivista,
vaan ettd KEHA-keskuksella on pysyva edustus keskusteluissa. KEHA-keskuksen nakemys perus-
tuu KEHA-keskuksen uuteen lakisaateiseen tehtavaan arvioida tydvoimapalveluiden ja tyodllisyysalu-
eiden tuloksellisuutta seka siihen etta kyseiset arviot ovat pysyva osa keskusteluiden sisaltoja.
KEHA-keskus katsoo, etta arvioita ei voi esitella keskusteluissa muut kuin arvioiden teosta vastan-
neet tahot.

Etela-Savon ELY, TE-asiakaspalvelukes- 10.4.2024
kus

TE-asiakaspalvelukeskus kannattaa erilaisten valtakunnallisten tavoitteiden asettamista ja tavoittei-
den toteutumisen riittavan tarkkaa seurantaa. Suomi on lopulta tydmarkkinaltaan varsin pieni maa ja
tyollisyyden hoito eri toimijoiden yhteinen ponnistus. Myos tyollisyyden edistamisen neuvottelukun-
tien kokoonpanoon liittyva saantely on hyva tuottaessaan laajaa ja moninakemyksellistd edustusta.

Vantaan kaupunki/sihteeristo 10.4.2024

Vantaan kaupungin mukaan kuntaedustusta tulisi vahvistaa merkittavasti valtakunnallisessa neuvot-
telukunnassa ja huomioida sen kokoonpanossa paremmin paakaupunkiseutujen kaupunkien seka
muiden suurten kaupunkien merkitys valtakunnallisen elinvoiman tuottajina. Mainitussa neuvottelu-
kunnassa ehdotetaan olevan enintaan seitseman kuntien edustajaa siten, etta he edustaisivat eri
kokoisia kuntia maantieteellisesti ja kielellisesti kattavasti. Esitdissa ei ole lainkaan perusteltu sita,
mihin mainittu "enintadan seitseman kuntien edustajaa” perustuu. Sdannoskohtaisissa perusteluissa
vain todetaan, etta kunnat voisivat keskenaan ratkaista, miten ne katsovat edustuksen toteutuvan
parhaiten ja voisivat esimerkiksi harkita, antavatko ne edustuksessaan painoarvoa erilaisille tyovoi-
mapalveluiden jarjestamisratkaisuille. Sen sijaan valtionhallinnolla olisi neuvottelukunnassa maaral-
lisesti kuntia vahvempi edustajisto: TEM (2), VM (2), STM (1), OKM (1), KEHA (1), ELY (1), AVI (1).
Puheenjohtajan ehdotetaan tulevan TEM:sta.

Huomion arvoista on mydgs, etta esitysluonnos tyollisyyden edistamisen valtakunnallisiksi tavoit-
teiksi, josta neuvottelukuntaa kuultaisiin, valmisteltaisiin valtioneuvoston asetuksen elinkeino-. lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (asetusluonnos
3) 30 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerion ja kehittamiskeskuksen valisena yhteistydona. Saan-
ndskohtaisten perustelujen mukaan em. tahojen yhteistyolla varmistettaisiin, etta valtakunnallisille
tavoitteille on joko olemassa tai kehitettavissa asianmukaiset seuranta- ja arviointivalineet ja -koh-
teet. Osana tavoitteiden valmistelua seurannan ja arvioinnin valineet ja kohteet tulisivat tyollisyyden
edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kasiteltaviksi. Vantaan kaupungin mukaan kunnat
tulisi ottaa ehdotettua vahvemmin mukaan em. valmisteluyhteistyohon KEHA:n ja TEM:n rinnalle.
Vantaan kaupunki kiinnittaa huomiota, etta asetustasolla ollaan nyt maarittelemassa ja konkretisoi-
massa merkittavaa kuntiin kohdistuvaa valtionohjausta, mita ei voi pitaa ongelmattomana perustus-
lain 121 §:ssa turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta. Ohjauskohteena olemisen sijasta kunnat
tulisi nahda ratkaisujen ja innovaatioiden luojina seka tasaveroisina yhteistyd- ja suunnittelukump-
paneina valtion kanssa.

Jyvaskylan kaupunki 9.4.2024

Ei lausuttavaa.



Tampereen kaupunki, Pormestari Ka- 9.4.2024
lervo Kummola (9.4.2024, § 53) / Lisatie-

toja lausunnosta antaa tyollisyysjohtaja

Regina Saari (puh. 050 346 9603, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi)

Jarjestamislain 3 luvussa saadetaan tyovoimapalvelujen ohjauksesta ja valvonnasta. Kansallisesti
on perusteltua, etta julkisten tydvoimapalvelujen yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Tyollisyyden edistamiselle on myds tarpeellista asettaa Suomessa kansallisia tavoitteita. On perus-
teltua, etta valtioneuvosto vahvistaa hallituskausittain valtakunnallisia tavoitteita tyollisyyden edista-
miselle tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta. Valtakunnalliset tavoitteet ja niiden seuranta on kui-
tenkin syyta pitaa varsin yleisella tasolla. Kunnat ja tyollisyysalueet asettavat alueellaan mm. kunta-
strategioista johdettavia omia tavoitteitaan elinvoimalle, tyollisyyden edistamiselle, tydvoiman saata-
vuudelle ja tyovoimapalveluille, silla alueellisesti ja paikallisesti eri kokoisten kuntien ja eri alueiden
tilanteet ovat keskenaan varsin erilaisia.

Kansalliset tavoitteet tulisi maaritella tasolle, jossa niiden seuranta ja arviointi ja mahdollinen vertail-
tavuus on tarkoituksenmukaista ilman tulkinnallisuuksia ja erillisia alueellisia valtion pitamia seuran-
takeskusteluja seka KEHA-keskuksen tarkalle tasolle menevaa seurantamittaristoa, jonka myota
my0os virhearvioinnit alueiden keskinaisen vertailun osalta kasvavat. On huomioitava, etta valtiolta
kuntiin siirtyvien tyovoimapalvelujen lisaksi kunnissa on keskenaan erilaisia toimintatapoja, joilla
tyollisyydessa tavoiteltavaa tulosta saadaan aikaan. Kunnat panostavat tyollisyyden edistamiseen
tyovoimapalvelujen jarjestamisen lisaksi itsehallintonsa ja yleisen toimialan puitteissa monin eri ta-
voin. Nain ollen kuntien ja alueiden vertailtavuus KEHA-keskuksen taholta tulee olemaan vuosi vuo-
delta yha vaikeampaa. Seurannan ja valvonnan sijaan olisikin tarpeen kehittaa valtion ja kuntien va-
listd yhteistyota.

Tampereen kaupunki pitaa valtakunnallisen tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan roolia valta-
kunnallisten tavoitteiden asettamisessa ja tarkastamisessa tarkoituksenmukaisena. Neuvottelukun-
nan toimintatapana tulisi painottaa sidosryhmien aitoa vuorovaikutteisuutta ja osallistamista valmis-
teluun seka toimijoiden nakemysten huomioimista valmistelussa. Poytakirjoista tulisi olla luettavissa
kokouksen paatokset nykyisin neuvottelukunnassa kaytantona olevien yleisten keskustelumuistioi-
den sijaan.

Kuntien edustusta, jasenmaaria ja paikkajakoja maariteltaessa tulisi huomioida, etta suurimpien jar-
jestajien, C6- ja C23-kaupunkien, kokonaisvastuu tyollisyyspalvelujen jarjestamisesta on koko Suo-
men mittakaavassa erittain merkittava. Paikkajaossa tulisi ottaa huomioon suurten alueiden vastuu
uudistuksesta ja palveluista ja siten edella mainittujen vastuukuntien riittavat vaikutusmahdollisuu-
det neuvottelukunnassa. Yksittainen kunta ei ilman riittavaa tydvoimapohjaa voi toimia tydvoimapal-
velujen jarjestajana, eika myoskaan kantaa jarjestajan rooliin kuuluvaa vastuuta.

Tampereen kaupunki pitda perusteltuna, ettéd neuvottelukunnan jaostot voivat koostua neuvottelu-
kuntaan kuulumattomista jasenista, jolloin turvataan laajempi osallistuminen neuvottelukunnan alai-
seen toimintaan ja riittdva asiantuntijuus koko kokonaisuudessa.

Tampereen kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena alueellisia tyollisyyden edistamisen yhteistyo-
ja seurantakeskusteluja. TE-uudistuksen myo6ta hallinnollisia rooleja eri valtion virastojen valilla ja
suhteessa kuntiin tulisi keventaa, ei vahvistaa. Nykyisia valtion suunnittelemia ohjaus-, seuranta- ja
valvontarakenteita seka useiden eri valtion virastojen roolien ja tehtavien lisaamista ei voi pitaa tar-
koituksenmukaisena. Ratkaisut ovat kalliita ja itsehallinnollisten kuntien osalta perusteettomia, vaik-
kakin vastaavantyyppinen rakenne on ollut perusteltu silloin, kun valtion omien TE-toimistojen toi-
mintaa on ohjattu tyo- ja elinkeinoministeriosta, KEHA-keskuksesta seka myos ELY-keskuksista ka-
sin.

Kansallinen tavoitetaso, toimiva neuvottelukunta rakenteineen ja rahoitus kuntien tyollisyyden edis-
tamiseen liittyvien kasvavien kannusteiden lisaksi ovat riittava keino ohjata kuntia tydvoimapalvelu-
jen siirtyessa kuntien vastuulle. Sen sijaan liian tarkalle tasolle viety asiakaspalveluprosessien ja
palvelujen saately seka eri valtion virastoille maaritelty ohjaus-, seuranta- ja valvontavastuu rajoitta-
vat kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa asiakaslahtoisesti, vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti tyolli-



syyden edistamiseen. Valtion taholta tulevan valvonnan lisdaminen, huomioiden jo aluehallintoviran-
omaisen nykyiset valvontatehtavat, ei ole perusteltua uudistuksessa. Tasavertaisen yhteistyon li-
saamiselle valtion ja kuntien kesken sen sijaan on merkittavaa tarvetta.

Pirkanmaan TE-toimisto 9.4.2024

Imatran kaupunki, Tyollisyyspalvelut 9.4.2024

2§ neuvottelukunnan kokoonpanossa kuntaedustus on vahemmistéssa (7 paikkaa 34:sta). Neuvot-
telukunnan rooli huomioiden tulisi kuntien edustuksen olla eri valtion virastoihin ja muihin toimijoihin
nahden isompi.

4-5§ yhdyspintajaoston jasenten nimittamisessa tulisi huomioida monialaisen tyon vahva ammatilli-
nen osaaminen.

Pohjois-Savon ELY, Lausunto on ELY- 9.4.2024
keskusten E-vastuualueiden yhteinen
lausunto

ELY-keskukset toteavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa

2§:ssa saadetaan tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta.
ELY-keskuksille on neuvottelukunnassa varattu yksi paikka. ELY-keskuksilla tulisi olla neuvottelu-
kunnassa kaksi paikkaa. Tyollisyyspalvelujen jarjestamisrakenne on moninainen ja erilainen eri puo-
lella Suomea ja tyollisyysviranomaisten maara on suuri. ELY-keskuksilla on tydllisyyden ja kotoutu-
misen edistamisen tehtavia, joiden vuoksi olisi tarkea tunnistaa, etta toimijoilla, joilla on toimivalta
naissa tehtavissa, olisi myos tunnistettu asema neuvottelukunnassa uusien tydvoimaviranomaisten
rinnalla. Neuvottelukunnalla esitetaan kolme pysyvaa jaostoa, joiden lisaksi on mahdollisuus perus-
taa uusia jaostoja. Valtion aluehallinnolla on syyta olla riittava edustus, jotta voidaan turvata myds
monipuolinen edustus jaostoissa, vaikka esityksessa mainitaankin, etta jaoston jaseneksi voidaan
ottaa myds neuvottelukuntaan kuulumaton henkild, mika edistaa riittavan asiantuntemuksen hankki-
mista kasiteltavissa asioissa.

6§ Alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestaminen

ELY-keskukset pitavat tarkeana, etta keskustelujen jarjestamisesta vastaavasta ELY-keskuksesta
ehdotetaan saadettavaksi asetuksessa. ELY-keskukset ilmaisevat kuitenkin huolensa siita, etta kes-
kusteluista on saadetty yleisella tasolla teknis-hallinnollinen ulottuvuus (kuka kutsuu, kuka tekee
muistion, kuka tuottaa analyysit jne.), mutta itse keskustelujen merkitys ja luonne jaa avoimeksi.

ELY-keskukset esittavat, etta yhteistyo- ja seurantakeskustelujen merkitys ja tarkoitus osana valta-
kunnallista tyodllisyyden edistamisen kokonaistehtavaa kirjattaisiin asetukseen. Tama selkeyttaisi
ELY-keskusten jarjestamisen keskustelujen merkityksen myos kunnille ja tydllisyysalueille. Tama
tukisi palvelujarjestelman toimivuutta, edistaisi kuntien ja valtion valista vuorovaikutusta seka antaisi
perusteen kunnille osallistua keskusteluihin, jotka eivat ole missaan maaritelty sitovaksi keskuste-
luksi, johon tydllisyysalueen tulisi osallistua. ELY-keskukset ovat toimijana maakunnallinen ja alu-
eellinen taho, yhdistava silta tyollisyysalueiden ja valtion valilla, Valtion aluehallinnolla on paljon
tyollisyytta edistavia mahdollisuuksia (mm. yritys- ja kehittdmisrahoitus, liikennetehtavat, elinkei-
noelaman kanssa tehtava yhteistyd), joiden yhdistaminen tydmarkkinoiden toimivuuteen ja tyolli-
syysalueiden ylialueellisessa yhteistydssa on tarpeen yhteensovittaa paikallisesti ja alueellisesti.



Lappeenrannan kaupunki, Lappeenran- 9.4.2024
nan tyollisyyspalvelut

2§ neuvottelukunnan kokoonpanossa kuntaedustus on vahemmistdssa (7 paikkaa 34sta). Neuvotte-
lukunnan rooli huomioiden tulisi kuntien edustuksen olla eri valtion virastoihin ja muihin toimijoihin
nahden isompi.

4-5§ yhdyspintajaoston jasenten nimittamisessa tulisi huomioida monialaisen tyon vahva ammatilli-
nen osaaminen.

Hausjarven kunta, Maattanen Pekka 9.4.2024

Hausjarven kunta toteaa, etta tavoitteiden valmistelussa ja neuvottelukunnassa on eri kokoisia kun-
tia kuultava. Neuvottelukuntaa on saatava riittdva maara kuntaedustajia eri kokoisista kunnista.
Tyollisyysalueet ovat [ahtdkohdiltaan erilaisia ja tama on syyta ottaa huomioon tavoitteiden asetta-
misessa ja ohjauksessa.

Kunnille pitaa taata riittdva harkintavalta asiakkaiden palveluprosesseissa hyddyntaa aktiivisen tyo-
voimapolitiikan ratkaisukeskeista tyollistamismallia.

Henkilostoala HELA ry 8.4.2024

HELA kiittda mahdollisuudesta lausua Ty0- ja elinkeinoministerion TE-2024 -asetuskokonaisuu-
desta.

Henkilostoala HELA edustaa yksityista tyonvalitysta eli henkilostoalan yrityksia ja yksityisia tyolli-
syys- ja valmennuspalveluiden tuottajia. HELAN jasenyritysten maara on reilu 400.

HELA lausuu ainoastaan asetuksesta numero 2 eli Valtioneuvoston asetuksesta tydvoimapalvelujen
ohjauksesta.

Tyovoimapalveluiden ohjauksesta annettavan asetuksen 7 §:ssa saadetaan yksityisia tydvoimapal-
veluja koskevasta tietojenantovelvollisuudesta. Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n yleissopimuk-
sessa Nro 181 edellytetaan, etta yksityisten tyonvalitystoimistojen on toimivaltaisen viranomaisen
maaraamin valiajoin toimitettava viranomaiselle sen pyytamat tiedot, joita tarvitaan: a) jotta toimival-
tainen viranomainen kansallisten ehtojen ja kaytantojen edellyttamalla tavalla olisi selvilla yksityisten
tyonvalitystoimistojen rakenteesta ja toiminnoista ja b) tilastollisiin tarkoituksiin.

Pykalan mukaan yksityisten tydvoimapalvelujen tarjoajan olisi pyynnosta annettava tyo- ja elinkeino-
ministeridlle tiedot: 1) tydhon valitettyjen henkildiden maarastd ammattiryhmittain; 2) vuokrattujen
henkildiden maarasta ja vuokratydsuhteiden keskimaaraisesta kestosta; 3) tydonvalityspalveluja
kayttaneiden ja tydvoimaa vuokranneiden asiakkaiden maarasta; 4) muista tarjoamistaan tydénha-
kuun liittyvista palveluista.

Henkilostdoala HELA ry edustaa yli 400 pykalassa tarkoitettua yksityista tydvoimapalvelujen tarjo-
ajaa. HELA keraa tilastotietoa alan TOP20-yrityksiltd kuukausittain. TOP20-liikevaihtokatsauksen
tietoja on pyritty lisddmaan mm. sisallyttamalla edella mainittuja tietoja katsaukseen. Tama ei ole
kuitenkaan onnistunut, silla edes TOP20-yritykset eivat tilastoi tallaisia tietoja. Jos TOP20-yrityksista
ei tallaista tietoa saa, sita tuskin saa pienemmistakaan yrityksista.

Pykalan 1) kohdassa haluttaisiin tietoja tydhon valitettyjen tyontekijdiden maarasta ja 2) kohdassa
tietoa vuokrattujen henkildiden maarasta. Onko nailla joku ero vai tarkoitetaanko samaa asiaa?
Tieto vuokratyontekijoiden maarasta on saatavissa, mutta yritykset eivat tilastoi henkil6ita ammatti-
ryhmittain. Tietoa tydsuhteiden keskimaaraisesta kestosta ei ole saatavissa kaikista yrityksista.



Tieto asiakkaiden maarasta on myos ongelmallinen. Tarkoitetaanko tassa tietoa y-tunnustasolla,
toimipaikkatasolla, sopimusten lukumaaraa vai mita. Myos tata tietoa HELA olisi halunnut kerata,
mutta se ei ole siina onnistunut, silla yrityksissa ei tilastoida tallaista tietoa ja on vaikea maaritella,
mita asiakkaalla tarkoitetaan. Esimerkkina S-ryhma, jolla on monta yritysta, satoja toimipaikkoja ja
monta sopimusta vielapa eri toimijoiden kanssa. Onko S-ryhma yksi asiakas vai useampi.

Olisi hienoa saada lisaa tilastotietoa, mutta sellaista tilastotietoa, jota ei ole saatavissa edes isom-
mista yrityksista yhteismitallisessa muodossa, on hyddytonta edes yrittaa kerata ja aiheuttaa vain
turhaa hallinnollista taakkaa yrityksille, puhumattakaan kalliista jarjestelmamuutoksista ja henkilo-
tydpanoksesta. Jos viranomainen keraisi sellaista tietoa, mita yrityksissa ei kerata omiin tarpeisiin,
tietojen luotettavuuden osalta on suuria haasteita. Muun kuin luotettavan tiedon keraaminen on tur-
haa. Toinen kysymys on se, ettd mihin tallaista tietoa tarvitaan ja mihin sita kaytetaan. Tiedon ke-
raamiselle pitaisi olla aina oikea tarve eli pelkastaan se, etta ILOn sopimus edellyttaa keradmaan
jotain tietoa, ei tayta tarpeellisuusvaatimusta. ILOn sopimus ei ilmeisesti yksilGi, mita tietoja yksityi-
silta tyonvalitysyrityksilta tulisi kerata, joten tietojen keraaminen pitaisi pitda minimissaa. Suomessa
Tilastokeskus keraa yrityksista tietoa ja taman tiedon pitaisi olla riittavalla tasolla myds ILOn yleisso-
pimuksen tarkoituksiin. Jos henkildostoalan yrityksille asetetaan tallaista tietojen keraamisen hallin-
nollista taakkaa, ne joutuvat hyvin epatasa-arvoiseen asemaan muiden alojen yritysten kanssa.

Henkilostdoala HELA esittaa, ettei asetuksella saadettaisi nain yksityiskohtaisesti tietojen keraami-
sesta. HELA myos mielellaan keskustelee ministerion kanssa siita, mita tietoja alasta olisi hyva ke-
rata ja mita tietoja on ylipaataan saatavilla. HELA mielellaan myos jakaa jasenyrityksiltaan keraa-
mansa tilastotiedon tyo- ja elinkeinoministerion kayttoon.

Taipalsaaren kunta, Hallintojohtaja ja 5.4.2024
tyollisyyspalvelujen palveluvastaava

Yhteismitallisia ja valtakunnallisia tavoitteita tarvitaan toiminnalle.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 5.4.2024

Asetus 2: Valtioneuvoston asetus tydvoimapalveluiden ohjauksesta

Keskeiset ehdotukset: Asetuksella annettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain no-
jalla tarkempaa saantelya tyollistymisen edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja
tarkistamisesta seka tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan kokoonpanosta ja
jaostoista.

Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnassa olisi laaja sidosryhmien edustus ja sen puheenjohtaja
olisi tyo- ja elinkeinoministeriosta. Neuvottelukunta voisi asettaa asioiden valmistelua tai tietyn asia-
kokonaisuuden tarkempaa kasittelya varten jaostoja. Neuvottelukunnalla olisi lisaksi kolme pysyvaa
jaostoa: kuntajaosto, tietojaosto ja yhdyspintajaosto.

1-5§:

Jarjestamislain 21 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto vahvistaa tyo- ja elinkeinoministerion
esittelysta hallituskausittain tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid seuraa ja arvioi tavoitteiden toteutumista vuosittain. Valtioneuvosto voi tarkistaa tavoitteita,
jos tydomarkkinatilanteessa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Esityksessa on kiinnitetty asetuksen tasolla tarkemmin huomiota neuvottelu-kunnan jaseniston
muodostumiseen riittdvan monipuolisen edustuksen saamiseksi. Jaoston jaseneksi voidaan ottaa
myOs neuvottelukuntaan kuulumaton henkilo, mika edistaa riittdvan asiantuntemuksen hankkimista
kasiteltavissa asioissa.



Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esityksen mukaista monipuolista ja vahvaa ty6voima-
palvelujen kehittdmisen nakdkulmaa.

6 § Alueellisten tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestaminen
Jarjestamislain 23 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerio ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
kayvat saannollisesti alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut tyovoi-
maviranomaisten kanssa. Pykala sisaltaa valtuuden antaa tarkempia saannoksia alueellisten tyolli-
syyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestamisesta ja sisallosta valtioneuvoston
asetuksella. Ei lausuttavaa.

7 §: yksityisia tydvoimapalveluja koskeva tiedonantovelvollisuus: vastaa voimassa olevaa lainsaa-
dantoa. Ei lausuttavaa.

Puolustusministerio, Einola Tuukka 4.4.2024
Pyhajarven kaupunki, Kaupunginhalli- 3.4.2024
tus

Ei lausuttavaa.

Kainuun hyvinvointialue, Kainulainen 2.4.2024
Anna-Liisa

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2025 alkaen tyo — ja elinkeinotoimistoilta kunnille
ja kuntien muodostamille yhteistoiminta alueille. Asetuksella sdadetaan neuvottelukunnan kokoon-
panosta, ehdotuksessa on huomioitu hyvin neuvottelukunnan laaja-alaisuus. Huomioiden muun mu-
assa hyvinvointialueiden, tydvoimapalveluiden asiakkaita edustavan jarjeston ja sosiaali- ja terveys-
alan valtakunnallisen jarjeston edustus.

Palvelualojen tyonantajat Palta ry., Elin- 2.4.2024
keinopolitiikka

Yksityisia tydvoimapalveluja koskeva tietojenantovelvollisuus.

Ehdotetussa 7 §:ssa saadettaisiin lain 143 §:n 3 momentin nojalla tarkemmin yksityisten henkildsto-
palvelujen tietojenantovelvollisuudesta tyo- ja elinkeinoministeriolle. Tyo- ja elinkeinoministerion
pyynnosta toimitettavat tiedot olisivat paaosin lukumaaria. Lisaksi ministerion pyynnosta yksityisten
tyovoimapalvelujen tarjoajan olisi toimitettava tietoja myos muista tarjoamistaan tyonhakuun liitty-
vista palveluista kuin tyonvalityksesta ja henkilostonvuokrauksesta.

Palta ymmartaa tarpeen kootulle tiedon keraykselle. Tietojen keraamisen ongelmallisuus on kuiten-
kin todettu jo valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) toimeenpanon yhteydessa. Kaytanto on osoit-
tanut, etta vaadittujen tietojen keraaminen ehdotetulla tarkkuudella on todella hankalaa seka muuta-
man tietokohdan osalta jopa mahdotonta (tieto tydhon valitettyjen henkildiden maarista ammattiryh-
mittain). Talla hetkella yksityisten henkildstdpalvelualan yrityksilla on lukuisia erilaisia kirjaus- ja re-
kisterikaytantoja ja tietojen saatavuus myos vaihtelee yrityksittain. Osa vaadituista tiedoista koetaan
myoOs yrityssalaisuuksiin verrannollisiksi, kuten esimerkiksi tieto muista tarjotuista tyonhakuun liitty-
vista palveluista.



Palta huomauttaa, etta tietojen kerayksen onnistumisen varmistamiseksi asetuksen perusteluihin
tulee tarkentaa paremmin keskeiset kasitteet - kuten esimerkiksi mita tarkoitetaan tyohon valitetyilla
henkilGilla (eli lasketaanko naihin rekrytointitoimeksiannot asiakasyrityksiin, lasketaanko mukaan
yhteistyossa toteutunut palvelu julkisen tyovoimapalvelun kanssa vai keskitytdanko vain vuokratyo-
hoén). Esimerkiksi myos kerattava tieto asiakasmaarista ei ole yksiselitteinen. Talldin ongelmalliseksi
muodostuu, etta ilmoitetaanko asiakkaaksi esimerkiksi isojen valtakunnallisten asiakasyritysten tie-
dot jokainen toimipaikka kerrallaan vai vain ilmoitetaanko se yhtena asiakkaana y-tunnuksen perus-
teella. Palta korostaa, etta pykalan kirjaimellinen toteuttaminen tulisi aiheuttamaan henkilostopalve-
lualan yrityksille kalliita tietojarjestelmauudistuksia, henkiloston tyokuluja seka kohtuutonta hallinnol-
lista taakkaa.

Palta ehdottaa, etta pykalan 7 keskeiset tietosisallot ja kasitteet viela maaritellaan tasmallisemmin
saadoksen perusteluosassa yhteistyossa alan yritysten kanssa. Maarittelyssa tulee huomioida mah-
dolliset kilpailulainsaadannolliset tai yrityssalaisuuksiin liittyvat nakokulmat. Lisaksi Palta ehdottaa,
etta tyo- ja elinkeinoministerid kaynnistaa nopeasti henkilostopalvelualan yritysten kanssa yhteisen
tyoryhman, jossa etsitaan mittasuhteiltaan realistisia ratkaisuja tietojen raportoinnissa koettuihin on-
gelmiin.

Alavuden kaupunki, Alavuden kaupun-  2.4.2024
ginhallitus 27.3.2024 §46, Heinamaki
Liisa

Alavuden kaupunki toteaa, etta valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa ja neuvottelukunnassa

on syyta kuulla kuntia eri kokoluokista ja eri puolilta Suo-mea. Myds maahan muodostuneilla tyolli-
syysalueilla on hyvin erilaiset Iahtokohdat ja ekosysteemit. Siihen nahden kuntaedustajien edustus
neuvottelukunnassa ei vaikuta olevan riittava.

Porin kaupunki, tyollisyyspalvelut 28.3.2024

2§ neuvottelukunnan kokoonpanossa kuntaedustus on vahemmistéssa (7 paikkaa 34sta). Neuvotte-
lukunnan rooli huomioiden tulisi kuntien edustuksen olla eri valtion virastoihin ja muihin toimijoihin
nahden isompi. Erikokoisten kuntien edustuksen lisaksi voisi olla tyollisyysalueiden edustus ilman,
etta neuvottelukunnan kokoa kuitenkaan kasvatettaisiin.

4-5§ yhdyspintajaoston jasenten nimittamisessa tulisi huomioida monialaisen tydn vahva osaami-
nen, myos muiden kuin neuvottelukuntaan nimettyjen toimijoiden taholta. Asetuksen mukaan voi-
daan nimeta myods muu kuin neuvottelukunnan jasen. Asetuksessa tulisi olla vahvempi ohjaus toimi-
joiden nimeamisesta huomioiden asiantuntemus.

Hollolan kunta, Kunnanhallitus 28.3.2024

Tyollisyyden edistamisen neuvottelukunnan kokoonpanosta ei erityisia huomioita.

7 § yksityiset tydonvalitystoimistot ja tiedonantovelvollisuusLausunto: Lisays yksityisten tydénvalitystoi-
mistojen tiedonantovelvollisuudesta on

tarpeellinen. Se mahdollistaa kokonaiskuvan muodostamista ja tiedollajohtamista.

Janakkalan kunta 28.3.2024

5 § Jaostojen kokoonpano



Tyollistymisen monialaisten palveluiden edistamiseen liittyvassa tydskentelyssa olisi tarkeata saada
mukaan kaytannon tyon asiantuntemusta. Asetuksessa tulisi ottaa huomioon tama lisaamalla ao.
jaoston substanssiin kuuluvan asiantuntemuksen huomioiminen kokoonpanoa maaritettaessa.

TYP-johtajien verkosto, TYP-johtajien 27.3.2024
verkosto

4 §mukaan neuvottelukunta asettaa toimikautensa ajaksi tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelemista varten (yhdyspintajaosto) jaoston.

5 § Jaostojen kokoonpano

Neuvottelukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta seka ni-
mittaa jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kuntia edustavan etujarjeston esityk-
sesta. Neuvottelukunta paattaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun jaoston kokoonpanosta
seka nimittaa jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kehittamis- ja hallintokeskuk-
sen esityksesta. Ellei 1 momentissa toisin saadeta, neuvottelukunta paattaa jaoston jasenista ja ni-
mittaa jaoston jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan paasihteerin esityksesta. Jaoston
jaseneksi voidaan nimittda myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkilo. Talla jaoston jasenella on
kokouksessa sama asema kuin muilla jaoston jasenilla.

5 §:n mukaan jaostojen jasenet ovat paasaantoisesti neuvottelukunnan jasenia. Jaseneksi voidaan
nimittaa myos neuvottelukuntaan kuulumaton henkild. Tyollistymisen monialaiseen edistamiseen
liittyvien asioiden kasittelya varten on olennaista, etta jaostossa on mukana vahvaa monialaisen
tydn arjen- ja asiantuntemusta. Asetusluonnoksen sanamuoto ei tata turvaa. Kokoonpanoa koske-
vassa pykalassa tulee olla maininta my0s jaoston tehtavaalueeseen liittyvan asiantuntemuksen
huomioimisesta jaoston jasenia nimettaessa.

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto 12.4.2024

Asetuksessa saadettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavista tyollisyyden edistamisen valta-
kunnallisten tavoitteiden seurantaan ja arviointiin littyen. Kehittamis- ja hallintokeskuksella olisi vel-
vollisuus valmistella tarvittava tietopohja valtakunnallisten tavoitteiden seuraamiseksi ja arvioi-
miseksi.

Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisella vallalla on perus- ja ihmisoikeusien turvaamisvelvoite.
Osaltaan tata velvoitetta on tdsmennetty yhdenvertaisuuslain 5 §:ssa, jonka mukaan viranomaisen
on edistettava tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti yndenvertaisuuden toteutumista kaikessa toi-
minnassaan. Viranomaiselle on oltava myos valmius hyddyntaa positiivista erityiskohtelua (YVL 9
§), mikali yhdenvertaisten oikeuksien toteutumista ei voida muutoin turvata.

YK:n vammaisyleissopimuksen 31 artiklan mukaisesti Suomi on sitoutunut kokoamaan asianmu-
kaista tietoa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteut-
taa menettelytapoja taman yleissopimuksen soveltamiseksi.



Jotta viranomaiset voivat toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitettaan seka yhdenver-
taisuuden edistamisvelvoitettaan lain heilta edellyttamalla tavalla, on viranomaisen arvioitava toimin-
tansa yhdenvertaisuusvaikutuksia kattavasti, oikea-aikaisesti ja sdannodllisesti. Vaikutusten arvioin-
nissa on otettava erityisesti huomioon syrjinnan vaarassa olevat ihmisryhmat. Mikali syrjintaperus-
teiseen tiedontuotantoon liittyvia tutkimus- tai tilastotiedon puutteita havaitaan, tulisi tiedonpuutteet
paikata.

[/ RV1V)

Varsinais-Suomen ELY, Lausunto on 12.4.2024
ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhtei-
nen.

ELY-keskusten tehtavana on jarjestaa maakuntansa tyollisyysalueille yhteistyo- ja seurantakeskus-
telut osana tyovoimapalveluiden valtakunnallisia ohjausrakenteita. Varsinais-Suomen ELY-keskus
ja Varsinais-Suomen TE-toimisto esittavat, etta KEHA-keskuksen tehtavia koskevassa asetuksessa
saadetaan ELY-keskusten ja KEHA-keskusten yhteistyosta, jotta ELY-keskuksille turvataan riittavat
tyovoimapalveluita koskevat tiedot tehtaviensa hoitamiseksi. ELY-keskuksilla tulisikin olla selkeasti
maaritellyt itsenaiset tiedonsaanti oikeudet KEHA-keskuksen yllapitamiin seurantajarjestelmiin.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 12.4.2024
Sosiaalijohtaja, Pimperi-Koivisto Leena

Ei lausuttavaa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Lau- 12.4.2024
suja: Soile Merila, sosiaalityon johtaja.

Valmistelija: Irina Lindroos, tyollista-

mista edistavien palveluiden paallikko

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta eh-
dotetussa saantelyssa tietopohjan kehittamistehtava on tarkea ja kannatettava. Miten huomioidaan
ja kerataan monialaisten palvelujen tuottama tietopohja? Miten KEHA:n keraamaan ja yllapitamaan
tietopohjaan yhdistetaan tai on tarkoitus yhdistaa esim. sosiaali- tai terveydenhuollon tai Kelan kun-
toutuspalvelujen vaikutus tydvoimapalvelujen vaikuttavuuteen?

Ehdotetussa saantelyssa monialaisiin palveluprosesseihin liittyva selvitys-, arviointi- ja tiedontuotan-
totehtava ei juurikaan nay KEHA:lle asetetussa tehtavassa, vaikka sille on asetettu monialaisten
palvelujen koordinaatio- ja tukitehtava. Olisi tarkeaa arvioida myos tydvoimapalvelujarjestelman
suhdetta muihin palvelujarjestelmiin. Se edellyttaisi mm. monialaisen kansallisen tietopohjan kokoa-
mista yhteistydossa THL:n ja Kelan kanssa.

Lapin ELY 12.4.2024

Lapin ELY-keskus taydentaa ELY-keskusten yhteista lausuntoa silta osin, etta tuo esiin tarpeen
asetuksella saataa ja tarkentaa seuraavia kohtia:

- laissa elinkeino-, likenne ja ymparistokeskuksista on saadetty (3 §) ELY-keskuksille tehtavaksi
maahanmuuton ja kotoutumisen edistaminen seka hyvat vaestdsuhteet. Laissa kotoutumisen edis-
tamisesta kehittdmis- ja hallintokeskukselle (56 §) on saadetty tehtavaksi seurata ja arvioida kotou-
tumisen edistamisen tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa sitd koskevaa tietoa. Lapin ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan tama tietotarve on laajempi kuin pelkastaan tyovoimapalveluita
koskeva tiedontuotannon ja analyysin tarve. Laissa kotoutumisen edistamisesta elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle (55 §) on maaratty maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vaestosuhtei-



den edistaminen ja siihen liittyen mm. kotoutumisen ja asettautumisen edistamisen alueellinen ke-
hittdaminen, yhteistyO, yhteensovittaminen ja seuranta seka kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin
tydnhakijaksi rekisterdityneille jarjestettavien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden, laa-
dun ja vaikuttavuuden valvonta. Naiden lakisaateisten tavoitteiden saavuttamisen tueksi ELY -kes-
kukset tarvitsevat myoOs kehittamis- ja hallintokeskukselta tietopohjaa ja analyysia.

- asetuksessa olisi hyva tarkentaa myos kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavaa ja roolia tukea
tietotuotannollaan ja tiedolla johtamisellaan ELY-keskuksia niiden aluekehittamistehtavassa seka
laissa elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksista ELY-keskuksille sdadetyn (3 §) alueellisen tyolli-
syyden ja tydelaman edistamisen tehtavassa, joka kytkeytyy ELY-keskuksen toimintaan yrittajyyden
ja elinkeinojen edistamisen toimialalla. Ko. lain perustelujen mukaan tehtavaan sisaltyy elinkeinoela-
man ja yritysten koulutus- ja osaamistarpeiden seuranta ja ennakointi osana valtakunnallista tiedolla
johtamisen kokonaisuutta seka tydelaman laadun kehittaminen, alueellisten tyomarkkinoiden koko-
naiskuvan yllapitaminen ja kansainvalisen rekrytoinnin alueelliseen yritysyhteistydhon osallistumi-
nen seka eraat muut tyollisyytta tukevat toimenpiteet, jotka liittyvat ELY-keskusten alueellisen elin-
voiman edistamistehtavaan. Myds naissa tehtavissaan ELY-keskuksien on tarpeen saada tietopoh-
jaa kehittamis- ja hallintokeskuksen kautta ja paasta myos itse osaan tietovarantoja.

Helsingin kaupunki, Tyollisyyspalvelut 12.4.2024

On yleisesti todettava, etta KEHA-keskuksen roolista ja tehtavasta tyollisyyden edistamisessa ei ole
tehty kokonaisarviointia. Saantelytapa, jossa KEHAnN tehtavia tarkastellaan pistekohtaisesti, tehtava
kerrallaan, ei ole toimiva. KEHAN roolia uudessa jarjestamismallissa tulee tarkastella yhdessa tyo-

voimaviranomaisten kanssa ja sita tulee peilata suhteessa tydovoimaviranomaisten tarvitsemaan tu-

keen ja palveluun.

Turun kaupunki, Elinvoiman palveluko- 12.4.2024
konaisuus/Tyollisyysuudistustiimi

Puollamme ja kannatamme vahvasti kirjausta KEHA-keskuksen tuottaman tiedon julkaisemista ylei-
sessa tietoverkossa. Turun kaupunki lausuu, etta asetuksen saanndskohtaisissa perusteissa tulisi
tarkentaa ja varmistaa, etta KEHA-keskuksen tulisi julkaista kaikki arviointia varten kayttamansa tie-
dot, huomioiden tietosuoja- ymv. vastaavat seikat, niille tydvoimaviranomaisille, joita ko. arviot kos-
kevat osana valtakunnallista arviointimenettelya ja jotka niita pyytavat. Tama tulisi tehda laajim-
massa ja tarkimmassa mahdollisessa muodossa mika teknisesti on mahdollista.

Vaikka saannoskohtaisissa perusteluissa KEHA-keskukselle perustellusti annetaan kyky arvioida
valtakunnallisen arvioinnin osalta, mika arvioitavan tiedon tarkoituksenmukainen taso olisi, tulisi
omia tietopohjiaan yllapitavien tyovoimaviranomaisten voida perehtya mahdollisimman kattavasti
KEHA-keskuksen tuottamiin asiantuntija-arvioihin/analyysiin, johon lopulliset yhteenvedot nojaavat.
Erityisesti suurten kaupunkien omat tiedolla johtamien resurssit huomioiden taman mahdollisuuden
rajaaminen ulos lainsdadannolla ei olisi tarkoituksenmukaista tyollisyys- ja yrityspalvelujen vaikutta-
vuuden ja laadun kehittamisen kannalta.

Mikali kaikki edella mainittu tulisi joka tapauksessa tapahtumaan mainitun TE- ja koto-palveluiden
valtakunnallisen raportointijarjestelman kautta, ei tarvetta tallaisille pyynnaille oletuksen mukaan
juurikaan syntyisi. Asian jarjestelmariippuvaisuuden takia pidamme tallaista tarkennusta kuitenkin
perusteltuna.

Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa kehittamis- ja hallintokeskuksen monialaisten palvelujen tu-
esta. Tydllistymisen monialaisen tuen toimintamallin nakdkulmasta olisimme odottaneet, etta ase-
tuksessa olisi maaritelty, mika on monialaisten palvelujen tuen rooli ja millaista tukea sen kautta on
saatavissa. Onko sen kautta tarjolla esimerkiksi koulutusta myos jatkossa. Pidamme tarkeana myos
sita, etta olisi taho, joka valittaa kentalle tietoa uudistuksista ja tukee monialaisen tuen toimintamal-



liin liittyvaa valtakunnallista viestintaa. Jotta asiakkaiden yhdenvertaisuus voidaan varmistaa, tarvi-
taan myOs ohjeistusta monialaisten palveluiden toteutukseen, esimerkiksi asiakastyon yhtenevat
asiakirjapohjat, ohjeistukset asiakkuuden aloittamiseen ja paattamiseen ja monialaisen tuen toimin-
tamallin kansallinen arviointi.

Sosiaali- ja terveysministerio, Hallitus- 12.4.2024
neuvos Marjaana Maisonlahti

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lapin liitto, Vaikuttamisen vastuualue 12.4.2024

Lapin liitto huomauttaa, etta asetusluonnoksessa ei viitata kehittamis- ja hallintokeskuksen monia-
laisten palvelujen tukemiseen. Tyollistymisen monialaisen tuen kannalta olisi toivottavaa, etta ase-
tuksessa selkeytettaisiin monialaisten palvelujen rooli ja millaista tukea ne tarjoavat.

Etelda-Savon maakuntaliitto 12.4.2024

Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa kehittamis- ja hallintokeskuksen monialaisten palvelujen tu-
esta. Tydllistymisen monialaisen tuen toimintamallin nakdkulmasta olisi tarkeaa, etta asetuksessa
maariteltaisiin, mika on monialaisten palvelujen tuen rooli ja millaista tukea sen kautta on saata-
vissa. Onko sen kautta tarjolla esimerkiksi koulutusta jne. Monialaisen tuen tiimilla on myos keskei-
nen rooli valittaa tietoa kentalle uudistuksista ja tukea monialaisen tuen toimintamalliin liittyvaa val-
takunnallista viestintaa. Jotta asiakkaiden yhdenvertaisuus voidaan varmistaa, tarvitaan myos oh-
jeistusta monialaisten palveluiden toteutukseen, esimerkiksi asiakastyon yhtenevat asiakirjapohjat,
ohjeistukset asiakkuuden aloittamiseen ja paattamiseen ja monialaisen tuen toimintamallin kansalli-
nen arviointi. Tama olisi tarkea tehda asetuksessa nakyvaksi monialaisen tuen toimintamallin tehta-
vana.

Uudenmaan ELY, Tyollisyys ja kotoutu- 12.4.2024
minen- yksikko, Korpi Elina

ELY-keskusten tehtava tulevassa tyollisyydenhoidon mallissa ovat vuosittaisten seurantakeskuste-
lujen kayminen, tyollisyyden tilannekuvan yllapitaminen alueella, tyovoima- ja osaamistarpeiden en-
nakointi ja alueen verkostojen koordinointi. Seurantakeskustelujen yksi keskeinen tarkoitus on edis-
taa palvelujen yhteiskehittamista alueella ja levittaa hyvia kaytantoja.

Alueen toimijoiden systemaattisen ja jatkuvan yhteistyon edistaminen on tarkeaa, ja sen tueksi tarvi-
taan joustavaa ja nopeaa aluekohtaista tiedontuotantoa. Uudenmaan ELY-keskus on huolissaan
siita, etta rajallinen tiedonsaanti voi vaikeuttaa tydvoimaviranomaisten tukemista ja palveluiden yh-
teista kehittamista alueella. Yrittajyyden ja elinkeinotoiminnan edistamisessa seka osaamistarpei-
den ennakoinnissa tarvitaan myos tietoa tydvoimapalveluista.

Talla hetkella ELY-keskusten tiedonsaantioikeudet eivat ole turvatut riittavalla tavalla lainsaadannon
tasolla, eika asiaa ole huomioitu myoskaan asetusluonnoksissa. Tietosuojanakokohdat ovat luon-
nollisesti tarkeita. ELY-keskukset eivat tarvitse paasya asiakastietojarjestelmaan, mutta tietojarjes-
telmakokonaisuuteen kuuluviin tietovarantoihin paasy on valttamaton tehtavien hoitoa varten. Ta-
man vuoksi asetuksissa olisi tarpeen ottaa huomioon ELY-keskusten tiedonsaantioikeudet.
Tiedonsaantioikeuksien suhteen on huomattava myos se, etta Uudenmaan ELY-keskus, kuten
muutkin ELY-keskukset, ovat TE24-uudistuksen voimaan astuessa ainoita alueellisia toimijoita,
jotka seka seuraavat aktiivisesti etta tuottavat tietoa alueensa tilanteesta. Tama tieto on myds luon-
teeltaan moninaista ja sen hyddyntajia ovat lukuisat alueelliset toimijat, kuten kunnat, tyollisyysalu-



eet, oppilaitokset, yritykset ja Uudenmaan asukkaat. Niin ikdan tydmarkkinoiden toimivuuden kan-
nalta ajantasainen ja tarkka tieto on tarkeaa myos valtakunnallisella tasolla, Uudenmaan muodosta-
essa merkittdvan panoksen Suomen taloudellisesta kyvykkyydesta.

Tiedonsaanti on tarkeda myds siita nakokulmasta, ettd se mahdollistaa ELY-keskusten strategisten
tavoitteiden saavuttamisen, joka ELY-KEHA muutoslaissa my0s todetaan osaltaan olevan KEHA:n
tehtava, eli tukea ELY-keskuksia strategian toteutumisessa.

Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa, etta asetuksessa 3 on myos rajoittavasti maaritelty se, mita
voidaan ottaa tarkasteltavaksi valtakunnalliseksi tavoitteeksi:

"Koska valtakunnalliset tavoitteet ovat voimassa hallituskauden kerrallaan, ei valtakunnalliseksi ta-
voitteeksi ole tarkoituksenmukaista esittaa tavoitetta, jonka toteutumisen seuraamiseksi tarvittavan
tietopohjan valmistelu vie enemman kuin yhden kalenterivuoden."

Usein asiat tyollisyydenhoitoon liittyen ovat monimutkaisia, mutta jos tietopohjan maarittely ja ra-
kentelu vie yli vuoden niin onko perusteltua jattaa asia tarkastelematta valtakunnallisesti? Tydlli-
syysalueiden tuloksien ja vaikutusten seuraamiseen liittyvan mittariston rakentaminen voi vaatia ai-
kaa varsinkin alkuvaiheessa.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy, Vogt 12.4.2024
Ellen

Yleista:

- Ehdotetussa saantelyssa tietopohjan kehittamistehtava on tarkea ja kannatettava. Nyt ehdotetusta
kokonaisuudesta heraa kuitenkin kysymys, miten huomioidaan ja kerataan monialaisten palvelujen
tuottama tietopohja (esim. TYM-verkostojen asettamat tavoitteet, tavoitteiden asettamiseksi keratty
tietopohja ja seurantamittarit tavoitteiden tayttamiselle)? Miten KEHA:n keradmaan ja yllapitamaan
tietopohjaan yhdistetaan tai on tarkoitus yhdistaa esim. sosiaali- tai terveydenhuollon tai Kelan kun-
toutuspalvelujen vaikutus tydvoimapalvelujen vaikuttavuuteen? Vaikeasti tyollistyvien kohdalla vai-
kuttavuus syntyy usein monen eri palvelun ja toimijan yhteistyona.

- Tietopohjan osalta tulisi tahdata tietopohjan tosiasialliseen kattavuuteen siten, etta palveluproses-
sin eri osa-alueet ja eri toimijoiden tuottama tieto tulevat huomioiduksi. Ehdotetussa saantelyssa
monialaisiin palveluprosesseihin liittyva selvitys-, arviointi- ja tiedontuotantotehtava ei juurikaan nay
KEHA:lle asetetussa tehtavassa, vaikka sille on asetettu monialaisten palvelujen koordinaatio- ja
tukitehtava ja KEHA:ssa on myos ns. TYP-jarjestelman kehitystehtava. Tyovoimapalvelujarjestelma
ei toimi tyhjiossa itsekseen, mista syysta tulisi arvioida myds tydvoimapalvelujarjestelman suhdetta
muihin palvelujarjestelmiin ja edellyttdaa monialaisen kansallisen tietopohjan kokoamista esimerkiksi
yhteistyossa THL:n ja Kelan kanssa.

30 a§:

- Jos tietopohja esitetaan vain tyollisyysalueen tarkkuudella, ei tietojen hydodyntaminen ja yhdistely
laajemmille tai toisaalta suppeammille, tydllisyysalueesta poikkeaville alueille, ole mahdollista. (Vrt.
esim. hyvinvointialue, jonka alueelta yksi kunta on toisella hyvinvointialueella tai painvastoin.) Tieto-
pohjan ja erityisesti sen nyt ehdotetun ytimen tulisi siis aina olla vahintaan kuntakohtainen (ei siis
koskaan vain maakunta-/tyodllisyysaluetasoinen, joitain tietoja voisi olla mielekasta saada jopa posti-
numerotasoisesti), jolloin tietoa voidaan hyddyntaa eri aluetasoilla ja erilaisten yhdyspintapalvelui-
den seka paikallisessa tarkastelussa.

- Jarjestamislain 23.1 §:n mukaan seuranta ja yhteistyokeskusteluihin voi osallistua myds muita kuin
tydvoimaviranomaisia. Ehdotetussa asetusluonnoksessa tata muiden osallistumista ja esim. TYM-
tai kuty-lain monialaista tyoskentelya ei huomioida. Miten siis muut toimijat tosiasiallisesti otetaan
mukaan naihin keskusteluihin? Samalla on huomioitava, ettéd esim. neljat eri keskustelut yhdelle hy-
vinvointialueelle ovat liian kuormittavia eli hyvinvointialueita koskevien monialaisen yhteistyon seu-
ranta- ja yhteistyokeskustelujen tulisi olla hyvinvointialuetasoisia. Hyvinvointialueet tuottavat palve-
luja yhdenvertaisesti koko alueellaan.

30b§:

- Edella olevaan tietojen esittamistapaan liittyen maakuntataso on tassa saannoksessa hyva ja ym-
marrettava lahtokohta ehdotetun mukaiseen tiedon tuotantoon, mutta myds asiantuntija-arvio tyo-
voimapalvelujarjestelmasta tulee olla mahdollista tuottaa maakuntatasoa pienemmista alueista



(esim. kuntataso). Esimerkiksi Uudenmaan alueella on valtava maara asukkaita ja toisaalta esimer-
kiksi 4 hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunki ja lukuisa joukko tyollisyysalueita ja lisaksi HUS-kun-
tayhtyma. Onko esimerkiksi tdman alueen osalta maakuntatasoinen esitystapa todella riittavan in-
formatiivinen ja aluetasoiset erityispiirteet esiin tuova?

Rauman kaupunki 12.4.2024

30a§

Esityksessa mainittu Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio
tyovoimapalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta tyovoimapalveluiden jarjestamisesta vas-
taavan kunnan tai tyollisyysalueen tarkkuudella on riittava. On kannatettavaa, etta tietoa, joka sisal-
taa muun muuassa tyovoimapalveluiden jalkeisten sijoittumisten, erilaisten tyonvalitystoimenpitei-
den vaikutusten seka tyovoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvien lakisaateisten palveluprosessien
toimeenpanon, hyddynnetaan myos jarjestamislain 23 §:ssa tarkoitettujen tyollisyyden edistamisen
yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestdmisessa. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottama tieto
ja asiantuntija-arviot voivat tuottaa myds arvokasta aluekohtaista seka valtakunnallista tietoa muun
muassa lakisaateisten palveluprosessien toimivuudesta ja jarjestamisen vaatimista resursseista.

30b§

Esityksessa Kehittamis- ja hallintokeskukselle saadetyn velvollisuuden tuottaa tietoa ja asiantuntija-
arvio tyovoimapalvelujarjestelmasta osalta hallituskauden viimeisen syksyn yhteenvedon lisaksi on
tarkeaa seurata ja tuottaa jatkuvaa tietoa, useammin kuin kerran hallituskaudessa, tyovoimapalvelu-
jarjestelman toiminnasta. Esityksessa mainitun maakuntakohtaisen tarkastelun lisaksi voisi tulevai-
suudessa olla aiheellista harkita myos tyollisyysaluekohtaisen tason tarpeellisuutta.

Lapin hyvinvointialue 12.4.2024

Kansallisarkisto, Makiranta Minna-Liisa 12.4.2024

Ks. Valtioneuvoston asetuksesta tydvoimapalveluiden ohjauksesta annetut kommentit.

Suomen Yrittajat ry, Jaskari Harri 12.4.2024

30 a ja b § Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa

Tietojohtaminen ja sita kautta tyodllisyysalueiden tukeminen on huomattavasti parempi ratkaisu kuin
kontrolliin perustuva johtaminen. Tiedontuotannossa on kuitenkin oltava erittain tarkkana siita, etta
ei tuoteta tietoa siita nakdkulmasta, etta tietysta teemasta on kiinnostavaa saada lisatietoja. Jonkun
nama lisatiedot on kuitenkin kerattava ja siina yhteydessa saattaa tekemisen tarkeysjarjestys muut-
tua. Esitetyssa mallissa vaatimus tiedontuotantoon ja raportointiin on varsin laaja ja raskas prosessi.
Tyollisyysalueiden henkilostd on keskityttava palvelemaan asiakkaista, seka tyonantajia etta tyotto-
mia.

Tiedontuotanto on missaan tapauksessa saa jaada hallinnon sisaiseksi analyysiksi. Asiakaspalaut-
teet ovat tarkeimpia tietoja toiminnan kehittamiseksi. Tyovoimapalvelujen toimivuutta, saatavuutta,
laatua ja vaikutuksia on analysoitava yhdessa yrittajien kanssa. Yrittajajarjestd on valmis yhteistyo-
hon mahdollisimman hyvan analyysin toteuttamisessa.



Oulun kaupunki, Business Oulu -liikelai- 12.4.2024
tos, Tyollisyyspalvelut

Esityksen §:ssa 30 b todetaan, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen on valmisteltava tydvoimapal-
veluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 21 §:ssa tarkoitettujen valtakunnallisten tavoittei-
den toteutumisen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittava tietopohja. Oulun kaupunki toteaa, etta
tiedolla johtamisen kannalta tuotettava tietopohja on esitettava tarvittavalla tarkkuudella tyollisyys-
alue- ja kuntakohtaisesti seka huomioiden kuntien talousarvioaikataulu, jotta kunnilla on mahdolli-
suus hyodyntaa tata tietoa omassa toiminnassaan. Tietojen koostaminen arviota varten on tapah-
duttava niin ettei se kuormita tyollisyysalueita ja kuntia.

Ehdotukset pykaliin 4 - 29 § ovat lahinna ns. teknisluonteisia, ei muuta lausuttavaa naista.

Pykala 32 § Kielitaitovaatimukset: Ei muuta lausuttavaa tasta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK 12.4.2024

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomauttamista asetusluonnokseen.

Uudenmaan ELY, Oikeudelliset palvelut 12.4.2024

HE 207/2022 vp s. 143 mukaan KEHA-keskuksen ty6ttdomyysturvaneuvontatehtavat vastaisivat paa-
asiassa nykyisen tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen oikeudellisen tuen tyottomyysturvaan liittyvia neuvontatehtavia. Talta osin esitetaan asetuksen
tasolle lisattavaksi erityisesti asiakaspalvelukeskuksen neuvontatehtavien sisalté HE 207/2022 vp s.
358-359 kerrotun mukaisesti niin, etta uudet toimivaltajaot tulevat kuitenkin huomioiduiksi. Asetuk-
sen tasolla olisi siten hyva saataa KEHA-keskuksen ja tydvoimaviranomaisten valiseen neuvontaan
liittyvat toimivaltajaot myos hallintolain 8 §:ssa saadettya noudattaen. Kaytannossa tama tarkoittaisi
muun muassa sita, ettda KEHA-keskus voisi antaa yleista tyottomyysturvaneuvontaa, mutta esimer-
kiksi yksittaisen tyonhakijan tyottomyysturva-asiassa molemmat tahot neuvoisivat ainoastaan asi-
oissa, jotka ovat taman omassa toimivallassa.

Isojoen kunta 12.4.2024

Vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta Kehittamis- ja hallintokeskukselle ELY-KEHA-laissa saa-
dettyyn tyovoimapalveluiden seuranta-, arviointi- ja tiedontuottamistehtavaan kuuluvien elementtien
tarkentaminen asetuksentasolla on omiaan lisadmaan valtion tydvoimapalveluiden ohjaukseen liitty-
van rakenteen lapinakyvyytta ja ennakoitavuutta. Huomio kiinnittyy siihen, kuinka tarkoituksenmu-
kaista yksityiskohtainen saately tydvoimapalveluiden ohjauksesta on.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 12.4.2024

Seurattaessa ja arvioitaessa tydovoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta on huomioitava erot
tyodllisyysalueiden toimintaymparistdissa ja tydllistymismahdollisuuksien haasteellisuudessa. Sama
patee myoOs asetuksessa mainittuun ns. heratemenettelyyn, jonka perusteella tyo- ja elinkeinominis-
terid voisi valmistautua tarkastelemaan kyseista tyollisyysaluetta tai kuntaa tarkemmin.

Tyovoimapalvelujarjestelman hallituskausittaisen seurannan alueyksikkona maakunta on esitetylla
tavalla tarkoituksenmukainen taso taydentamaan valtakunnan tason seurantaa.



Keski-Suomen hyvinvointialue, sosiaali- 12.4.2024
ja terveyspalvelut

Keski-Suomen hyvinvointialue pitaa tarkeana sita, etta keratty tieto on kaytettavissa kattavasti vai-
kuttavuuden arviointiin seka toiminnan suunnitteluun nykyista
nopeammalla aikataululla, tietosuoja huomioiden.

Vammaisfoorumi ry, puheenjohtaja 12.4.2024
Veera Florica Rajala paasihteeri Anni

Kyrolainen, p. 045 217 4936 anni.kyrolai-
nen@vammaisfoorumi.fi

Vammaisfoorumilla ei ole lausuttavaa.

Espoon kaupunki, Tyollisyyspalvelut 11.4.2024

Asetuksen 30 §:ssa ei ole mainittu, mita siind asetettujen tehtavien ja velvollisuuksien tayttaminen
edellyttaa tyollisyysalueilta. Espoo pitaa perusteltuna, etta tata tarkennettaisiin. TE24-uudistuksen
valmistelussa on kevaalla 2024 noussut esiin esimerkki ratkaisusta (ns. verkkolaskuratkaisu), joka
KEHA-keskuksessa halutaan toteuttaa tuloksellisuustietojen keraamiseksi. Tama ratkaisu olisi rai-
keassa ristiriidassa varsinkin suurien kuntien talousprosessien kanssa ja vaarantaa tyollisyyspalve-
luiden tarjoamisen asiakkaille. Sen sijaan, etta paatoksia ratkaisuista tai teknologioista tehdaan kuu-
lematta kuntia, tulisi kunnille tarjota vaihtoehtoisia tapoja toimittaa 30 §:n nojalla tarvittavat tiedot.
Vaihtoehtoisesti asetuksessa tulee todeta, etta KEHA-keskuksen tulee tehda paatokset siita, milla
teknologiaratkaisuilla tietoja kerataan, tiiviissa yhteistydossa kuntien kanssa.

Espoon kaupungin mukaan luotettavien tulosten saamiseksi tulisi mittaristoja kehittaa saannénmu-
kaisesti yhdessa kuntien kanssa ja mittaamisen tulisi kohdistua aidosti tyollisyystoimien vaikuttavuu-
den arviointiin epaolennaisuuksien sijaan. Lisaksi KEHA-keskuksen tulisi ennen verkkojulkaisua
saattaa julkaistavaksi suunnitellut tiedot kuntien kommentoitavaksi mahdollisten virheiden oikaise-
mista varten, koska julkistaminen voi aiheuttaa niille mainehaittaa seka taloudellisia menetyksia.
KEHA-keskukselta edellytetaan em. syysta korostettua huolellisuutta tietojen julkaisemisessa.
Asetuksen 30 a § ja 30 b § nimeavat vahimmaisia mittareita, jotka KEHA-keskuksen on huomioitava
asiantuntija-arvioissa. KEHA-keskuksen kanssa alkuvuodesta 2024 kaymiemme keskustelujen poh-
jalta totesimme, etta esimerkiksi KEHAN tapa laskea virallinen aktivointiaste tai suunnitelmavelka
poikkeaa Espoon kayttamista laskentatavoista. Tama johtuu paaasiassa siita, etta Espoolla ei ole
ollut tietoa siita, miten eri mittarit halutaan kansallisella tasolla asettaa. Asetukseen tulisi siten lisata,
ettda KEHA-keskus dokumentoi kayttdamansa kansalliset mittarit, seka se, etta niiden laskentatavat
ovat julkisia. Muutokset asetettuihin mittareihin tai niiden laskentatapoihin tulee kasitella esimerkiksi
neuvottelukunnan alaisessa tietojaostossa ja niista tulee tiedottaa julkisesti. Siten kunnat voivat itse-
naisesti omissa raportointijarjestelmissaan seurata samoja mittareita, joita KEHA-keskus seuraa ja
raportoi, ja tukea siten yhteisten tavoitteiden saavuttamista.

Keski-Pohjanmaan liitto, Manner-Suo- 11.4.2024
men maakuntien puolesta annettu lau-

sunto asiaan, puheenjohtaja maakunta-

johtaja Jyrki Kaiponen

Kuntien ja tyodllisyysalueiden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta ne kykenevat seuraamaan ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista valittomasti, kun valtakunnalliset tavoitteet on asetettu, eika vasta
seuraavan kalenterivuoden tai pahimmassa tapauksessa vasta toisen kalenterivuoden alusta lukien.
KEHA-keskuksen tehtava arvioida tyovoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta on osin haas-
teellinen. KEHA-keskus itse osallistuu palveluprosessin toimeenpanoon esim. antamalla vaativia



asiantuntijalausuntoja. Tuotetuissa tiedoissa tulisi nakya vaativien asiantuntijalausuntojen osalta se,
miten asiantuntijalausuntojen pyytaminen KEHA-keskuksesta vaikuttaa esimerkiksi asioiden kasitte-
lyaikoihin ja palveluiden toimivuuteen ylipaataan.

Eturistiriitaa syntyy myos siita, etta KEHA-keskuksen tehtavana on arvioida palvelujarjestelman toi-

mivuutta, mutta samalla silla on valta paattaa mita ja miten tietojarjestelmapalveluita, jotka ovat yksi
tarkeimmista palvelujarjestelman toimivuuteen vaikuttavista tekijoista, kehitetaan.

Kaarinan kaupunki 11.4.2024

Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa kehittamis- ja hallintokeskuksen monialaisten palvelujen tu-
esta. Tyollistymisen monialaisen tuen toimintamallin nakokulmasta olisimme odottaneet, etta ase-
tuksessa olisi maaritelty, mika on monialaisten palvelujen tuen rooli ja millaista tukea sen kautta on
saatavissa. Onko sen kautta tarjolla myds jatkossa esimerkiksi koulutusta. Pidamme tarkeana myos
sita, etta olisi taho, joka valittaa kentalle tietoa uudistuksista ja tukee monialaisen tuen toimintamal-
liin liittyvaa valtakunnallista viestintaa.

Ainekosken kaupunki, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut

Aznekosken kaupunki katsoo, ettd tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille
KEHA-keskuksen rooli tydovoimapalveluiden seurannan, arvioinnin ja tiedontuottamisen tehtavissa
korostuu entisestaan ja on erittain oleellinen, ja siksi asetuksen 30 a §:ssa ja 30 b §:ssa esitetyt tas-
mennykset ovat hyvia ja tarpeellisia.

Kyseiset pykalat tasmentavat KEHA-keskuksen velvollisuutta tuottaa tietoa neuvottelukunnalle ja
tyo- ja elinkeinoministeriolle. Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa kehittamis- ja hallintokeskuksen
monialaisten palvelujen tuesta. Tyollistymisen monialaisen tuen toimintamallin nakokulmasta olisi
ollut hyva, etta asetuksessa olisi maaritelty, mika on monialaisten palvelujen tuen rooli ja millaista
tukea sen kautta on saatavissa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue, Toimi- 11.4.2024
alajohtaja Mika Forsberg, perhe- ja sosi-
aalipalvelut

Kehittamis- ja hallintokeskukselle suunnitellut tehtavat ovat kannatettavia. Tyovoimapalveluiden tu-
loksellisuuden ja toimivuuden seuranta-, arviointi- ja tiedontuottamistehtavat ovat muutoksen seu-
rannan ja arvioinnin kannalta olennaisia ja valttamattomia.

STTKry. 11.4.2024

Asetuksessa korostuu kehittamis- ja hallintokeskuksen rooli tydvoimapalveluiden seurannassa, tu-
loksellisuuden arvioinnissa ja tietotuotannossa. Naiden vastuiden kokoaminen valtakunnallisesti ke-
hittamis- ja hallintokeskuksen tehtavaksi, on perusteltua osaamisen kehittdmisen ja kerryttdmisen
nakokulmasta. STTK kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta laajoista ja kansallisesti keskeisista
tehtavista huolehtiminen edellyttaa jatkuvaa kehittamis- ja hallintokeskuksen resurssien riittavyy-
desta huolehtimista.

Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyovoiman 11.4.2024
maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko



Tyoévoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikko pitaa kannatettavana valtioneuvoston asetusta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten kehit-
tamis- ja hallintokeskuksista annetun asetuksen muuttamisesta ja kotoutumislain lainnumeron pai-
vittdmista.

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta 30 a §:ssa saadettaisiin, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen on tuotettava
tietoa tydvoimapalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Kehittamis- ja hallintokeskuksen teh-
tavaa tulisi tarkentaa niin, etta myos tyovoimapalveluina jarjestettavia kotoutumista edistavien pal-
veluiden ja palveluprosessin seka muiden maahanmuuttajien ja vieraskielisten tydvoimapalvelua
koskeva analyysi.

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta 30 c §:aan tulisi myds lisata edella mainittu tehtavan tarkennus.

Uudenmaan liitto, maakuntajohtaja Tuija 11.4.2024
Telén, suunnittelupaallikko Ulla-Mari
Karhu

Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa asetuksesta

rautalammin kunta, Marjo Hartikainen , 11.4.2024
Rautalammin tyollisyyspalvelut, Koi-
vula-Laukka Merja

Kehittamis- ja hallintokeskukselle on asetuksessa maaritelty sille kuuluvat tehtavat. Keskitetty maa-
riteltyjen asioiden hoitaminen turvaa yhdenmukaiset palvelut ja paatoksenteon valtakunnallisesti si-
jainnista riippumatta.

Suomen Kuntaliitto ry 11.4.2024

30 §: 1 mom. Tavoitteiden toteutumista tulisi voida seurata valittomasti, kun valtakunnalliset tavoit-
teet on asetettu, eika vasta seuraavan kalenterivuoden tai pahimmassa tapauksessa vasta toisen
kalenterivuoden alusta lukien. Asetuksessa tulisi mainita myds se, ettei tietopohjan keraaminen saa
aiheuttaa kohtuutonta raportointitaakkaa kunnille. Uudistuksen tavoitetta mahdollistaa alueellisesti
erilaisia toimintatapoja ei saa vesittaa silla, etta kunnat pakotetaan yhteen mucttiin kirjaus- ja rapor-
tointitarpeiden vuoksi.

Tavoitteiden tulisi olla lisaksi sellaisia, joille on asetettavissa selkeat seurantamittarit.

30 a §: Sdanndksen mukaan Tiedot on esitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vastaavan
kunnan tai tyodllisyysalueen tarkkuudella. Tiedot on julkaistava yleisessa tietoverkossa. Nama kir-
jaukset ovat kannatettavia. Kuntien ja tydllisyysalueiden oman toiminnan kehittdmisen nakdkul-
masta on tarkeaa, etta vertailutietoa eri tyollisyysalueilta on avoimesti kaytossa ja alueet voivat ver-
tailla toisiaan.

30 b §: KEHA-keskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tydvoimapalveluiden tulok-
sellisuudesta ja toimivuudesta on haasteellista siltd osin, kun KEHA-keskus itse osallistuu palvelu-
prosessin toimeenpanoon esim. antamalla vaativia asiantuntijalausuntoja. Tuotetuissa tiedoissa oli-
sikin syyta nakya myos vaativien asiantuntijalausuntojen osalta se, miten asiantuntijalausuntojen
pyytaminen KEHA-keskuksesta vaikuttaa esimerkiksi asioiden kasittelyaikoihin ja palveluiden toimi-
vuuteen ylipaataan.



Eturistiritaa voi syntya myds siina tapauksessa, kun KEHA-keskus toisaalta arvioi palvelujarjestel-
man toimivuutta, mutta samalla silla on my0Os valta paattaa mita ja miten tietojarjestelmapalveluita,
jotka ovat kiinted osa palvelujarjestelman toimivuutta, kehitetaan.

Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, etta jossain - muistiossa, perusteluisia - olisi syyta tuoda esiin
myo0s se, mitd KEHAnN tietojarjestelmien tietopohja ei kata, kuten kuntien panostusta vapaaehtoisiin
palveluihin. Kaytannossa siis, jos jollain alueella saadaan erinomaisia tuloksia tyollistymiseen, ei
KEHAn tietojarjestelmista saatava tieto tuo esiin, milla tavoin kunta on onnistunut tyollisyyden edis-
tamisessa satsaamalla omiin palveluihinsa tai onnistumalla ekosysteemitydssaan.

30 b §: Muistion s. 71 todetaan, etta ” tiedot olisi valtakunnallisen tason lisaksi esitettava maakunnit-
tain”. Tyodllisyysalueille maakuntatasoa tarkeampaa olisi tietojen saanti tydllisyysaluekohtaisesti
seka myos kuntakohtaisesti.

Uudenmaan TE-toimisto 11.4.2024

Uudenmaan TE-toimistolle ei ole asetuksesta lausuttavaa.

Kangasniemen kunta, Tydllisyyspalve- 11.4.2024
lut, Vartiainen Helena

Kuntien olisi jatkossa paastava seuraamaan tyollisyyden kehitysta myos kuntatasolla, ei pelkastaan
tyodllisyysalueen tasolla. Viitaten kohtaan 30 a § on tarkeata, ettda myds tydllisyysalueen muodosta-
vien kuntien tasolla saadaan luotettavaa seurantatietoa tydvoimapalvelujen tuloksellisuudesta ja toi-
mivuudesta, jotta toimintaan voidaan reagoida ajoissa.

Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa KEHA-keskuksen monialaisten palvelujen tuesta. Tym-lain
uudistuksen myota myos KEHAN rooli mm. valtakunnallisen tiedonvalityksen ja viestinnan nakokul-
masta on tarkea. Mika on monialaisille palveluille annettavan tuen rooli ja millaista tukea KEHAN
kautta on saatavissa esim. tarjotaanko koulutusta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto 10.4.2024

Ei lausuttavaa.

Haapaveden kaupunki 10.4.2024

Kannatettavaa on kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvioita
seka yleisesti palvelujarjestelman tilanteesta etta tarkempaa alueellista arviota.

Varkauden kaupunki, Keski-Savon tyol- 10.4.2024
lisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.

Tiedot tulisi tuottaa tyollisyysalueittain ja saannollisesti tiedolla johtamisen tueksi. Kaikkinensa tie-
dolla johtamista tulee kehittaa systemaattisemmaksi ja kuntakentan tarpeet huomioon ottavaksi.
Tyollisyysalueiden tulee tyollisyyskatsaus tilastodata kaytettavakseen kerran kuukaudessa sovittuun
paivamaaraan mennessa.



KEHA-keskus 10.4.2024

24 § Kehittamis- ja hallintokeskus

KEHA-keskuksen toimipaikka on Mikkelissa. KEHA-keskuksen henkiloston virkapaikkoja ovat kaikki
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Lisaksi KEHA-keskuksen virkapaikkoja voi olla muissa
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastojen toimipaikoissa. KEHA-keskuksen henkiloston
virkapaikkoja voivat olla myos sellaiset toimipaikat, joissa ei tyoskentele muita tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan virastoja, jolloin KEHA-keskus hankkii tarvittaessa omat tyoskentelytilat henki-
|0stolleen.

30 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden toteutu-
misen seurantaan ja arviointiin liittyvat tehtavat

KEHA-keskus kannattaa vahvasti esitysta, etta KEHA-keskuksen velvollisuus on valmistella valta-
kunnallisten tavoitteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittava tietopohja. KEHA-kannattaa myos
pykalan 2 momentin nakemysta siita, etta asiantuntija-arvioinneissa tarkasteltavaa aluetta ei asetuk-
sessa erikseen maaritettaisi. KEHA kuitenkin katsoo, etta asetuksessa on syyta tarkentaa sita, mi-
ten toimitaan, jos arvioitavien tyollisyysalueiden rajat ylittavat nykyiset maakunta- ja ELY-aluerajat.
KEHA esittaa, etta rajat ylittavat alueet arvioidaan osana aluetta, johon joko alueen ensisijainen jar-
jestaja tai suurin osa alueeseen kuuluvista kunnista kuuluu.

30 b § Kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tydvoimapal-
velujarjestelmasta

KEHA-keskus kannattaa pykalassa KEHA-keskukselle esitettya velvollisuutta tuottaa hallituskausit-
tainen katsaus tyovoimapalveluiden jarjestamisesta. KEHA esittaa, etta katsauksen sisallot valmis-
tellaan yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.

30 c § Kehittamis- ja hallintokeskuksen tydvoimaviranomaisen tydvoimapalvelujen jarjestamisen ar-
viointiin liittyvat tehtavat

KEHA-keskus kannattaa esitettya menettelya, jossa KEHA-keskuksella on velvollisuus valittaa tyo-
ja elinkeinoministeridlle erillinen tieto siita, etta jonkin alueen osalta jarjestamisvastuun edellytykset
heikentyisivat merkittavasti. KEHA-keskus esittaa pykalaan lisaysta sen osalta, etta ennen herat-
teen lahettamista, KEHA-keskuksen ja tyollisyysalueen on kaytava ennakkoon keskustelu tilan-
teesta ja mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Etela-Savon ELY, TE-asiakaspalvelukes- 10.4.2024
kus

TE-asiakaspalvelukeskus huomauttaa, etta asetustekstiluonnoksen pykalassa 30 (sdannoskohtaiset
perustelut s. 67/116) mainittu TE-asiakaspalvelukeskuksen kohta on virheellinen. TE-asiakaspalve-
lukeskuksen henkilosto ja osin nykyisetkin tydvoimapalveluihin liittyvat asiakaspalvelutehtavat siirty-
vat edelleen valtakunnallisesti tuotettaviksi KEHA-keskuksessa (esimerkiksi tyottémyysturvaneu-
vonta ja sahkodisen asioinnin tuki). KEHA-keskuksen uudet neuvontatehtavat, liittyen tydvoimapalve-
luihin, on saadetty laissa elinkeino- liikenne-, ja ymparistokeskuksista 3 a § kohdassa 6: “Lisaksi ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavana on ... hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin seka yritystoimin-
nan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvia valtakunnallisia tieto- ja neuvontapalveluja.”

Vantaan kaupunki/sihteeristo 10.4.2024

Uudistetussa 30 §:ssa saadettaisiin, ettd KEHA-keskus ja TEM tekevat yhteisty6ta valtakunnallisten
tyodllisyyden edistamisen tavoitteiden valmistelussa. Koska tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu
siirretaan 1.1.2025 kunnille, joilla on paras ensikaden tieto asiakkaistaan, toimintaymparistostaan ja
kuntaekosysteemistaan, tulisi Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan kuntien olla vahvemmin
mukana em. tavoitteiden valmistelussa. Valtakunnallisia tavoitteita ei voi onnistuneesti valmistella
ilman kuntanakokulmaa.



Ehdotetun 30 a §:n mukaan KEHA-keskus tuottaisi tietoa ja asiantuntija-arvioita tydvoimapalvelui-
den tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Kaytannossa se tapahtuisi erilaisten mittaristojen avulla.
Kunta- tai tydllisyysaluekohtaisesti KEHA julkaisisi yleisessa tietoverkossa arvion, jossa esitettaisiin
ainakin:

1) tydévoimaviranomaisten toiminnan ja resursoinnin keskeiset tunnusluvut;

2) tyovoimapalveluiden toimivuutta, kayttoa, saatavuutta, laatua ja vaikutuksia koskeva arvio;

3) tydnhakija- ja tydpaikkamaarien kehitysta ja koostumusta koskeva arvio;

4) tyovoimapalveluiden jarjestamiseen ja tydvoimaviranomaisten tyottomyysturvaan liittyvien laki-
saateisten tehtavien toteutumista koskeva arvio;

KEHA-keskus voisi tuottaa lisaksi muuta tietoa ja asiantuntija-arvioita TEM:n pyynnosta.

Vantaan kaupungin mukaan luotettavien tulosten saamiseksi tulisi mittaristoja kehittaa saannonmu-
kaisesti yhdessa kuntien kanssa ja mittaamisen tulisi kohdistua aidosti tyollisyystoimien vaikuttavuu-
den arviointiin epaolennaisuuksien sijaan. Lisaksi KEHA-keskuksen tulisi ennen verkkojulkaisua
saattaa julkaistavaksi suunnitellut tiedot kuntien kommentoitavaksi mahdollisten virheiden oikaise-
mista varten, koska julkistaminen voi aiheuttaa niille mainehaittaa seka taloudellisia menetyksia.
KEHA-keskukselta edellytetaan em. syysta korostettua huolellisuutta tietojen julkaisemisessa.
Asetuksen voi todeta jattavan epaselvaksi myos KEHA-keskuksen roolin monialaisessa yhteispalve-
lussa; ts. onko sen kautta tarjolla esimerkiksi koulutusta ja viestintda myos jatkossa.

Jyvaskylan kaupunki 9.4.2024

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille KEHA-
keskuksen rooli tydvoimapalveluiden seurannan, arvioinnin ja tiedontuottamisen tehtavissa korostuu
entisestaan ja on erittain oleellinen, ja siksi asetuksen 30 a §:ssa ja 30 b §:ssa esitetyt tdsmennyk-
set ovat hyvia ja tarpeellisia. Kyseiset pykalat tasmentavat KEHA-keskuksen velvollisuutta tuottaa
tietoa neuvottelukunnalle ja tyo- ja elinkeinoministeriodlle. Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa ke-
hittamis- ja hallintokeskuksen monialaisten palvelujen tuesta. Tydllistymisen monialaisen tuen toi-
mintamallin nakokulmasta olisi ollut hyva, etta asetuksessa olisi maaritelty, mika on monialaisten
palvelujen tuen rooli ja millaista tukea sen kautta on saatavissa.

Tampereen kaupunki, Pormestari Ka- 9.4.2024
lervo Kummola (9.4.2024, § 53) / Lisatie-

toja lausunnosta antaa tyollisyysjohtaja

Regina Saari (puh. 050 346 9603, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi)

Tampereen kaupunki pitaa annetun asetusehdotuksen tarkoitusta lahtokohtaisesti perusteltuna
niiltd osin, etta eri toimijoiden roolien ja tydvoimapalvelujen ohjaukseen liittyvan rakenteen lapinaky-
vyytta lisataan. Esitamme kuitenkin huolemme alueellisesti liian yksityiskohtaiselle tasolle vietavasta
seurannasta seka tydvoimapalvelujen ohjauksen ja valvonnan pohjalla olevan, kehittamis- ja hallin-
tokeskuksen saatavilla olevan tiedon riittavyydesta ja laadusta. Kehittamis- ja hallintokeskuksen to-
siasiallinen seurannan tietopohja rakentuu valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen kautta tai
muulla tavoin kootun tiedon varaan ja jaa valitettavan yksipuoliseksi.

Tampereen kaupunki tuo esiin myds osin paallekkaiset seurantatehtavat ELY-keskuksen ja KEHA-
keskuksen osalta koskien kotoutumisen lakisaateisia tehtavia. Erityisesti ELY-keskuksen tehtava-
kenttaa olisi perusteltua kaventaa paallekkaisten valtion rakenteiden syntymisen ennaltaehkaise-
miseksi, ja osin tehtavia tulisi tarkastella myos ELY-keskuksen tehtavien siirtamiseksi muille toimi-
valtaisille valtion viranomaisille.

Tietojarjestelmapalveluista, esimerkiksi asiakastietojarjestelmasta, saatava tieto on tydvoimapalve-
lujen lakisaateiseen prosessiin liittyvaa seurantatietoa, joka ei ota huomioon alueellisia ja paikallisia
muuttujia, esimerkiksi alueen elinvoimaa kuvaavia nakokulmia. Tampereen kaupunki toteaa, etta
tallaisen tietopohjan avulla saatavan datan pohjalta ei voida luotettavasti tuottaa alueellista vertailu-
tietoa.



Asetusehdotuksessa (30 a §) otetaan kantaa kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuuteen tuot-
taa tietoa ja asiantuntija-arvio tydvoimapalvelujen tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Tampereen
kaupunki pitdd ongelmallisena esitettya tehtavaa ja toteaa, etta tuloksellisuusarvioinnin tekeminen
kehittamiskeskuksen saatavilla olevaan dataan pohjautuen on kapea-alaista ja voi vaaristaa aluei-
den keskinaista vertailtavuutta ja johtaa yksipuolisiin tulkintoihin tydvoimapalvelujen tuloksellisuu-
desta.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tydvoimaviranomaisen tyovoimapalvelujen jarjestamisen arviointiin
liittyva tehtava (30 c §) jaa esitysluonnoksessa epamaaraiseksi. Sinallaan tavoite lakisaateisten pal-
velujen turvaamisesta valittyy, mutta kuntien ja tyollisyysalueiden rooli asetusluonnoksessa mainitun
heratemenettelyn osalta tulisi avata huomattavasti seikkaperaisemmin.

Pirkanmaan TE-toimisto 9.4.2024

Imatran kaupunki, Tyollisyyspalvelut 9.4.2024

Asetuksessa ei mainintaa KEHA:n tuesta monialaisille palveluille. Tym-lain uudistuksen myoéta
my6s KEHA:n rooli mm. valtakunnallisen tiedonvalityksen ja viestinnan nakokulmasta on tarkea.

Pohjois-Savon ELY, Lausunto on ELY- 9.4.2024
keskusten E-vastuualueiden yhteinen
lausunto

ELY-keskukset toteavat yhteisena lausuntonaan seuraavaa

30 § 2 pykalan 2 momentissa saadettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta tuottaa
tietoa ja asiantuntija-arvionsa valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Tieto ja arvio olisi esitet-
tava valtakunnallisesti seka jollakin tata tarkemmalla, hallinnon eri tasot ja rakenteet huomioivalla
tasolla. Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista koskevien tietojen ja arvion tarkempaa esittamis-
tasoa ei ehdoteta asetuksessa maariteltavaksi, vaan kehittamis- ja hallintokeskus voisi arvioida,
mika olisi tarkoituksenmukaisin taso.

ELY-keskukset katsovat, etta olisi syyta saataa, etta tyo- ja elinkeinoministerio voisi tarpeen vaa-
tiessa maarata, etta milla tasolla tieto tulisi tuottaa. Tama mahdollistaisi ja takaisi parhaalla mahdol-
lisella tavalla tietojen vertailtavuuden eri alueiden (esim. ELY-keskusalueiden tai maakuntien) valilla.

30 a § Kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tyévoimapal-
veluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta

Asetusluonnoksessa todetaan, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen on tuotettava tietoa tyovoima-
palveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Tiedot on luonnoksen mukaan esitettava tyovoima-
palveluiden jarjestamisesta vastaavan kunnan tai tyollisyysalueen tarkkuudella.

Tyovoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta on tarkeata seurata tyollisyysalueen muodosta-
vien kuntien tasolla. ELY-keskukset esittavat, etta tai -sana korvataan sanalla ja. Tama mahdollis-
taisi riittavalla tasolla myos ELY-keskusten seuranta- ja arviointikeskustelujen jarjestamisen.

Pidemmalla aikavalilla tama varmistaa seurannan jatkuvuuden myos niissa tilanteissa, jos tyolli-
syysalueissa tapahtuu muutoksia. Kuntakohtainen seuranta on tarkeaa, jotta yksittaisten kuntien
alueella tapahtuvat muutokset ovat tiedossa ja tulevat huomioiduksi. Myos kunnille ja kuntapaatta-
jille on tarkeaa saada tietoa oman kuntansa tilanteesta.



ELY-keskukset esittavat lisaksi, etta saadettaisiin, etta kehittdmis- ja hallintokeskuksen tulee tuottaa
ja toimittaa ELY-keskuksille, niiden saadettyjen tehtavien kannalta olennaisia tietoja tarpeen vaa-
tiessa. Tama saantely on tarpeen varmistamaan, ettad ELY-keskuksilla on kaytettavissaan tyomark-
kinoita koskevaa olennaista tietoa, jotta voidaan edistaa tyollisyytta esimerkiksi erilaisissa tydmark-
kinoiden muutostilanteissa, esimerkiksi paikallisissa ja alueellisissa rakennemuutostilanteissa. Ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselle on saadetty asiantuntija-arvioin laatiminen, mutta ELY-keskuksia ei
ole tassa arvion teossa huomioitu. Asetukseen ehdotetaan kirjattavaksi, etta kehittamis- ja hallinto-
keskuksen tulee laatia asiantuntija-arvio yhteistydossa ELY-keskusten kanssa.

30 c Kehittamis- ja hallintokeskuksen tydvoimaviranomaisen tyovoimapalvelujen jarjestamisen arvi-
ointiin liittyvat tehtavat

Asetusluonnoksessa todetaan, etta jos kehittdmis- ja hallintokeskus havaitsee, etta tydvoimapalve-
luiden tuloksellisuutta ja toimivuutta kuvaavat muuttujat ovat tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
vastaavassa kunnassa tai tyollisyysalueella heikentyneet olennaisesti edeltavaan kalenterivuoteen
verrattuna, kehittamis- ja hallintokeskuksen on ilmoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeriolle.

ELY-keskukset katsovat, etta kohtaa c olisi taydennettava, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen on
iimoitettava olennaisesta tilanteen heikentymisesta myos asianosaista ELY-keskusta, jonka toimi-
alueella ko. tydllisyysalue toimii. ELY-keskuksen on saatava luotettavaa ja ajantasaista seurantatie-
toa tydvoimapalvelujen toimivuudesta, koska se vastaa seuranta- ja arviointikeskustelujen jarjesta-
misesta toimialueellaan. ELY-keskukset esittavat huolensa siita, etta tiedolla johtaminen on jaa-
massa kapeaksi toiminnoksi, jossa kerran vuodessa tuotetaan tietopaketti.

ELY-keskusten tehtavina tulevassa tyollisyydenhoidon mallissa ovat vuosittaisten seurantakeskus-
telujen kayminen, tyodllisyyden tilannekuvan yllapitaminen alueella, tydvoima- ja osaamistarpeiden
ennakointi ja alueen verkostojen koordinointi. Seurantakeskustelujen yksi keskeinen tarkoitus on
edistaa palvelujen yhteiskehittamista alueella ja levittaa hyvia kaytantoja.

Alueen toimijoiden systemaattisen ja jatkuvan yhteistyon edistaminen on tarkeaa, ja sen tueksi tarvi-
taan joustavaa ja nopeaa aluekohtaista tiedontuotantoa. ELY-keskukset ovat huolissaan siita, etta
rajallinen tiedonsaanti voi vaikeuttaa tydvoimaviranomaisten tukemista ja palveluiden yhteista kehit-
tamista alueella. Yrittajyyden ja elinkeinotoiminnan edistamisessa seka osaamistarpeiden ennakoin-
nissa tarvitaan myos tietoa tydvoimapalveluista.

Talla hetkella ELY-keskusten tiedonsaantioikeudet eivat ole turvatut riittavalla tavalla lainsaadannon
tasolla, eika asiaa ole huomioitu mydskaan asetusluonnoksissa. Tietosuojanakokohdat ovat luon-
nollisesti tarkeita. ELY-keskukset eivat tarvitse paasya asiakastietojarjestelmaan, mutta tietojarjes-
telmakokonaisuuteen kuuluviin tietovarantoihin paasy on valttamaton tehtavien hoitoa varten. Ta-
man vuoksi asetuksissa olisi tarpeen ottaa huomioon ELY-keskusten tiedonsaantioikeudet.

ELY-keskukset pitavat ylipaataan ongelmallisena, etta laissa elinkeino-, likenne- ja ymparistokes-
kuksista 3§:ssa, jossa kuvataan ELY-keskusten tehtavia ei ole asetuksenantovaltuuutta. Kehittamis-
ja hallituntokeskuksen 3 a §:n mukaisista tehtavista voidaan sen sijaan saataa tarkemmin asetuk-
sella. Myos ELY-keskusten tehtavista tulisi voida antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston ase-
tuksella, joka mahdollistaisi esimerkiksi TE-palveluiden siirrosta johtuvista tehtavien tarkemmasta
saatamisesta.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenran- 9.4.2024
nan tyollisyyspalvelut

Asetuksessa ei mainintaa KEHAN tuesta monialaisille palveluille. Tym-lain uudistuksen myota myos
KEHAnN rooli mm. valtakunnallisen tiedonvalityksen ja viestinnan nakdkulmasta on tarkea.



Hausjarven kunta, Maattanen Pekka 9.4.2024

Hausjarven kunnalla ei ole lausuttavaa tahan.

Taipalsaaren kunta, Hallintojohtaja ja 5.4.2024
tyollisyyspalvelujen palveluvastaava

Kuntien olisi jatkossa paastava seuraamaan tyollisyyden kehitysta myos kuntatasolla, ei pelkastaan
tyollisyysalueen tasolla.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 5.4.2024

Asetus 3: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamisesta

Keskeiset ehdotukset: Asetuksesta poistettaisiin saannokset, jotka koskevat jarjestamisvastuun siir-
ron yhteydessa lakkautettavia TE-toimistoja, niiden ohjausta ja valvontaa seka tyo- ja elinkeino hal-
linnon asiakaspalvelukeskusta. Asetuksesta kumottaisiin tehtavien keskittamista Uudenmaan ELY -
keskukseen tai TE-toimistoon koskevia sdannodksia silta osin kuin tehtavat on laissa saadetty kehit-
tamis- ja hallintokeskukselle. Asetuksessa tarkennettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen uutta,
tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seuranta-, arviointi- ja tiedontuottamistehtavaa.
Asetuksen nimiketta muutettaisiin siten, etta siina mainittaisiin myos kehittamis- ja hallintokeskus,
vastaavasti kuin lain nimikkeessa.

4-29 §: Teknisia muutoksia. Ei lausuttavaa.

30§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen tyodllisyyden edistamisen valta-kunnallisten tavoitteiden toteu-
tumisen seurantaan ja arviointiin liittyvat tehtavat:

Esityksen mukaan pykalan sisaltdo muutettaisiin kokonaan ja otsikko muutettaisiin vastaamaan uutta
sisaltdoa. Uudistetussa 30 §:ssa saadettaisiin Keha-keskuksen tehtavista tyollisyyden edistamisen
valtakunnallisten tavoitteiden seurantaan ja arviointiin liittyen. Esityksen mukaan Keha-keskuksella
olisi velvollisuus valmistella valtakunnallisten tavoitteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittava
tietopohja. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin Keha-keskuksen velvollisuudesta tuottaa tietoa ja
asiantuntija-arvionsa valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisesta. Pykalan 2 momentissa saadet-
taisiin myos alueellisten yhteistyo- ja seurantakeskustelujen jarjestamisesta yhteis-tyossa tyo- ja
elinkeinoministerion, Keha-keskuksen ja ELY-keskusten kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa edella mainittuja esityksia.

30a§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tydvoimapalve-
luiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta:

Pykalassa saadettaisiin tarkemmin Keha-keskuksen tyovoimapalveluiden seuranta-, arviointi- ja tie-
dontuottamistehtavan keskeisista osa-alueista. Esityksen mukaan Keha-keskuksen velvollisuutena
olisi tuottaa tietoa ja asian-tuntija-arvio tyollisyysalueiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta vahin-
taan kerran vuodessa. Tiedot tulisi julkaista yleisessa tietoverkossa. Pohjois-Pohjanmaan TE-toi-
misto kannattaa esitettyja muutoksia.

30b§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tydvoimapalve-
lujarjestelmasta: Esityksen mukaan Ke-ha-keskuksen on tuotettava kerran hallituskaudessa yhteen-
veto tydvoima-palvelujarjestelman toiminnasta. Tyo- ja elinkeinoministerid maaraa yhteen-vedon
tuottamisen ajankohdan. Yhteenvedolle on maaritelty vahimmaiskriteerit asetuksen tasolla.
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitettyja muutoksia.



30c§ Kehittamis- ja hallintokeskuksen tydévoimaviranomaisen tyévoimapalvelujen jarjestamisen arvi-
ointiin liittyvat tehtavat: Esityksen mukaan Keha-keskuksen on ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle, mikali se havaitsee, etta tydvoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta kuvaavat muuttujat
ovat tylllisyysalueella heikentyneet merkittavasti verrattuna edelliseen kalenterivuoteen.
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitysta, jonka perusteella tyo- ja elinkeinoministerio
voisi valmistautua tarkastelemaan kyseista tyollisyys-aluetta tai kuntaa tarkemmin riittdvan ajoissa.

32§ Kielitaitovaatimukset: Ei lausuttavaa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esityksen mukaista Keha-keskuksen roolia tyovoima-
palveluiden tuloksellisuuden ja toimivuuden seurannassa, arvioinnissa ja tiedon tuottamisessa.

Puolustusministerio, Einola Tuukka 4.4.2024
Pyhajarven kaupunki, Kaupunginhalli- 3.4.2024
tus

Ei lausuttavaa.

Kainuun hyvinvointialue, Kainulainen 2.4.2024
Anna-Liisa

ei lausuttavaa

Palvelualojen tyonantajat Palta ry., Elin- 2.4.2024
keinopolitiikka

Ehdotus kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tyovoi-
mapalveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta.

Palta pitaa erittain hyvana, etta asetusehdotuksessa saadettaisiin tarkemmin kehittamis- ja hallinto-
keskuksen tyovoimapalveluiden seuranta-, arviointi- ja tiedontuottamistehtavan keskeisista osa-alu-
eista. Asetusehdotuksen pykalassa 30 todetaan, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen on valmistel-
tava tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain (380/2023) 21 §:ssa tarkoitettujen valtakun-

nallisten tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvittava tietopohja.

Palta pitaa valttamattomana, ettei tiedolla johtamisessa tyydyta pelkastaan nykyisten kaytossa ole-
vien tietovarantojen (esim. TE- ja KOTO-raportointijarjestelmien) tuottamaan dataan. Nykyisten ra-
portointijarjestelmien relevanttius tyovoimapalvelujen tavoitteiden saavuttamisen arvioinnin nakokul-
masta tulee ehdottomasti tarkistaa. Myos Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) on tuoreessa
raportissaan (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/165412) peraankuuluttanut parempia
tiedolla johtamisen valineita, jotta tydllisyyden edistamisen kokonaistilinpaatos tulisi paremmin naky-
viin.

Palta huomauttaa, etta pykalien 30a ja 30b perustelut jattavat avoimeksi sen, etta tarkoitetaanko
tassa yhteydessa tydvoimapalveluilla pelkastaan julkisesti rahoitettuja tydvoimapalveluja vai myos
yksityisen henkilostopalveluyritysten kanssa yhteisesti tuotettuja palveluja. Palta ehdottaa laajennet-
tavan tarkastelun koskemaan myods yksityisen henkildstopalveluyritysten kanssa yhteisesti tuotetut
palveluja, jolloin paastaan paremmin kasiksi tietoon yhteistyon kustannustehokkuudesta.



Lisaksi Palta ehdottaa pykalan 30a asetustekstin 2 kohdan listaukseen lisattavaksi kriteeri "no-
peus/nopeutta” ja vaikutukset sana korvattaisiin sanalla "vaikuttavuutta”. Endotamme samaa muu-
tosta myos pykalan 30b kohtaan 3.

Alavuden kaupunki, Alavuden kaupun-  2.4.2024
ginhallitus 27.3.2024 §46, Heinamaki
Liisa

Alavuden kaupungilla ei ole tahan lausuttavaa.

Porin kaupunki, tyollisyyspalvelut 28.3.2024

Asetuksessa ei mainintaa KEHAN tuesta monialaisille palveluille. Tym-lain uudistuksen myota myos
KEHAnN rooli mm. valtakunnallisen tiedonvalityksen ja viestinnan nakokulmasta on tarkea.

Janakkalan kunta 28.3.2024

30 a § Kehittdmis- ja hallintokeskuksen velvollisuus tuottaa tietoa ja asiantuntija-arvio tyévoimapal-
veluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta

Asetusluonnoksessa todetaan, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen on tuotettava tietoa tyévoima-
palveluiden tuloksellisuudesta ja toimivuudesta. Tiedot on luonnoksen mukaan esitettava tyovoima-
palveluiden jarjestamisesta vastaavan kunnan tai tyollisyysalueen tarkkuudella.
Tyovoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta on tarkeata seurata myos tyollisyysalueen muo-
dostavien kuntien tasolla. Uudistus tuo valtakunnallisesti uusia toimintamalleja tydllisyysalueiden
muodossa. Kunnille tyollisyyspalvelujen tuloksellisuus ja toimivuus tulevat aikaisempaa merkitta-
vampaan rooliin ja seurannan merkitys kuntakohtaisesti on tarkeata. Jos seuranta on tyollisyysalu-
een tasoista, voi yksittaisen kunnan heikentynyt tilanne jaada huomiotta.

30 c Kehittamis- ja hallintokeskuksen tydvoimaviranomaisen tydvoimapalvelujen jarjestamisen arvi-
ointiin liittyvat tehtavat Asetusluonnoksessa todetaan, etta jos kehittamis- ja hallintokeskus havait-
see, etta tydvoimapalveluiden tuloksellisuutta ja toimivuutta kuvaavat muuttujat ovat tydvoimapalve-
luiden jarjestamisesta vastaavassa kunnassa tai tyollisyysalueella heikentyneet olennaisesti edelta-
vaan kalenterivuoteen verrattuna, kehittamis- ja hallintokeskuksen on ilmoitettava siita tyo- ja elin-
keinoministeriolle.

Viitaten kohtaan 30 a § on tarkeata, etta myos tydllisyysalueen muodostavien kuntien tasolla saa-
daan luotettavaa seurantatietoa tyovoimapalvelujen tuloksellisuudesta ja toimivuudesta, jotta toimin-
taan voidaan reagoida ajoissa.

TYP-johtajien verkosto, TYP-johtajien 27.3.2024
verkosto

Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa kehittamis- ja hallintokeskuksen monialaisten palvelujen tu-
esta. Tydllistymisen monialaisen tuen toimintamallin nakdkulmasta olisimme odottaneet, etta ase-
tuksessa olisi maaritelty, mika on monialaisten palvelujen tuen rooli ja millaista tukea sen kautta on
saatavissa. Onko sen kautta tarjolla esimerkiksi koulutusta myos jatkossa. Pidamme tarkeana myos
sita, etta olisi taho, joka valittaa kentalle tietoa uudistuksista ja tukee monialaisen tuen toimintamal-
liin liittyvaa valtakunnallista viestintaa. Jotta asiakkaiden yhdenvertaisuus voidaan varmistaa, tarvi-
taan myds ohjeistusta monialaisten palveluiden toteutukseen, esimerkiksi asiakastyon yhtenevat
asiakirjapohjat, ohjeistukset asiakkuuden aloittamiseen ja paattamiseen ja monialaisen tuen toimin-
tamallin kansallinen arviointi.



Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tyollistymisen monialaisesta edistamisesta

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto 12.4.2024

Asetuksen saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta "Toisin kuin TYP-laissa, tydllistymisen
monialaisesta edistamisesta annetussa laissa ei edellyteta tiettya maaraa yhteisia toimipisteita yh-
teistoimintamallin mukaisen palvelun tarjoamiseksi, vaan johtoryhma voi sopia palvelun jarjestami-
sesta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.” (s. 88/116).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittda huomiota, ettd osana tarkoituksenmukaisuusharkintaa tulee
suorittaa kattava yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi jarjestamistavasta paatettaessa. Vaikutusten
arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon syrjinnan vaarassa olevat ihmisryhmat, kuten maahan-
muuttajat, etniset vahemmistot, vammaiset ihmiset seka ikaantyneet tyonhakijat.

Varsinais-Suomen ELY, Lausunto on 12.4.2024
ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhtei-
nen.

Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Varsinais-Suomen TE-toimisto yhtyvat TYP-johtajien verkoston
antamaan lausuntoon siltd osin, kuin se koskee tyollistymisen monialaisesta edistamisesta koske-
vaa asetusluonnosta.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Yh- 12.4.2024
teisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
palvelualuejohtaja Markus Paananen,

12.4.2024 § 11

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun (Tym) tehtavana on luoda toimintaymparisto ja
toimintatavat, joilla pystytdan moniammatillisesti ja monialaisesti arvioimaan seka tukemaan asiak-
kaita, jotka tarvitsevat palveluiden yhteensovittamista. Jotta eri organisaatioiden valinen yhteistyo
toimisi aidosti, vaikuttavasti seka asiakkaita tukevasti on toiminnan yhdessa johtamiseen kiinnitet-
tava erityista huomiota. Hyvinvointialueiden seka Kelan palveluilla on Tym-palvelun asiakkaiden
kohdalla erityisen tarkea rooli, koska palveluun ohjautuu ainoastaan sellaisia asiakkaita, joille tyolli-
syysviranomaisten palvelut yksinaan eivat ole riittavia tai oikea-aikaisia.

Nykyisessa saatelyssa kaikki keskeiset asettamistehtavat on annettu tydllisyysviranomaisille: johto-
ryhman asettaminen, johtoryhman puheenjohtajan nimittdaminen seka johtavan henkilon ja hanen
sijaisensa nimittaminen. Kaikkien keskeisten tehtavien maarittdminen monialaisen verkoston yh-
delle osapuolelle ei tue aidon toimivan monialaisen yhteistyon syntymista. Tym-johtamisessa kes-
keisin tydpari on puheenjohtaja ja verkostojohtaja. Jos nama molemmat toimijat ovat samasta orga-
nisaatiosta monialaisen tyon tekeminen vaarantuu. Asetuksessa olisi tarkeaa maarittaa, etta johtava
henkil6 ja hanen varahenkildnsa valitaan hyvinvointialueen, tyollisyysviranomaisten ja Kelan yhteis-
tyossa. Perusteluissa olisi myos hyva tuoda esiin, ettd Tym-verkostojohtajan tydnantajana voi toimia
mika tahansa Tym-organisaatioista. Tym-johtajan tyd on verkostojohtamista, jolloin han ei voi identi-
fioitua minkaan yksittaisen organisaation tyontekijaksi.



Hyvinvointialueen tehtavana on tarjota alueellaan sote-palveluita yhdenvertaisesti kaikille alueen
asukkaille. Hyvinvointialueen tarjoamat palvelut eivat voi olla erilaisia eri puolilla hyvinvointialuetta,
vaikka hyvinvointialueelle syntyisikin useampi tyollisyysalue. Hyvinvointialueen alueella tulisi olla
vain yksi Tym-johtoryhma. Jos johtoryhmia on useampi, se tekee johtamisen ja johtoryhman tyos-
kentelyn haastavaksi. Hyvinvointialue ei voi tavoitella eri asioita eri puolilla hyvinvointialuetta, vaan
joutuu yhteensovittamaan eri Tym-johtoryhmien tavoitteet keskenaan ja neuvotella kompromisseja
eri johtoryhmien valilla. Tama saattaa johtaa siihen, etta asioista ei pystyta sopimaan ollenkaan tai
niista sovitaan niin yleistasoisesti, ettei se tue monialaista asiakastyota. Asiakkailla tulee olemaan
myOs oikeus valita itse, mista palvelupisteesta han haluaa palvelunsa vastaanottaa, jolloin se saat-
taa sijaita eri maantieteellisella alueella kuin mita Tym-johtoryhma johtaa. Tallaiset haasteet pysty-
taan valttamaan, jos maaritelldan Tym-johtoryhman johtama alue samansuuruiseksi hyvinvointialu-
een kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 12.4.2024
Sosiaalijohtaja, Pimperi-Koivisto Leena

Monialaisen yhteistoimintamallin organisointiin kuuluva monialaisen tuen yhteistoimintamallin johto-
ryhman asettaminen on tydvoimaviranomaisen tehtava ja hyvinvointialueella tulee olla vahintaan
yksi johtoryhma. Johtoryhman tehtavista laaditaan yhteistydsopimus ja osapuolten mm. hyvinvointi-
alueen on osoitettava ja sovittava riittava resurssointi lakisdateisen toimintamallin toimeenpanolle.
Nain ollen hyvinvointialueen tulee osoittaa henkilostoresurssia yhteistoimintamallille ja kustannukset
jaetaan tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueen kesken yhteistoimintamallin osallistuvan henki-
|6ston maaran mukaisessa suhteessa, elleivat tydvoimaviranomainen ja hyvinvointialue toisin sovi
(Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun L 10§ 22 mom. mukaan muut toimintamallin
yhteisesta toiminnasta aiheutuvat kustannukset). Henkildston riittavyytta tarkastellaan saannalli-
sesti.

Ehdotus yhteistyosopimuksen sisallosta voi tarkoittaa hyvinvointialueen kustannusten kasvua. Hy-
vinvointialueen kustannuksia kasvattavien palvelujen lisdaminen tulee huomioida hyvinvointialueille
annettavassa rahoituksessa taysimaaraisena.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Lau- 12.4.2024
suja: Soile Merila, sosiaalityon johtaja.

Valmistelija: Irina Lindroos, tyollista-

mista edistavien palveluiden paallikko

Kuten Hyvinvointialueyhtido Hyvil Oy lausunnossaan toteaa, ehdotetun asetuksen pykalien asetuk-
senantovaltuus on annettu uuden TYM-lain 9 §:ssa, jonka 1 mom. kuuluu: Jokaisen hyvinvointialu-
een toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia varten vahintaan
yksi monialaisen tuen johtoryhma. Hyvinvointialueen toimialueen tyovoimaviranomaiset, hyvinvointi-
alue ja Kansanelakelaitos neuvottelevat johtoryhmien maarasta ennen johtoryhmien asettamista.
Johtoryhman toimialueen tydvoimaviranomainen asettaa johtoryhman ja nimeaa henkilot, jotka joh-
tavat monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia johtoryhman asettamissa puitteissa. Johto-
ryhman on hyvaksyttava johtavat henkilét ennen heidan nimeamistaan.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta 9.1
§:ssa hyvinvointialueen roolia ja vaikutusvaltaa keskeisena TYM-toimijana on kavennettu alkuperai-
sesta lain tarkoituksesta osin epatarkoituksenmukaisella tavalla. Alkuperaisessa TYP-saantelyssa
TE-hallinto asetti johtoryhman neuvoteltuaan asiasta ensin alueen kuntien ja Kelan kanssa. Nyt voi-
massa olevassa saantelyssa listaan on lisatty hyvinvointialueet (TYP-laki 7 §). Uudessa TYM-laissa
voimassa olevaan TYP-lakiin kirjattu kunnan toimintarooli on korvattu tydvoimaviranomaisella TYM-
verkostoa johtavan henkilon nimittamisen osalta, eika saantelyyn ole tuotu esim. hyvinvointialueen



kuulemismenettelya, jos ei huomioida, etta johtoryhman tulee nimitys hyvaksya. Saantelysta ei sel-
via, mita hyvaksymisella tarkoitetaan. Perusteluissa tuodaan esiin ainoastaan tyovoimaviranomais-
ten keskinaisten suhteiden ratkaisuperiaatteita, mutta unohdetaan muiden yhteistydkumppaneiden
rooli ja nakemyksen huomioiminen johtajan valinnassa. Nain ollen uusi voimaan tuleva saantely ei
nayttaisi olevan enaa aidosti monialainen, eika varmista tulevan TYM-lain kahden paatoimijan valille
aitoa neuvotteluun ja yhteiseen sopimisen perustuvaa yhteistyorakennetta. Tama tulee korjata. Vai-
kuttavaa monialaista yhteistyota ja verkostotyota ei voi rakentaa siten, etta vain yhdella toimijalla on
tosiasiallista nimitys- ja paatosvaltaa. Hyvinvointialueen edustajan nimeaminen johtoryhman vara-
puheenjohtajaksi ei ole riittavan tasapainoinen ratkaisu talta osin.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
saantelya tulisi muuttaa siten, etta tyovoimaviranomaisen tulisi yhteistyossa hyvinvointialueen ja Ke-
lan kanssa nimittaa henkild, joka johtaa TYM-verkostoa. Perusteluissa tulisi tuoda esiin, etta TYM-
verkostojohtajan emo-organisaationa voi toimia mika tahansa kolmen yhteistyokumppanin yhdessa
paattama taho. TYM-johtajan tulisi olla aito verkostojohtaja, eika hanen tulisi edustaa vain yhta ta-
hoa verkostoa johtaessaan.

Nyt ehdotetusta saantelysta hyvinvointialueille koituva mahdollinen johtoryhmien kirjavuus ja saan-
telyssa vaadittu jasenten nimeamisperiaate olisi hallinnollisesti epatarkoituksenmukainen ja kuormit-
tava. Hyvinvointialue tarjoaa alueellaan sote-palveluja yhdenvertaisesti kaikille alueen asukkaille,
eivatka tarjotut palvelut voi olla erilaisia eri tydvoimaviranomaisalueella. TYM-verkostoja ja johtoryh-
mia tulisi olla vain yksi kutakin hyvinvointialuetta kohden, jotta paastaisiin heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaiseen ja mahdollisimman yhdenvertai-
seen lopputulokseen. Asetusta tulisi muuttaa siten, etta hyvinvointialueella voisi olla vain yksi TYM-
verkosto ja johtoryhma.

1.2 ja 2 § ja yhteistydsopimuksen sisaltd ja 3 §

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta eh-
dotetusta saantelysta saa sen vaikutelman, etta TYM-verkoston johtoryhmalle asetettaisiin tai silta
edellytettaisiin sellaisia sopimistehtavia (1, 2 ja 3 §) ja toimintavaltuuksia, joita tallaiselle johtoryh-
malle ei voi asettaa. Ongelma on sidoksissa TYM-lain 9 §:n 2 momenttiin, jonka viimeisen lauseen
muotoilu on joiltain osin epaonnistunut. Vaikka tassa asetusluonnoksessa sopimuksen sisaltoa
saanteleva 3 § ei tosiasiallisesti kuvaa suoraan johtoryhman tehtavia, jotka on mainittu 2 §:ssa, em.
TYM-lain 9 §:n 2 momentin muotoilusta voi tallaisen kuvan saada. Asetuksessa tulisi tuoda selke-
asti esiin, ettd 3 §:n mukainen sopiminen tapahtuu kunkin toimijan oman hallintosaannon ja paatok-
sentekorakenteen puitteissa. Johtoryhmiin ei hyvinvointialueen virka- tai luottamushenkilostosta ole
asettaa sellaista henkilda/henkildita, jolla olisi nyt 3 §:ssa ehdotettujen sovittavien asioiden edellytta-
maa toimivaltaa. Johtoryhman kokoonpanon osalta olisi myos tarkeaa, etta johtoryhman jasenilla
olisi vahva ymmarrys myos varsinaisesta TYM-toiminnasta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n nakemykseen siita, etta
TYM-johtoryhma voi hyvinvointialueen nakokulmasta olla sopimusta valmisteleva toimielin, mutta
suoraa sopimuksen teko-oikeutta silla ei 3 §:n mukaisista asioista voisi olla, eivatka 2 §:n mukaisten
tehtavien perusteella asetetut alueen tavoitteet voisi luonnollisesti olla ristiriidassa hyvinvointialueta-
son tavoitteiden kanssa. MyoOs tama perustelee sita, etta TYM-verkostoja tulisi olla vain yksi kutakin
hyvinvointialuetta kohden.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei nae tarpeellisena ehdotettua sopimuksen vuosittaista tarkista-
mista henkildston riittavyyden osalta. Sopimusta tulisi tarkistaa tarvittaessa perustellusta syysta, esi-
merkiksi jos alueella tapahtuu jokin tyottomyyteen merkittavasti vaikuttava rakenneuudistus, mutta
ehdoton vuosittainen tarkastaminen on ylisaantelya, kuten Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy lausunnos-
saan toteaa.

Asetuksen perusteluissa oleva johtoryhma voi sopia -muotoilu on ongelmallinen. Johtoryhma voi
esittaa sovittavaksi, mutta todellinen paatosvalta, etenkin hyvinvointialueella, on hallintosaannossa
maaritelty toisin.

Kustannusten jakautumisen muotoilua pitaisi tarkentaa. Mita tarkoitetaan silla, etta kustannukset
jaetaan henkiléstomaaran suhteessa? Tarkoitetaanko sita, ettd mitd enemman nimeaa henkilore-
sursseja, sita suurempi vastuu on myoés yhteisista kustannuksia vai painvastoin? Hyvinvointialue jar-
jestaa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluja alueensa asukkaille. Sen jarjestamisvastuulle ei kuulu
tyollisyyspalvelut.



Helsingin kaupunki, Tyollisyyspalvelut 12.4.2024

JI/ 10V

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Alli- 12.4.2024
anssiry

Asetuksessa esitetaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhmaan kuuluvaksi hyvinvointi-
alueen, tydvoimapalveluiden ja Kelan asettamia henkiloita. Lisaksi he voivat kuulla asiantuntijoita
tarpeen mukaan. Esitamme, etta nuorisopalvelut lisataan johtoryhmaan, silla kuntiin sijoitetut nuori-
sopalvelut eivat lukeudu hyvinvointialueen sosiaalipalveluihin. Nain ollen hyvinvointialue ei voi aset-
taa johtoryhmaan nuorisopalveluiden edustajaa. Kannustamme myos harkitsemaan oppilaitosten
edustusta. Nuorten tydvoimapalvelut edellyttavat erityisen vahvaa monialaisuutta ja on perusteltua
tuoda johtoryhmaan vastaavaa ammattitaitoa.

Turun kaupunki, Elinvoiman palveluko- 12.4.2024
konaisuus/Tyollisyysuudistustiimi

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

On kannatettavaa, etta johtoryhman toimikausi on viisi vuotta. Riittavan pitka toimikausi mahdollis-
taa monialaiseen tukeen liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa. Johtoryhman kokoonpanoon
asetus jattaa tilaa paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyolli-
syydenhoidon alueelta on johtorynmassa. Johtoryhmassa tulee olla riittava monialainen substanssi-
osaaminen. Hyvinvointialueelta tulee olla seka sosiaali- etta terveyspalveluiden edustus. Johtoryh-
massa tulee olla mukana myos niita, keilla on mahdollisuus paattaa asioista.

Asetusluonnoksesta ei kay ilmi, miten menetellaan, mikali useampi tyollisyydenhoidon alue perus-
taa yhteisen johtoryhman. Asetuksessa tuleekin olla kirjaus siita, etta mikali useampi tydvoimaviran-
omainen perustaa yhteisen johtoryhman, tulee tyoviranomaisten sopia siita, mika tyovoimaviran-
omainen asettaa johtoryhman seka johtoryhman puheenjohtajan seka sopii kaytanteista. Johtavan
henkildon nimeamista ei tule sitoa johtoryhman toimikausiin.

2 § Johtoryhman tehtavat

Valtakunnalliset tavoitteet johtoryhman asettamien tavoitteiden pohjana antavat mahdollisuuksia
valtakunnalliselle vertailulle. Mistaan ei kuitenkaan kay ilmi, mika taho asettaa nama valtakunnalliset
tavoitteet ja vastaa niiden seurannasta. Johtoryhman tulee seurata erityisesti monialaista tukea tar-
vitsevien asiakkaiden maaraa ja tehda sen edellyttamia paatoksia. On hyva, etta johtoryhman tehta-
via on vahvistettu asetuksessa mm. tukemalla johtavaa henkil6a taman tehtavassa ja tuottamalla
seuranta- ja raportointitietoa johtavalle henkildlle.

3 § Yhteistydsopimuksen sisaltd

Naemme kannatettavana, etta resurssien riittavyys ja niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yh-
teistydsopimuksen sisalldissa esille. Nakemykset siitd, mika on riittdva resurssi, voivat kuitenkin
vaihdella suuresti. Taman vuoksi jatkossa tulee antaa valtakunnallinen suositus siita, mika on riit-
tava resurssi huomioiden esimerkiksi resurssin suhteuttaminen asiakasmaariin ja asiakkaiden tarvit-
seman palveluiden maara. Henkilotyovuosiin suhteutettuna tilannetta on hyva tarkastella pidem-
malla aikavalilla, huomioiden esimerkiksi kuukausittaisten asiakasmaarien keskiarvot/vuosi.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilon ja taman varahenkildon nimeaminen ja tehta-
vat



Monialaisen tuen yhteistoimintamalli on pysyvaa toimintaa. Kun mydés johtavan henkilén tarve on
jatkuva, ei johtavan henkilon tydsuhteen maaraaikaisuudelle (=johtoryhman toimikausi) ole perus-
tetta. Toistaiseksi voimassa olevat tyOsuhteet lisaisivat tehtavan pitovoimaa, pitkajanteisyytta ver-
kostojohtamisessa ja kehittdmistydssa seka niihin liittyvaa osaamista.

Johtavan henkilon osalta on tarpeen huomioida myos tyon riittava resursointi. Verkostojohtamisessa
ei ole kyse pelkastaan johtoryhman kokousten valmistelusta, vaan johtava henkilo tarvitsee aikaa
myo0s verkostotyohon, yhteistyokaytanteiden ja asiakastyon kehittamiseen seka yhteistyohon mui-
den monialaista yhteistoimintaa johtavien henkildiden kanssa. Jotta johtavalla henkilolla on aikaa
naihin tehtaviin, on hyva, ettei johtava henkilo ole kaytannon monialaista tyota tekevien esihenkilo.

Sosiaali- ja terveysministerio, Hallitus- 12.4.2024
neuvos Marjaana Maisonlahti

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lapin liitto, Vaikuttamisen vastuualue 12.4.2024

Ei lausuttavaa.

Etela-Savon maakuntaliitto 12.4.2024

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

Viiden vuoden toimikausi johtoryhmalle on positiivista, koska se mahdollistaa monialaiseen tukeen
liittyvan asiantuntemuksen johtorynmassa. Johtoryhman kokoonpanoon asetus jattaa tilaa paikalli-
selle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyodllisyydenhoidon alueelta on
johtorynmassa. Johtoryhmassa on tarkea olla riittava monialainen substanssiosaaminen. Hyvin-
vointialueelta tulee olla seka sosiaali- etta terveyspalveluiden edustus. Johtoryhmassa tulee olla
mukana myos niita, keilla on mahdollisuus paattaa asioista.

Asetusluonnoksesta ei kay ilmi, miten menetellaan, mikali useampi tyollisyydenhoidon alue perus-
taa yhteisen johtoryhman. Asetuksessa tuleekin olla kirjaus siita, etta mikali useampi tydvoimaviran-
omainen perustaa yhteisen johtoryhman, tulee tydviranomaisten sopia siita, mika tydvoimaviran-
omainen asettaa johtoryhman seka johtoryhman puheenjohtajan seka sopii kaytanteista. Johtavan
henkilon nimeamista ei tule sitoa johtoryhman toimikausiin.

2 § Johtoryhman tehtavat

Valtakunnalliset tavoitteet johtoryhman asettamien tavoitteiden pohjana antavat mahdollisuuksia
valtakunnalliselle vertailulle. Mistaan ei kuitenkaan kay ilmi, mika taho asettaa nama valtakunnalliset
tavoitteet ja vastaa niiden seurannasta.

3 § Yhteistydsopimuksen sisaltd

Hyva, etta resurssien riittavyys ja niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yhteistydsopimuksen
sisalldissa esille. Nakemykset siita, mika on riittava resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Ta-
man vuoksi tulisi antaa valtakunnallinen suositus siita, mika on riittava resurssi huomioiden esimer-
kiksi resurssin suhteuttaminen asiakasmaariin ja asiakkaiden tarvitseman palveluiden maara.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkildn ja taman varahenkilon nimeaminen ja tehta-
vat

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli on pysyvaa toimintaa. Kun myods johtavan henkilon tarve on
jatkuva, ei johtavan henkilon tydsuhteen maaraaikaisuudelle (=johtoryhman toimikausi) ole perus-



tetta. Toistaiseksi voimassa olevat tyOsuhteet lisdisivat tehtavan pitovoimaa, pitkajanteisyytta ver-
kostojohtamisessa ja kehittamistydssa seka niihin liittyvaa osaamista. Johtavalle henkilon osalta on
tarpeen huomioida myos riittava tydaika tehtava hoitamiseen.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy, Vogt 12.4.2024
Ellen

Yleista:

Ehdotetun asetuksen pykalien asetuksenantovaltuus on annettu uuden TYM-lain 9 §:ss3, jonka 1
mom. kuuluu: "Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoiminta-
mallin organisointia varten vahintaan yksi monialaisen tuen johtoryhma. Hyvinvointialueen toimialu-
een tydvoimaviranomaiset, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos neuvottelevat johtoryhmien maa-
rasta ennen johtoryhmien asettamista. Johtoryhman toimialueen tyovoimaviranomainen asettaa joh-
toryhman ja nimeaa henkildt, jotka johtavat monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia joh-
toryhman asettamissa puitteissa. Johtoryhman on hyvaksyttava johtavat henkilot ennen heidan ni-
meamistaan.”

- 9.1 §:ssa hyvinvointialueen roolia ja vaikutusvaltaa keskeisena TYM-toimijana on kavennettu alku-
peraisesta lain tarkoituksesta osin epatarkoituksenmukaisella tavalla.

- Alkuperaisessa TYP-saantelyssa TE-hallinto asetti johtoryhman neuvoteltuaan asiasta ensin alu-
een kuntien ja Kelan kanssa. Nyt voimassa olevassa saantelyssa listaan on lisatty hyvinvointialueet
(TYP-laki 7 §). Uudessa TYM-laissa voimassa olevaan TYP-lakiin kirjattu kunnan toimintarooli on
korvattu tyovoimaviranomaisella TYM-verkostoa johtavan henkilon nimittamisen osalta, eika saante-
lyyn ole tuotu esim. hyvinvointialueen kuulemismenettelya, jos ei huomioida, etta johtoryhman tulee
nimitys hyvaksya. Saantelysta ei selvia, mitd hyvaksymisella tarkoitetaan. Perusteluissa tuodaan
esiin ainoastaan tyovoimaviranomaisten keskinaisten suhteiden ratkaisuperiaatteita nimittamisessa,
mutta unohdetaan kokonaan muiden yhteistyokumppaneiden rooli ja nakemyksen huomioiminen
johtajan valinnassa.

- Nain ollen uusi voimaan tuleva saantely ei nayta enaa olevan aidosti monialainen, eika varmista
tulevan TYM-lain kahden paatoimijan valille aitoa neuvotteluun ja yhteiseen sopimisen perustuvaa
yhteistyorakennetta, mika tulee korjata. Vaikuttavaa monialaista yhteis- ja verkostotyota ei voi ra-
kentaa siten, etta vain yhdella toimijalla on tosiasiallista nimitys- ja paatosvaltaa. Hyvinvointialueen
edustajan nimeaminen johtoryhman varapuheenjohtajaksi ei ole riittavan tasapainoinen ratkaisu
talta osin.

- Saantelya tulisi muuttaa siten, etta tydvoimaviranomaisen tulisi yhteistydssa hyvinvointialueen ja
Kelan kanssa nimittaa henkild, joka johtaa TYM-verkostoa. Perusteluissa olisi myos hyva tuoda
esiin, etta TYM-verkostojohtajan emo-organisaationa voi toimia mika tahansa kolmen yhteistyo-
kumppanin yhdessa paattama taho. TYM-johtajan tulee aidosti identifioitua verkostojohtajaksi, eika
han voi edustaa vain jotain tiettya yhteistyotahoa ja vain yhden tahon nakemysta verkostoa johtaes-
saan.

- Lisaksi nyt ehdotetusta saantelysta hyvinvointialueille koituva mahdollinen johtoryhmien kirjavuus
ja saantelyssa vaadittu jasenten nimeamisperiaate on epatarkoituksenmukainen ja hallinnollisesti
kuormittava. Hyvinvointialue tarjoaa alueellaan sote-palveluja yhdenvertaisesti kaikille alueen asuk-
kaille, eivatka tarjotut palvelut voi olla erilaisia eri tydvoimaviranomaisalueella. TYM-verkostoja ja
johtoryhmia tulisi olla yksiselitteisesti vain yksi/hyvinvointialue, jotta paastaisiin heikossa tyémark-
kina-asemassa olevien asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaiseen ja mahdollisimman yhdenver-
taiseen lopputulokseen. Mahdollinen nyt ehdotettu useamman johtoryhman malli tulee olemaan niin
monimutkainen ja byrokraattinen, etta sen toimintaedellytykset katoavat omaan mahdottomuu-
teensa. Jos johtoryhmia ja TYM-verkostoja on useampi/hyvinvointialue johtoryhmien vaikutus- ja toi-
mintamahdollisuudet voivat muodostua epatasapainoisiksi ja saattavat olla riippuvaisia jopa siita,
mika johtoryhmista ehtii jostain asiasta ensin sopia. Seka lakia ja/tai asetusta tulee muuttaa siten,
etta hyvinvointialueella voi olla vain yksi TYM-verkosto ja johtoryhma.

- Huomautamme myaos, etta hyvinvointialueiden sote-palvelujen asiakkailla on valinnanvapaus sen
osalta, minka sote-keskuksen asiakkaiksi he hakeutuvat. Tama tarkoittaa sita, etta tydnhakija ei
valttamatta kayta oman hyvinvointialueensa (paasaantoisesti toki kylla) tai tyollisyysalueensa palve-



luja, vaan valitsee esimerkiksi sote-keskuksen naapurihyvinvointialueelta tai vastaavasti tyollisyys-
alueiden nakokulmasta sote-keskuksen toiselta tyollisyysalueelta. TYM-verkoston toimeenpanon
osalta - miten talldin toimitaan tai on ajateltu toimittavan? Myds tata ongelmaa voitaisiin parhaiten
ehkaista yhden TYM-verkoston mallilla.

- Kokonaisuutena ehdotettu TYM-saantely tulee lisaamaan hyvinvointialueiden kustannuksia, mika
tulee ehdottomasti huomioida hyvinvointialueiden rahoituksessa.

18§:

- Johtoryhman toimikauden pituudeksi ehdotetaan asetusluonnoksessa viitta vuotta. Toimikauden
pidentaminen on sinansa kannatettavaa, koska nykyista pidempi toimikausi yllapitaa jatkuvuutta.
Toisaalta saannds ei ole yhteensovitettu neuvottelukunnan hallituskauden pituuteen liittyvan toimi-
kauden ja sen tavoiteasetannan aikajanteen kanssa, eika hyvinvointialueiden luottamushenkildiden
toimikausien kanssa. Erilaisten toimikausien tulisi olla paremmin yhteensovitettuja tai vahintaan tun-
nistettuja, jotta ne tukisivat saumattomasti myos monialaista yhteistyota tyollistymisen edistami-
sessa myos strategisen suunnittelun seka tydvoimaviranomaisen ja hyvinvointialueiden yhteistyon
kehittamisen nakokulmasta.

1.2 ja 2 § ja yhteistyosopimuksen sisalto ja 3 §:

- Ehdotetusta saantelysta saa vaikutelman, etta TYM-verkoston johtoryhmalle asetetaan tai silta
edellytetaan sellaisia sopimistehtavia (1, 2 ja 3 §) ja toimintavaltuuksia, joita tallaiselle johtoryhmalle
ei voi asettaa. Ongelma on sidoksissa TYM-lain 9 §:n 2 momenttiin, jonka viimeisen lauseen muo-
toilu on joiltain osin epaonnistunut. Vaikka tassa asetusluonnoksessa sopimuksen sisaltda saante-
leva 3 § ei tosiasiallisesti kuvaa suoraan johtoryhman tehtavia, jotka on mainittu asetusluonnoksen
2 §:s53, em. TYM-lain 9 §:n 2 momentin muotoilusta voi tallaisen kuvan saada.

- Asetuksessa ja sen perusteluissa tulisi tuoda nykyista paremmin esiin, etta 3 §:n mukainen sopimi-
nen tapahtuu kunkin toimijan oman hallintosaannon ja paatdksentekorakenteen puitteissa. Johto-
ryhmiin ei hyvinvointialueen virka- tai luottamushenkilostdsta ole asettaa sellaista henkilda/henki-
I6it4, jolla olisi nyt 3 §:ssa ehdotettujen sovittavien asioiden edellyttamaa toimivaltaa. Johtoryhman
kokoonpanon osalta on myos tarkeaa, etta johtoryhman jasenilla olisi vahva ymmarrys varsinaisesta
TYM-toiminnasta.

- TYM-johtoryhma voi hyvinvointialueen nakdokulmasta olla sopimusta valmisteleva toimielin, mutta
suoraa sopimuksen teko-oikeutta silla ei 3 §:n mukaisista asioista voi olla, eivatka 2 §:n mukaisten
tehtavien perusteella asetetut alueen tavoitteet voi luonnollisesti olla ristiriidassa hyvinvointialueta-
son tavoitteiden kanssa. MyOs tama perustelee sita, etta TYM-verkostoja tulisi olla vain 1/hyvinvoin-
tialue.

- Vahintaan asetuksen ehdotettujen pykalien perusteluja on muutettava edella kuvattu huomioiden,
mutta varsinaisen lain pykalamuodon muuttaminen selkeyttaisi asiaa parhaiten.

38:

- On keskeista tuoda asetuksessa esiin, etta TYM-lain edellyttdma verkostomainen yhteistoiminta ei
tarkoita sita, etta henkilostoresurssia osoitettaisiin toimintaan hyvinvointialueilta ja tydvoimaviran-
omaisilta sama maara, vaan eri toimijoiden henkiloston maarat ja kokoonpano maaraytyvat kunkin
toimijan lakisaateisten tehtavien suhteessa ja alueen erityispiirteiden mukaan.

- Pykalan 1 momentin 3-kohdassa ehdotetaan sopimuksen tarkistamista vuosittain henkiloston riitta-
vyyden arvioinnin osalta. Sopimusta luonnollisesti tulisi tarkistaa tarvittaessa perustellusta syysta
esimerkiksi, jos alueella tapahtuu jokin tyottomyyteen merkittavasti vaikuttava rakenneuudistus,
mutta ehdoton vuosittainen tarkistaminen on ylisdantelya. Koska jokainen toimija arvioi omien TYM-
henkilostoresurssiensa riittavyytta suhteessa omiin lakisaateisiin tehtaviinsa, voidaan liian tiukalla
saantelylla paatya tilanteeseen, jossa sopimusta ei tosiasiassa saada solmittua lainkaan. Tama
kohta tulee poistaa pykalasta ja sopimuksen tarkistamisen periaate tulee muotoilla siten, etta sopi-
musta tarkistetaan perustellusta syysta tarpeen mukaan ja tarvittaessa myds johtoryhmakausittain.
- 3 §:n sisaltdéa jatkokehitettaessa tulisi valttaa liiallista yksityiskohtaisuutta ja asettaa siina ainoas-
taan selkeat rajat, jotka tukevat alueellisia sopimusprosesseja siten, ettad prosesseista tulee mahdol-
lisimman tehokkaita ja ripeita. Liiallista yksityiskohtaisuutta tulee valttaa ja kunnioittaa kunkin toimi-
jan itsehallintoa ja lakisaateisia jarjestamistehtavia siten, etta yhteistoiminnallinen verkostotyo tukee
parhaalla mahdollisella tavalla kunkin toimijan vaikuttavaa palvelujen jarjestamistapaa.

48§:

- Ks. johtajan nimeamisesta myos edella.

- Mita tarkoittaa "Johtoryhman on hyvaksyttava johtava henkild, ennen hanen nimeamistaan?’. Mil-
loin johtoryhma hyvaksyy ja milloin hylkaa? Kenen kaikkien hyvaksyntaa edellytetaan ja millaisella



menettelylla? Johtoryhman kohdalla tdma tehtava on jo laissa asetettu, mutta hyvaksymismenettely
henkilovalinnoissa jaa nyt varsin epamaaraiseksi ja avoimeksi. Koska valinnassa ja nimittamisessa
ei enaa lahtokohtaisesti edellyteta tydvoimaviranomaiselta minkaanlaista yhteistyodta yhteistydkump-
panien kanssa, mita hyvaksyminen tassa yhteydessa tarkoittaa? Kokonaisuutta tuleekin ehdotto-
masti korjata edella kuvatulla tavalla.

- Mika on johtajan toimikausi vai onko se tarkoitettu suoraan yhteensovitettavaksi johtoryhmakau-
den kanssa? Miten toimikausien samanaikaisissa paattymistilanteissa turvataan verkostotyon johta-
misen jatkuvuus johtoryhmakauden ollessa katkolla?

- Ehdotetussa saantelyssa ei ole otettu kantaa verkostojohtajan tiedonsaantioikeuksiin. Mitka ja mil-
laiset ne ovat ja mihin perustuvat verkostojohtajan kayttooikeudet eri asiakastietojarjestelmiin? Joh-
taja johtaa lain mukaan vain toimintaa ja alueellista verkostoty6ta (ei ole siis laissa nimetty ammatil-
linen johtaja), eika tee asiakastyota, jolloin asiakastietojarjestelmien kayttooikeuksiin voi liittya erilai-
sia tietosuojaan liittyva haasteita, joita pitaisi ehdotetussa saantelyssa jo ennakoida. Onko johtajalla
oikeus vain asiakastyOsta keratyn tiedon toisiokayttoon? Huomautamme myds, etta verkostojohtaja
ei voi johtaa seka tydvoimaviranomaisen etta hyvinvointialueen asiakastyota eli olla ns. kaksihattui-
nen viranomainen, koska tasta syntyy merkittavia ongelmia asiakkaiden perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta julkisen vallan kayttoon liittyen. Sama henkil6 ei voi toimia sekd sosiaalialan ammatti-
henkilona etta tydvoimaviranomaisena TYM-asiakkaiden oikeusturvan vaarantumatta.

Rauman kaupunki 12.4.2024
2§

Valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen on kannatettavaa, mutta tulisi myos maaritelld mika taho
asettaa nama valtakunnalliset tavoitteet ja vastaa niiden seurannasta. Tarkeaa on, etta monialaista
tukea tarvitsevien asiakkaiden maaran seuraaminen on nostettu esille ja etta korostetaan seuranta-
ja raportointitiedon toimittamista johdon tyon tueksi, silla naiden avulla voidaan arvioida resurssien
riittdvaa kohdentamista.

3§

On tarkeaa, etta resurssien riittavyytta korostetaan yhteistydsopimuksen sisallon osalta. Tarvitaan
lisdksi valtakunnallinen suositus siitd, mika on riittava resurssi ja miten se suhteutetaan asiakas-
maariin ja asiakkaiden palveluntarpeisiin. Yhteistydsopimuksen mukautuvuus kasvaviin ja muuttu-
viin asiakasmaariin on myos tarkeaa ja etta valtakunnallinen suositus toimii paikallisen arvioinnin ja
sopimisen pohjana.

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue, Paivi 12.4.2024
Saukko, perhe- ja sosiaalipalveluiden
toimialuejohtaja, Etela-Pohjanmaan hy-
vinvointialue, Saukko Paivi

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja antaa seuraavan lau-
sunnon asetuskohdasta 4:

1§ Asetuksessa esitetaan, etta johtoryhmia voi hyvinvointialueella olla useita eli esim. tydllisyysalu-
eita/tydvoimaviranomaisia vastaava maara. Tama tarkoittaa hyvinvointialueen nakokulmasta useita
eri johtoryhmia, joka on hallinnollisesti epatarkoituksenmukainen ja resursseja vievaa. Hyvinvointi-
alue tarjoaa alueellaan palveluja yhdenvertaisesti kaikille alueen asiakkaille, eivatka ne voi olla eri-
laisia eri tydvoimaviranomaisalueella. TYM-verkostoja ja johtoryhmia tulisi olla vain yksi/hyvinvointi-
alue, jotta paastaisiin heikossa tydomarkkina-asemassa olevien asiakkaiden kannalta tarkoituksen-
mukaiseen ja mahdollisimman vaikuttavaan lopputulokseen. Seka lakia ettd asetusta tulee muuttaa
siis siten, ettad hyvinvointialueella voi olla vain yksi TYM-verkosto ja siihen liittyvat hallintoelimet. Se,
mika tyovoimaviranomainen asettaa johtoryhman seka johtoryhman puheenjohtajan tulee erikseen
asetuksella antaa.



Asetuksessa johtoryhman toimikaudeksi esitetdan viisi vuotta. Riittavan pitka toimikausi mahdollis-
taa monialaiseen tukeen liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa seka tukee monialaisten palve-
lujen suunnitelmallista johtamista.

2§ Saanndksissa asetetaan ehdotetulle johtoryhmalle sellaisia tehtavia ja toimintavaltuuksia, joita
tallaiselle johtoryhmalle ei nahdaksemme voi asettaa. Johtoryhma ei voi paattaa, eika sopia ohi hy-
vinvointialueiden hallintosaannon ja niille laissa asetetun paatoksentekorakenteen asioista, joita joh-
toryhmalle nyt asetetaan. Talla viitataan siihen, etta tydvoimaviranomainen pyytaa ensin hyvinvointi-
aluetta nimeamaan edustajan ja sitten johtoryhman tehtaviin katsottaisiin kuuluvan, etta sen pitaisi
hyvaksya henkilot ennen heidan nimeamistaan. Tassa on ristiriita, joka edellyttaa korjaamista.
Johtoryhma voi hyvinvointialueen nakokulmasta olla valmisteleva toimielin, mutta suoraa sopimisoi-
keutta silla ei ehdotetuista tehtavista voi olla.

3§ Ehdotuksessa irtaantuminen tiloista ja seinista on kaivattu moderni uudistus. Kohdan 2 mukaisen
henkilostosta sopimisen osalta esitys on haastava. Nakemykset siita, mika on riittava henkilostore-
surssi, voivat vaihdella suuresti. Yhteistoiminta ei myoskaan edellyta sita, etta henkilostoa olisi eri
toimijoilta sama maara, vaan henkiloston eri toimijoiden maarat ja kokoonpano maaraytyvat kunkin
alueen erityispiirteiden mukaan. Henkiloston osalta tulisi kiinnittaa entista enemman huomioita sii-
hen, etta eri organisaatioiden edustajat edustavat eri ammattikuntia ja TYM-ty6skentelyssakaan
kaikki asiakkaat eivat tarvitse samanlaista palvelua.

Lisaksi pykalassa ehdotetaan sopimuksen tarkistamista vuosittain. Nahdaan, etta tassa voitaisiin
sopia sopimuksen tarkistamisesta jonkun osapuolen aloitteesta tarvittaessa. Kun jokainen toimija
arvioi omaa henkilostoresurssien riittavyytta suhteessa omiin lakisaateisiin tehtaviinsa ja toisaalta
yhteistydkumppanin resursseihin suhteutettuna, voidaan paatya liian tiukalla saantelylla tilantee-

seen, jossa sopimusta ei tosiasiassa saada solmittua lainkaan.

§4 Mikali hyvinvointialueelle perustetaan vain yksi Tym-johtoryhma, jossa mukana useampi tyévoi-
maviranomainen, olisi toivottavaa, etta asetuksessa maariteltaisiin tarkemmin, mika tyovoimaviran-
omaista tekee nimeamiset seka johtoryhman etta johtavan henkilon osalta. Pykalan mukaan johto-
ryhman on hyvaksyttava johtava henkild, ennen hanen nimeamistaan. Johtoryhman kohdalla toki
tama tehtava on jo laissa asetettu, mutta hyvaksymismenettely henkildvalinnoissa jaa nyt varsin
avoimeksi ja koska valinnassa ja nimittamisessa ei enaa lahtokohtaisesti edellyteta minkaanlaista
yhteistyota, mita hyvaksyminen tassa yhteydessa tarkoittaa. Johtavan henkilon toimikaudesta on
myo0s syyta saataa ja tarkentaa, onko sovitettu yhteen johtoryhmakauden kanssa yhtalaisesti ja mi-
ten turvataan verkoston johtamisen jatkuvuus johtoryhmakauden ollessa katkolla?

Johtavalla henkildlla ei ole paatosvaltaa asioista, jotka on lainsaadanndssa maaritelty tydvoimavi-
ranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansanelakelaitoksen paatdsvaltaan kuuluviksi. Johtava henkilo ei
ole esimiesasemassa monialaisen tuen yhteistoimintamallissa tydskenteleviin asiakastyota tekeviin
tydntekijoihin. Mitka ovat verkostojohtajan kayttdoikeudet asiakastietojarjestelmiin? Jos johtaa vain
toimintaa ja alueellista verkostoty6ta (ei siis ammatillinen johtaja), eika tee asiakasty6ta, mihin pe-
rustuvat johtajan tiedonsaantioikeudet vai onko niitd? Oikeus vain keratyn tiedon toisiokaytt66n?
Johtavan henkildn rooli jaa myods epaselvaksi, mikali alueella toimii esim. kolme tydllisyydenhoidon
aluetta. Voiko jokaisella tyollisyyden hoidon alueella olla oma monialaisen tuen toimintamallista vas-
taava tyontekija, vaikka johtoryhmia olisi vain yksi?

Lapin hyvinvointialue 12.4.2024



Ehdotetun asetuksen pykalien asetuksenantovaltuus on annettu uuden TYM-lain 9 §:ss3, jonka 1
mom. kuuluu: Jokaisen hyvinvointialueen toimialueella on oltava monialaisen tuen yhteistoiminta-
mallin organisointia varten vahintaan yksi monialaisen tuen johtoryhma. Hyvinvointialueen toimialu-
een tyovoimaviranomaiset, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos neuvottelevat johtoryhmien maa-
rasta ennen johtoryhmien asettamista. Johtoryhman toimialueen tyovoimaviranomainen asettaa joh-
toryhman ja nimeaa henkilot, jotka johtavat monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointia joh-
toryhman asettamissa puitteissa. Johtoryhman on hyvaksyttava johtavat henkilot ennen heidan ni-
meamistaan.

9.1 §:ssa hyvinvointialueen roolia ja vaikutusvaltaa keskeisena TYM-toimijana on kavennettu alku-
peraisesta lain tarkoituksesta osin epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Alkuperaisessa TYP-saantelyssa TE-hallinto asetti johtoryhman neuvoteltuaan asiasta ensin alueen
kuntien ja Kelan kanssa. Nyt voimassa olevassa saantelyssa listaan on lisatty hyvinvointialueet
(TYP-laki 7 §). Uudessa TYM-laissa voimassa olevaan TYP-lakiin kirjattu kunnan toimintarooli on
korvattu tyovoimaviranomaisella TYM-verkostoa johtavan henkilon nimittamisen osalta, eika saante-
lyyn ole tuotu esim. hyvinvointialueen kuulemismenettelya, jos ei huomioida, etta johtoryhman tulee
nimitys hyvaksya. Saantelysta ei selvia, mitd hyvaksymisella tarkoitetaan. Perusteluissa tuodaan
esiin ainoastaan tydovoimaviranomaisten keskinadisten suhteiden ratkaisuperiaatteita, mutta unohde-
taan kokonaan muiden yhteistydkumppaneiden rooli ja nakemyksen huomioiminen johtajan valin-
nassa.

Uusi voimaan tuleva saantely ei nayta enaa olevan aidosti monialainen, eika varmista tulevan TYM-
lain kahden paatoimijan valille aitoa neuvotteluun ja yhteiseen sopimisen perustuvaa yhteistyora-
kennetta, mika tulee korjata. Vaikuttavaa monialaista yhteis- ja verkostoty6ta ei voi rakentaa siten,
etta vain yhdella toimijalla on tosiasiallista nimitys- ja paatosvaltaa. Hyvinvointialueen edustajan ni-
meaminen johtoryhman varapuheenjohtajaksi ei ole riittavan tasapainoinen ratkaisu talta osin.

Saantelya tulisi muuttaa siten, etta tydvoimaviranomaisen tulisi yhteistydssa hyvinvointialueen ja
Kelan kanssa nimittaa henkild, joka johtaa TYM-verkostoa. Perusteluissa olisi myos hyva tuoda
esiin, etta TYM-verkostojohtajan emo-organisaationa voi toimia mika tahansa kolmen yhteistyo-
kumppanin yhdessa paattama taho. TYM-johtajan tulee aidosti identifioitua verkostojohtajaksi, eika
han voi edustaa vain jotain tiettya yhteistyotahoa ja vain yhden tahon nakemysta verkostoa johtaes-
saan.

Ehdotetusta saantelysta hyvinvointialueille koituva mahdollinen johtoryhmarumba ja saantelyssa
vaadittu jasenten nimeamisperiaate on hallinnollisesti epatarkoituksenmukainen ja kuormittava. Hy-
vinvointialue tarjoaa alueellaan sote-palveluja yhdenvertaisesti kaikille alueen asukkaille, eivatka
tarjotut palvelut voi olla erilaisia eri tydvoimaviranomaisalueella. TYM-verkostoja ja johtoryhmia tulisi
olla yksiselitteisesti vain yksi/hyvinvointialue, jotta paastaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien asiakkaiden kannalta tarkoituksenmukaiseen ja mahdollisimman yhdenvertaiseen lopputulok-
seen. Mahdollinen nyt ehdotettu useamman johtoryhman malli tulee olemaan niin monimutkainen ja
byrokraattinen, etta sen toimintaedellytykset katoavat omaan mahdottomuuteensa. Jos johtoryhmia
ja TYM-verkostoja on useampi/hyvinvointialue johtoryhmien vaikutus- ja toimintamahdollisuudet voi-
vat muodostua epatasapainoisiksi ja saattavat olla riippuvaisia jopa siitd, mika johtoryhmista ehtii
jostain asiasta ensin sopia. Seka lakia ja/tai asetusta tulee muuttaa siis siten, etta hyvinvointialu-
eella voi olla vain yksi TYM-verkosto ja johtoryhma.

Huomautamme myads, etta hyvinvointialueiden sote-palvelujen asiakkailla on valinnanvapaus sen
osalta, minka sote-keskuksen asiakkaiksi he hakeutuvat. Tama tarkoittaa sita, etta tyonhakija ei
valttamatta kayta oman hyvinvointialueensa (paasaantoisesti toki kylla) tai tyollisyysalueensa palve-
luja, vaan valitsee esimerkiksi sote-keskuksen naapurihyvinvointialueelta tai vastaavasti tyollisyys-
alueiden nakokulmasta sote-keskuksen toiselta tyodllisyysalueelta. TYM-verkoston toimeenpanon
osalta - miten talléin toimitaan tai on ajateltu toimittavan?

1.2 ja 2 § ja yhteistydsopimuksen sisalto ja 3 §:



Asetuksessa tulisi tuoda nykyista huomattavasti paremmin esiin, etta 3 §:n mukainen sopiminen ta-
pahtuu kunkin toimijan oman hallintosaannon ja paatoksentekorakenteen puitteissa. Johtoryhmiin ei
hyvinvointialueen virka- tai luottamushenkilostosta ole asettaa sellaista henkiléa/henkildita, jolla olisi
nyt 3 §:ssa ehdotettujen sovittavien asioiden edellyttamaa toimivaltaa. Johtoryhman kokoonpanon
osalta on myoOs tarkeaa, etta jontoryhman jasenilla olisi vahva ymmarrys myos varsinaisesta TYM-
toiminnasta.

TYM-johtoryhma voi hyvinvointialueen nakokulmasta olla sopimusta valmisteleva toimielin, mutta
suoraa sopimuksen teko-oikeutta silla ei 3 §:n mukaisista asioista voi olla, eivatka 2 §:n mukaisten
tehtavien perusteella asetetut alueen tavoitteet voi luonnollisesti olla ristiriidassa hyvinvointialueta-
son tavoitteiden kanssa. Myos tama perustelee sita, ettd TYM-verkostoja tulisi olla vain 1/hyvinvoin-
tialue.

38:

Ehdotetun saannoksen perusteluissa osoitellaan nimenomaan hyvinvointialuetta riittavien resurs-
sien osalta. MyoOs tyovoimaviranomaisen ja Kelan riittavat ja tarkoituksenmukaiset resurssit on tur-
vattava ja sovittava yhteistydssa. Yhteistoiminta ei edellyta sita, etta henkilostoa olisi eri toimijoilta
sama maara, vaan eri toimijoiden henkiloston maarat ja kokoonpano maaraytyvat kunkin alueen eri-
tyispiirteiden mukaan.

Pykalan 1 momentin 3-kohdassa ehdotetaan sopimuksen tarkistamista vuosittain henkildston riitta-
vyyden arvioinnin osalta. Sopimusta luonnollisesti tulisi tarkistaa tarvittaessa perustellusta syysta
esimerkiksi, jos alueella tapahtuu jokin tyottomyyteen merkittavasti vaikuttava rakenneuudistus,
mutta ehdoton vuosittainen tarkastaminen on ylisaantelya. Koska jokainen toimija arvioi omaa hen-
kilostoresurssien riittavyytta suhteessa omiin lakisaateisiin tehtaviinsa, voidaan liian tiukalla séante-
lylla tilanteeseen, jossa sopimusta ei tosiasiassa saada solmittua lainkaan. Kohta tulee poistaa ja
muotoilla siten, ettd sopimusta tarkistetaan perustellusta syysta tarpeen mukaan

Kansallisarkisto, Makiranta Minna-Liisa 12.4.2024

Ei lausuttavaa

Oulun kaupunki, Business Oulu -liikelai- 12.4.2024
tos, Tyollisyyspalvelut

Oulun kaupunki kannattaa johtoryhman kokoonpanoon ja kattavaan eri alojen asiantuntemukseen
liittyvia huomioita. Oulun kaupunki pitda ehdotuksen mukaisia tarkentavia saannoksia kannatetta-
vina, koska ehdotetulla tarkemmalla saantelylla edistetaan yhteistoimintamallin organisointia ja toi-
meenpanoa.

Oulun kaupunki katsoo, etta riittdvan asiantuntemuksen, resurssoinnin ja kehittamisen turvaamisen
nakokulmista ehdotukset, joissa peraankuulutetaan ennakollista huomioimista ovat perusteltuja.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK 12.4.2024

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomauttamista asetusluonnokseen.

Isojoen kunta 12.4.2024

Ei huomautettavaa.



Kansanelakelaitos, Kela, etuuksien ja 12.4.2024
palvelujen suunnitteluyksikko

Asetuksen 1 §:n mukaan johtoryhma asetetaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Kelan nakemyksen
mukaan toimikauden pituutta ei tulisi saataa asetuksessa. Tyollistymisen monialaisesta edistami-
sesta annettu laki (myohemmin Tym-laki, 381/2023) on voimassa toistaiseksi. Viiden vuoden maa-
raaikainen toimikausi johtaa mahdollisesti sopimusten uusimiseen, mika lisaa turhaa byrokratiaa.
Henkilovaihdoksia tapahtuu joka tapauksessa joustavasti kaikissa organisaatioissa.

Johtoryhman kokoa ei olisi rajoitettu ja kukin taho nimeaisi johtoryhmaan tarpeelliseksi katsomansa
ja johtoryhman tyoskentelyn kannalta tarkoituksenmukaisen maaran jasenia. Johtoryhman paatok-
senteko perustuisi yhteiseen sopimiseen eika aanestysmenettelyyn, joten yhden tahon muita suu-
remmalla jasenmaaralla ei olisi paatoksenteon kannalta merkitysta. Kela kannattaa esitysta, etta ku-
kin taho voisi nimeta tarpeelliseksi katsomansa maaran jasenia johtoryhmaan. Tama mahdollistaisi
tarvittaessa myos Kelalle useamman henkilon nimeamisen ainakin suuremmilla tydllisyysalueilla.
Asetuksen 2 §:ssa saadettaisiin johtoryhman tehtavista. Kelan nakemyksen mukaan johtoryhman
tulisi saada johtavalta henkilolta ajantasaista seuranta- ja raportointitietoa. Johtoryhman jasenet
puolestaan toimittaisivat Tym-toimintaa tukevia tietoja omista organisaatioistaan. Kaiken kaikkiaan
Tym-toiminnan seurantaa tulisi tehda jatkossa tarkemmin, kuin on nykyisellaan tehty TYP-toiminnan
osalta.

Asetuksen 3 §:ssa saadettaisiin yhteistydsopimuksen sisallosta. Yhteistydsopimuksessa olisi sovit-
tava esimerkiksi siita, missa tilanteissa eri toimijoiden asiantuntijat hyddyntavat etayhteyksia ja
missa tilanteissa he matkustavat. Kelan nakemyksen mukaan on hyva, etta asioista sovitaan, mutta
miten yksityiskohtainen sopiminen on tarpeen? Tarkalla tasolla esim. etayhteyden kaytdsta tai mat-
kustamisesta sopiminen lienee haastavaa. Sopimuksia laadittaessa on huomioitava aluekohtaiset
erot tiloissa, etaisyyksissa ja asiakasmaarissa. Etayhteyksien hyddyntaminen edellyttaa yhteista,
toimivaa etayhteysvalinetta. Keskeista sopimisessa onkin myds yhteisten tietojarjestelmien ja etayh-
teyksien kaytosta sopiminen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 12.4.2024

Keski-Suomen hyvinvointialue, sosiaali- 12.4.2024
ja terveyspalvelut

Keski-Suomen hyvinvointialueen vahva nakemys on, etta TYM-verkostoja ja johtoryhmia tulisi olla
hyvinvointialuekohtaisesti vain yksi. Erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden
palvelujen laadukas ja tasavertainen kehittaminen edellyttaa hyvinvointialuetasoista tydoskentelya.
Ehdotettu useamman johtoryhman malli tulisi kdytanndssa pirstomaan hyvinvointialueen asiakkai-
den palveluja ja suuntaisi hyvinvointialueen resursseja epatarkoituksenmukaisesti hallinnollisiin teh-
taviin.

TYM-johtajan tulee toimia verkostojohtajana, edustaen yhteistyotahoja tasapuolisesti.

Vammaisfoorumi ry, puheenjohtaja 12.4.2024
Veera Florica Rajala paasihteeri Anni

Kyrolainen, p. 045 217 4936 anni.kyrolai-
nen@vammaisfoorumi.fi

Vammaisfoorumilla ei ole lausuttavaa.



Espoon kaupunki, Tyodllisyyspalvelut 11.4.2024

Espoo kannattaa 1§ mukaista ehdotusta, joka mahdollistaa myds useamman tyévoimaviranomaisen
yhteisen monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettamisen, mutta jattaa tassa paatos-
vallan jokaiselle tyovoimaviranomaiselle itselleen.

Asetuksen 1§ kohtaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettamisesta ja kokoon-
panosta Espoo ehdottaa, etta sanamuoto muutettaisiin muotoon hyvinvointialueen tulisi nimeta joh-
toryhmaan jasenet seka terveydenhuollosta etta sosiaalitoimesta. Nyt ehdotuksessa sanamuoto on
hyvinvointialue voisi nimeta jasenet seka terveydenhuollosta etta sosiaalitoimesta Tata ei pitaisi jat-
taa hyvinvointialueen paatettavaksi, vaan kuten lakiehdotuksessakin nostetaan esille, jokaisen joh-
toryhman alueeseen kuuluvan yhteistoimintamallin osapuolen edustus johtoryhmassa on valttama-
tonta, koska tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa yhteen sovitettavaksi saa-
dettyjen palveluiden jarjestamisvastuu seka vastuu laissa saadetyn yhteistoimintamallin mukaisen
palveluprosessin jarjestamisesta ja resursoinnista on kyseisilla tahoilla. Espoo katsoo, etta johtoryh-
man jasenilla tulisi olla riittava substanssiosaaminen monialaisesta yhteistyosta seka paatantaval-
taa, jotta he pystyvat tukemaan verkostoa johtavaa henkil6a tyossaan.

Ehdotuksen 3§ kohdassa yhteistydsopimuksen sisalldsta nostetaan esille, etta resurssien riittdvyys
ja niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yhteistydsopimuksen sisalldissa esille. Nakemykset
siita, mika on riittava resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Espoon kannattaa vahvasti valta-
kunnallinen suosituksen antamista siitd, mika on riittava resurssi huomioiden esimerkiksi resurssin
suhteutettuna alueen ty6ttdmien maaraan. Ottaen huomioon, etta toiminnalle asetetaan jatkossa
valtakunnalliset tavoitteet ja niitd seurataan neuvottelukunnan toimesta, on tydvoimaviranomaisen
asema haastava. Tyollistymista edistavan palvelun asiakasmaariin ja palvelun vaikuttavuuteen vai-
kuttaa merkittavasti mm. hyvinvointialueen siihen osoittama resurssi.

Keski-Pohjanmaan liitto, Manner-Suo- 11.4.2024
men maakuntien puolesta annettu lau-

sunto asiaan, puheenjohtaja maakunta-

johtaja Jyrki Kaiponen

Ei lausuttavaa

Kaarinan kaupunki 11.4.2024

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

On positiivista, etta johtoryhman toimikausi on viisi vuotta. Riittavan pitka toimikausi mahdollistaa
monialaiseen tukeen liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa. Johtoryhman kokoonpanoon ase-
tus jattaa tilaa paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyollisyy-
denhoidon alueelta on johtoryhmassa.

Asetusluonnoksesta ei kay ilmi, miten menetellaan, mikali useampi tyollisyydenhoidon alue perus-
taa yhteisen johtoryhman. Asetuksessa olisikin hyva olla kirjaus siita, etta johtoryhma, johon kuuluu
useampi tydvoimaviranomainen, voidaan muodostaa vain, jos tydvoimaviranomaiset sopivat johto-
ryhman asettavasta ja johtavan henkilon nimeavasta tydvoimaviranomaisesta seka puheenjohtajan
asettavasta tyovoimaviranomaisesta.

2 § Johtoryhman tehtavat

Valtakunnalliset tavoitteet johtoryhman asettamien tavoitteiden pohjana antavat mahdollisuuksia
valtakunnalliselle vertailulle. Mistaan ei kuitenkaan kay ilmi, mika taho asettaa nama valtakunnalliset
tavoitteet ja vastaa niiden seurannasta.

3 § Yhteistyosopimuksen sisaltd



Hyva, etta resurssien riittavyys ja niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yhteistydsopimuksen
sisalldissa esille. Nakemykset siita, mika on riittava resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Ta-
man vuoksi tulisi antaa valtakunnallinen suositus siitd, mika on riittdva resurssi huomioiden esimer-
kiksi resurssin suhteuttaminen asiakasmaariin. Henkilotyovuosiin suhteutettuna tilannetta on hyva
tarkastella pidemmalla aikavalilla huomioiden esimerkiksi kuukausittaisten asiakasmaarien keskiar-
vot/vuosi.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilon ja taman varahenkilon nimeaminen ja tehta-
vat

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli on pysyvaa toimintaa. Kun myos johtavan henkilon tarve on
jatkuva, ei johtavan henkilon tyésuhteen maaraaikaisuudelle (=johtoryhman toimikausi) ole perus-
tetta. Toistaiseksi voimassa olevat tyOsuhteet lisaisivat tehtavan pitovoimaa, pitkajanteisyytta ver-
kostojohtamisessa ja kehittamistyossa seka niihin liittyvaa osaamista.

Johtavan henkilon osalta on tarpeen huomioida myos tyon riittava resurssointi. Verkostojohtami-
sessa ei ole kyse pelkastaan johtoryhman kokousten valmistelusta, vaan johtava henkilo tarvitsee
aikaa myods verkostotyohon seka yhteistyokaytanteiden ja asiakastyon kehittamiseen.

Ainekosken kaupunki, Tybllisyyspalve- 11.4.2024
lut

Ei lausuttavaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue, Toimi- 11.4.2024
alajohtaja Mika Forsberg, perhe- ja sosi-
aalipalvelut

Tyollistymisen monialaiseen edistamiseen sisaltyy suuria odotuksia hyvinvointialueiden suuntaan.
Saadosesityksessa todetaan, ettd mm. hyvinvointialueiden on osoitettava riittava resurssointi yhteis-
toimintamallin toimeenpanolle. Johtoryhman tehtavista laaditaan yhteistydsopimus ja kaikkien toimi-
joiden (hyvinvointialueen lisaksi myds tydvoimaviranomaisten ja Kelan) on osoitettava ja sovittava
riittdva resurssointi laissa saadetyn yhteistoimintamallin toimeenpanolle. Kaytanndssa tama tarkoit-
taa sita, etta esimerkiksi hyvinvointialueen on osoitettava tydntekijoita (sosiaalityontekijoita/sosiaa-
liohjaajia, terveydenhoitajia) monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja henkiloston riittavyytta tarkas-
tellaan saanndllisesti. Paijat-Hameen hyvinvointialue ei kannata ehdotonta vuosittaista tarkasta-
mista. Kukin toimija arvioi omaa henkildstoresurssiaan suhteessa omiin lakisaateisiin tehtaviinsa.
Uhkana on, etta esitys tulee lisaamaan hyvinvointialueen kustannuksia. Paijat-Hameen hyvinvointi-
alue katsoo, etta tama tulee huomioida hyvinvointialueen rahoituksessa. Kansallista keskustelua ja
ministerididen yhteensovitettua ohjausta tarvitaan alueille valmistelu- ja toimeenpanovaiheessa tu-
kemaan alueellista suunnittelua ja yhteensovittamaan toimijoiden odotuksia. Tydllistymisen monia-
laisen edistamisen kohderyhmasta ja tyoskentelyn kohdentumisen priorisoinnista tarvitaan keskus-
telua rahoituksen lisaksi myos henkiloston niukkuudesta johtuen.

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitaa hyvana, etta johtoryhman toimikaudeksi on esitetty viisi (5)
vuotta. Se edistaa pitkajanteista tydskentelya. Johtoryhmassa tulee varmistaa, etta hyvinvointialu-
een edustus on seka sosiaali- etta terveydenhuollosta.

STTKry. 11.4.2024

Tyollistymisen monialaisen edistamisen tueksi muodostettaisiin johtoryhmat, joiden tehtaviin kuuluisi
alueellisten tavoitteiden asettaminen ja seuranta. STTK kiinnittda huomiota siihen, ettd asetuksessa
johtoryhman toimikaudeksi on saadetty viisi vuotta, mutta toimikauden kestoa ei ole perusteltu. Alu-
eelliset tavoitteet ovat sidoksissa valtakunnallisiin tavoitteisiin, jotka taas asetetaan hallituskausit-
tain. Tasta syysta voisi olla perusteltua, ettd myds johtoryhman toimikausi olisi nelja vuotta. Lisaksi



johtoryhman kokoonpanossa on tarkeaa huomioida kaytannon tyota tekevien tydvoimapalveluiden
tyontekijoiden asiantuntemus.

Tyo6- ja elinkeinoministerio, Tydvoiman  11.4.2024
maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikolla ei ole erikseen lausuttavaa valtioneuvoston ase-
tuksesta tyollistymisen monialaisesta edistamiseksi.

Levijoki Anna-Elina, KYMPPI-tyollisyys- 11.4.2024
alueen valmisteluhanke

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen, kokoonpano ja tehtavat: Asetuk-
sessa ja sen taustamuistiossa on kattavasti maaritelty johtoryhman asettamiseen, kokoonpanoon ja
sen tehtaviin jne. liittyvat sisallot. Asetuksen tulisi olla siten yksiselitteinen, etta sita voidaan jousta-
vasti soveltaa myds alueilla missa hyvinvointialueiden ja tydllisyysalueiden maarat poikkeavat toisis-
taan ja mahdollistaa selkeasti se, etta johtoryhman toiminta-alue on laajempi kuin yhden tyollisyys-
alueen mukainen.

Asetuksen mukaan johtoryhman tavoitteiden asettamisessa on otettava huomioon tydvoimapalvelui-
den jarjestamisesta annetun lain tarkoitetut tyollisyyden edistamisen valtakunnalliset tavoitteet. Ta-
voitteiden asettelu kohdistuu vahvasti vain tydvoimaviranomaisen tehtavaan ja vastuuseen, jolloin
hyvinvointialuetta ja KELA:a koskevat tavoitteet jaavat huomioimatta. Tama ei tue ajatusta siita, etta
yhteistoimintamallilla pyritdan vastaamaan kunkin toimijan tavoitteisiin ja toimintamallin mukainen
tyoskentely on kaikkien yhteinen intressi. Uhkana on, etta tama heijastuu konkreettisesti resurssien
kayttdon ja vastuuttaa yksipuolisesti vain tydvoimaviranomaista.

Riittavan henkiloston maara suhteessa palvelua tarvitsevien asiakkaiden maaraan on haastavaa
arvioida. Toisaalta tietoa ja kokemusta moniammatillisen tyoskentelyn resursoimisen tarpeesta on
olemassa. Arviointikriteerit tulisi olla selkeat ja yhtenevaiset ja tukea johtoryhmaa arviointitehta-
vassa.

Uudenmaan liitto, maakuntajohtaja Tuija 11.4.2024
Telén, suunnittelupaallikko Ulla-Mari
Karhu

Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa asetuksesta.

rautalammin kunta, Marjo Hartikainen , 11.4.2024
Rautalammin tyollisyyspalvelut, Koi-
vula-Laukka Merja

Asetuksessa on maaritelty hyvinvointialueen, tydvoimaviranomaisen ja Kelan edustus niin johtoryh-
massa. Kunta nakdkulmasta huolta nostattaa kunnan edustusmahdollisuuden puuttuminen. Talla
hetkella TYP-johtoryhmassa on kuntaedustus, joka on tiedottamisen ja yhteystydn nakdkulmasta
tarkea alueellinen kokoonpano.

Hyvinvointialue uudistuksen jalkeen toiminta on asiakastydn osalta muuttunut taysin, vaikeutunut
huomattavasti. Kunnan tyollisyystoimijat, jotka aiemmin olivat varsin merkityksellisessa roolissa
TYP-asiakkaiden jalkautuvassa yksildohjauksessa, ovat nyt ns. jarjestelman ulkopuolella. Uusi laki



ja asetus jatkaa samaa linjaa. Kunnan tyoéllisyyspalveluille tulee turvata sille kuuluva asema asia-
kasprosessien edistamisessa.

Tyottdomyydesta aiheutuvien kuntakustannusten arvioidaan tulevan muutoksen myota kasvavan
suuresti. On kohtuutonta, jos kotikuntien jarjestamilla palveluilla ei paasta tavoittamaan riittavan no-
peasti ja aikaisessa vaiheessa tyottomyyden pitkittymiseen tai osa-tyokykyisyyden selvittamiseen
tiedonkulun (salassapidon) vuoksi.

Tyollisyysalueiden valmistelussa nousee vahvasti esiin kotikuntien taydentavien palvelujen merki-
tys, joka on erittain hieno asia. Kaytanto on kuitenkin osoittanut, etta varsinkin pienten kuntien
osalta, joissa asiakasmaarat ovat maltillisemmat, henkilokohtainen kontaktoituminen ja ohjaajan ta-
voitettavuus toteutuu huomattavasti nopeammin kuin tydvoimaviranomaisen palvelulupauksessa
maaritelty aikaraja on. Taman vuoksi rajapinnan ja toimintojen yhteen saattaminen, myds lainsaa-
danndllisesti olisi merkityksellista.

Pirkanmaan hyvinvointialue, sosiaali- ja 11.4.2024
terveysjohtaja Taru Kuosmanen

Asetuksella saadetaan monilaisen yhteistoimintamallin organisoinnista, kuten johtoryhman asetta-
misesta kokoonpanosta ja tehtavista.

Asetus tulee lisaamaan hyvinvointialueiden kustannuksia ja resurssien sitomista tyollistymisen edis-
tamiseen. Ehdotuksen mukaan hyvinvointialueella tulee olla vahintaan yksi monialaisen tuen yhteis-
toimintamallin johtoryhma, jonka jasenia ovat hyvinvointialueen, tydovoimaviranomaisen ja Kansan-
elakelaitoksen nimeamat henkilot.

Nyt ehdotettu saantely ei ole tasapainoinen, eika tosiasiallista monialaisuutta tukeva, kahden paa-
toimijan valilla. Tama tuleekin asutuksessa korjata. Vaikuttavaa monialaista yhteis- ja verkostotyota
ei voi rakentaa siten, etta vain yhdella toimijalla on tosiasiallista nimitys- ja paatosvaltaa.

Saantelya tulisi muuttaa siten, etta tydvoimaviranomaisen tulisi yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa nimittda henkild, joka johtaa TYM-verkostoa. TYM-johtajan tulee aidosti identifioitua verkos-
tojohtajaksi, eika han voi edustaa vain jotain tiettya yhteistyotahoa ja vain yhden tahon nakemysta
verkostoa johtaessaan.

Lisaksi nyt ehdotetusta saantelysta hyvinvointialueille koituva johtoryhmien kirjavuus on hallinnolli-
sesti epatarkoituksenmukainen ja kuormittava, eika lainkaan tarkoituksenmukainen. Hyvinvointialue
tarjoaa alueellaan palveluja yhdenvertaisesti kaikille alueen asiakkaille, eivatka ne voi olla erilaisia
eri tydvoimaviranomaisalueella. TYM-verkostoja ja johtoryhmia tulisi olla yksiselitteisesti vain
yksi/hyvinvointialue, jotta paastaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden kannalta
tarkoituksenmukaiseen ja mahdollisimman vaikuttavaan lopputulokseen. Mahdollinen nyt ehdotettu
useamman johtoryhman malli tulee olemaan monimutkainen ja byrokraattinen. Johtoryhmien vaiku-
tusvalta ja toimintamahdollisuuden ovat epatasapainoisia ja ne saattavat olla riippuvaisia jopa siita,
mika johtoryhmista ehtii jostain asiasta ensin sopia. Seka lakia etta asetusta tulee muuttaa siis si-
ten, etta hyvinvointialueella voi olla vain yksi TYM-verkosto ja siihen liittyvat hallintoelimet.

Asetusluonnoksen mukaan johtoryhman tehtavista laaditaan yhteistydsopimus, jonka perusteella
kaikkien osapuolten on osoitettava ja sovittava riittava resurssointi laissa sadadetyn yhteistoiminta-
mallin toimeenpanolle. Lisaksi yhteistydsopimuksessa olisi sovittava tydllistymisen monialaisesta
edistamisesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kustannusten jakautumisesta tyovoi-
maviranomaisen ja hyvinvointialueen kesken. Kyseinen kirjaus ja resurssien sopimuksen perustuva
sitominen tyollisyyden edistamiseen tarkoittavat hyvinvointialueille kustannusten kasvua. Tama tu-
lee huomioida alueille annettavassa rahoituksessa taysimaaraisena.

Lisaksi todettakoon, ettd saantelyssa naytetaan myos kokonaan unohdetun se, etta hyvinvointialuei-
den sote-palvelujen asiakkailla on valinnanvapaus sen osalta, minka sote-keskuksen asiakkaiksi he
hakeutuvat. Tama tarkoittaa sita, etta tyonhakija ei valttamatta kaytad oman hyvinvointialueensa



(paasaantoisesti toki kylla) tai tyodllisyysalueensa terveyspalveluja, vaan valitsee esimerkiksi sote-
keskuksen naapurihyvinvointialueelta tai vastaavasti tyollisyysalueiden nakokulmasta sote-keskuk-
sen toiselta tyodllisyysalueelta.

Suomen Kuntaliitto ry 11.4.2024

Asetuksen 1 § 1 mom mukaan johtoryhman toimikaudeksi ehdotetaan 5 vuotta. Ehdotettua toimi-
kauden pituutta ei ole perusteltu. Voisiko johtoryhman toimikausi olla sama kuin neuvottelukunnan
eli 4 vuotta? Talle ajalle asetetaan myos tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain
mukaiset tavoitteet.

Asetuksen 4 §:n 1 momentin tarpeellisuus on kyseenalainen. Onko tarpeen saataa yhteistoiminnan
organisointia johtavan henkilon toimikaudesta? Toimikauden pituuden voisi jattaa tyovoimaviran-
omaisen harkintaan.

Uudenmaan TE-toimisto 11.4.2024

Kyseessa on tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun muuttumisen aiheuttamat valttamat-
tdmat muutokset sen osalta, minka niminen viranomainen asioita hoitaa, eikd Uudenmaan TE-toi-
mistolla ole tdhan erityista lausuttavaa. Uudenmaan TE-toimisto kuitenkin tuo esiin, ettd asetuksen
1 §:ssa olisi hyva erikseen mainita, etta johtoryhman asettaa tydvoimaviranomainen, niin kuin saan-
ndskohtaisissa perusteluissa todetaan.

Kangasniemen kunta, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut, Vartiainen Helena

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

Johtoryhman toimikauden asettaminen viideksi vuodeksi on kannatettavaa, samoin vuosittainen
henkiloston riittavyyden tarkastelu. Myds johtoryhman osalta monialaisen substanssiosaaminen on
tarpeen johtorynmaa asetettaessa.

Asetusluonnoksesta ei kay ilmi, miten menetellaan, mikali useampi tyollisyydenhoidon alue perus-
taa yhteisen johtoryhman. Asetuksessa tuleekin olla kirjaus siita, etta mikali useampi tyovoimaviran-
omainen perustaa yhteisen johtoryhman, tulee tyoviranomaisten sopia siita, mika tyovoimaviran-
omainen asettaa johtoryhman seka johtorynman puheenjohtajan seka sopii kaytanteista.
Asetusluonnoksessa todetaan, etta tydvoimaviranomainen nimeaa organisointia johtavan henkilon
ja taman varahenkilon enintaan johtoryhman toimikaudeksi.

Tyoskentelyn luonteen ja pitkajanteisyyden nakdkulmasta johtavan henkildn nimeamista ei tulisi ra-
joittaa johtoryhman enintaan viisi vuotta kestaviin toimikausiin.

Maaraaikaisuus tuottaa tarpeetonta haavoittuvuutta ja mahdollisesti rekrytoinnin haastetta erityisesti
johtoryhman toimikauden loppupuolella. Johtoryhman vaihtuessa johtavan henkilon pysyvyys pa-
rantaisi mahdollisuuksia pitkajanteisyytta vaativaan verkostojohtamisen, yhteistyokaytantojen ja
asiakasprosessien kehittamiseen.

Tietosuojavaltuutetun toimisto 10.4.2024

Ei lausuttavaa.

Haapaveden kaupunki 10.4.2024



1 §. Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano: Asetuksessa
tulisi ottaa kantaa sellaiseen mahdolliseen tilanteeseen, missa useampi tyollisyysalue haluaa perus-
taa yhteisen johtoryhman. Johtoryhman tehtavat edellyttavat, etta kokoopanossa tulee olla omissa
viroissaan paatosvaltaisia jasenia.

2 § Johtoryhman tehtavat: Asetukseen tulee nimeta tarkemmin vastuutaho, joka asettaa valtakun-
nalliset tavoitteet, jotka ohjaavat johtoryhman tyoskentelya.

Varkauden kaupunki, Keski-Savon tyol- 10.4.2024
lisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

On positiivista, etta johtoryhman toimikausi on viisi vuotta. Riittavan pitka toimikausi mahdollistaa
monialaiseen tukeen liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa. Johtoryhman kokoonpanoon ase-
tus jattaa tilaa paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyollisyy-
denhoidon alueelta on johtoryhmassa. Johtoryhmassa tulee olla riittava monialainen substanssi-
osaaminen. Hyvinvointialueelta tulee olla seka sosiaali- etta terveyspalveluiden edustus. Johtoryh-
massa tulee olla mukana myads niita, keillda on mahdollisuus paattaa asioista.

Asetusluonnoksesta ei kay ilmi, miten menetellaan, mikali useampi tyollisyydenhoidon alue perus-
taa yhteisen johtoryhman. Asetuksessa tuleekin olla kirjaus siita, etta mikali useampi tydvoimaviran-
omainen perustaa yhteisen johtoryhman, tulee tyoviranomaisten sopia siita, mika tyovoimaviran-
omainen asettaa johtoryhman seka johtoryhman puheenjohtajan seka sopii kaytanteista. Johtavan
henkilon nimeamista ei tule sitoa johtoryhman toimikausiin.

2 § Johtoryhman tehtavat

Valtakunnalliset tavoitteet johtoryhman asettamien tavoitteiden pohjana antavat mahdollisuuksia
valtakunnalliselle vertailulle. Mistaan ei kuitenkaan kay ilmi, mika taho asettaa nama valtakunnalliset
tavoitteet ja vastaa niiden seurannasta. Johtoryhman tulee seurata erityisesti monialaista tukea tar-
vitsevien asiakkaiden maaraa ja tehda sen edellyttamia paatoksia. On hyva, etta johtoryhman tehta-
via on vahvistettu asetuksessa mm. tukemalla johtavaa henkiloa taman tehtavassa ja tuottamalla
seuranta- ja raportointitietoa johtavalle henkildlle. Asetuksessa olisi hyva huomioida my®és tilanteet,
joissa useampi alue muodostaa yhteinen johtoryhma, mutta kullekin alueelle nimetaan oma johtava
henkilo.

3 § Yhteistydsopimuksen sisaltd

Hyva, etta resurssien riittavyys ja niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yhteistydsopimuksen
sisalloissa esille. Nakemykset siita, mika on riittava resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Ta-
man vuoksi tulisi antaa valtakunnallinen suositus siita, mika on riittava resurssi huomioiden esimer-
kiksi resurssin suhteuttaminen asiakasmaariin ja asiakkaiden tarvitseman palveluiden maara. Hen-
kilotydvuosiin suhteutettuna tilannetta on hyva tarkastella pidemmalla aikavalilla huomioiden esi-
merkiksi kuukausittaisten asiakasmaarien keskiarvot/vuosi.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkildn ja tdman varahenkilén nimeaminen ja tehta-
vat

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli on pysyvaa toimintaa. Kun myos johtavan henkilon tarve on
jatkuva, ei johtavan henkildn tydsuhteen maaraaikaisuudelle (=johtoryhman toimikausi) ole perus-
tetta. Toistaiseksi voimassa olevat tyOsuhteet lisaisivat tehtavan pitovoimaa, pitkajanteisyytta ver-
kostojohtamisessa ja kehittamistydssa seka niihin liittyvaa osaamista.

Johtavan henkilon osalta on tarpeen huomioida myos tyon riittdva resurssointi. Verkostojohtami-
sessa ei ole kyse pelkastaan johtoryhman kokousten valmistelusta, vaan johtava henkilo tarvitsee
aikaa myos verkostotyohon, yhteistyokaytanteiden ja asiakastyon kehittamiseen seka yhteistydohon



muiden monialaista yhteistoimintaa johtavien henkildiden kanssa. Jotta johtavalla henkildlla on ai-
kaa naihin tehtaviin, on hyva, ettei johtava henkilo ole kaytannon monialaista tyota tekevien esihen-
kild.

Tulevaisuudessa tyonhakijoille kohdennettavista terveyspalveluista on huolehdittava paremmin tyol-
listymisen monialalaisessa edistamisessa. On selkeammin tunnistettava tarve tyollistymisen palve-
luille seka kuntoutumisen ja tyokyvyn tuen palveluille. Nain ollen hyvinvointialueen resursseista huo-
lehtiminen ja olennaista myos tasta nakokulmasta. Olennaista olisi, etta asiakkaat saisivat parem-
min kohdennettua palvelua riippuen siita onko heidan ensisijainen tavoite tyollistymisen vai tyokyvyn
tuen palveluissa.

Etela-Savon ELY, TE-asiakaspalvelukes- 10.4.2024
kus

Ei lausuttavaa.

Vantaan kaupunki/sihteeristo 10.4.2024

Asetusluonnoksen 3 §:aa koskevissa saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd monialaisen
tuen yhteistoimintamallia koskevassa yhteistyosopimuksessa tulee tydvoimaviranomaisen, hyvin-
vointialueen ja Kansanelakelaitoksen sopia riittavan maaran henkildstoa osoittamiseksi monialaista
yhteistyota varten.

Nakemykset siita, mika on riittdva resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Kaytanndssa hyvin-
vointialueiden ja Kansanelakelaitoksen osoittama puutteellinen resurssi voi estaa yhteistyon toteutu-
misen tuloksellisesti vaarantaen asiakkaiden perusoikeudet. Osapuolista taloudellisen vastuun asi-
akkaan tyoéttomyyden pitkittymisesta kantaa kuitenkin vain kunta. Olisikin perusteltua tasmentaa
asetuksessa, mita ilmauksella "riittava maara henkildostoa” tarkoitetaan. Muuten on olemassa todelli-
nen vaara, etta hyvinvointialue ja Kela eivat osoita tarvittavaa maaraa henkilostoa monialaista yh-
teistyota varten.

Jyvaskylan kaupunki 9.4.2024

Ei lausuttavaa.

Tampereen kaupunki, Pormestari Ka- 9.4.2024
lervo Kummola (9.4.2024, § 53) / Lisatie-

toja lausunnosta antaa tyollisyysjohtaja

Regina Saari (puh. 050 346 9603, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi)

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano
Asetusluonnoksessa johtoryhman toimikausi olisi viisi vuotta. Riittavan pitka toimikausi mahdollistaa
monialaiseen tukeen liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa. Johtoryhman kokoonpanossa ase-
tus jattaa tilaa paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyollisyys-
alueelta on johtoryhmassa. Johtoryhmassa tulee olla riittava monialainen substanssiosaaminen. Hy-
vinvointialueelta tulee olla seka sosiaali- etta terveyspalveluiden edustus. Johtoryhmassa tulee olla
mukana edustajia, joilla on mahdollisuus paattaa asioista oman organisaationsa osalta.
Asetusluonnoksesta ei kay ilmi, kuinka menetellaan, jos useampi tydllisyysalue perustaa yhteisen
johtoryhman. Asetuksessa tulisikin olla kirjaus siita, etta mikali useampi tydvoimaviranomainen pe-
rustaa yhteisen johtoryhman, tulee tydviranomaisten sopia siita, mika tyévoimaviranomaisista aset-
taa johtoryhman ja johtoryhman puheenjohtajan.

2 § Johtoryhman tehtavat



Valtakunnalliset tavoitteet ryhdittavat alueellista johtoryhmatydskentelya ja mahdollistavat valtakun-
nallisen vertailun. Aineistosta ei kuitenkaan kay ilmi, mika taho asettaa nama valtakunnalliset tavoit-
teet ja vastaa niiden seurannasta. Johtoryhman tulee seurata erityisesti monialaista tukea tarvitse-
vien asiakkaiden maaraa ja tehda sen edellyttamia paatoksia. On hyva, etta johtoryhman tehtavana
on asetuksessa mm. tukea johtavaa henkil6a taman tehtavassa ja tuottaa seuranta- ja raportointitie-
toa johtavalle henkildlle.

3 § Yhteistydsopimuksen sisaltd

Yhteistydsopimuksen sisallossa nostetaan esille resurssien riittdvyys ja niiden tarkastaminen vuosit-
tain. Nakemykset riittavasta resurssista voivat vaihdella suuresti toimijoittain.

Taman vuoksi olisi syyta antaa valtakunnallinen suositus siitd, mika on riittdva resurssi huomioiden
asiakasmaarat ja asiakkaiden palvelutarpeet. Resurssisuositus tulisi suhteuttaa henkilotyovuosiin ja
esimerkiksi kuukausittaisten asiakasmaarien keskiarvoihin/vuosi.

Pirkanmaan TE-toimisto 9.4.2024

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja
kokoonpano

Pirkanmaan TE-toimisto pitaa esitettya johtoryhman toimikauden pituutta
(5 vuotta) kannatettavana. Johtavan henkilon ja varahenkilon nimeaminen
enintaan johtoryhman toimikaudeksi saattaa tuottaa haavoittuvuutta
monialaisen verkoston johtamiseen, verkostomaiseen yhteistydohon ja
etenkin naiden kehittamisen.

2 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman tehtavat
Johtoryhman tehtavana olisi osana toimeenpanon seurantaa ja arviointia
seurattava erityisesti sita, onko tyodllistymisen monialaisesta edistamisesta
annetussa laissa saadetty velvollisuus osoittaa riittava maara henkilostoa
huomioon ottaen monialaisen tuen yhteistoimintamallin palvelua
tarvitsevien henkildiden maara toteutunut.

Pirkanmaan TE-toimisto katsoo, etta nakemys riittavasta henkiloston
resurssoinnista saattaa eri toimijoilla olla varsin erilainen, jolloin tarvittaisiin
valtakunnallista ohjenuoraa riittdvan henkilostomaaran maarittamiseen.

Imatran kaupunki, Tyollisyyspalvelut 9.4.2024

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano: On hyva, etta
johtoryhman toimikausi on viisi vuotta. Riittavan pitka toimikausi mahdollistaa monialaiseen tukeen
liittyvan asiantuntemuksen johtorynmassa. Pidamme tarkeana, etta asetus jattaa tilaa johtoryhman
kokoonpanoon paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyollisyy-
denhoidon alueelta on johtoryhmassa. Myos, se etta hyvinvointialueen tulee osoittaa seka sosiaali-
etta terveyspalveluiden edustus, on kannatettavaa ja tukee monialaisuutta myds johtoryhmatyos-
kentelyssa.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkildn ja tdman varahenkilén nimeaminen ja tehta-
vat: Asetusluonnoksessa esitetaan, etta tydvoimaviranomainen nimeaa organisointia johtavan hen-
kilon, seka taman varahenkilon enintdan johtoryhman toimikaudeksi. Johtavan henkilon nimeami-
nen vain johtoryhman toimikaudeksi ei valttamatta tue operatiivista toimintaa. Johtavan viranhaltijan
toimikautta ei ole tarpeen maarittaa asetuksella, vaan harkinta voidaan jattaa tyollisyysalueille. Joh-
tavan henkildn maaraaikaisuus voi vaikeuttaa pitkajanteisten strategioiden toteuttamista, johtajan
perehtymista, seka sitoutumista tehtavaan. Lisaksi maaraaikaisuus voi heijastua myos johtoryhman
tydskentelyyn ja heikentaa toiminnan pitkajanteista kehittamista, kun toimikauden loppupuolella
seka uuden toimikauden alkaessa seka johtoryhma etta johtaja voivat vaihtua.



Lappeenrannan kaupunki, Lappeenran- 9.4.2024
nan tyollisyyspalvelut

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano: On hyva, etta
johtoryhman toimikausi on viisi vuotta. Riittavan pitka toimikausi mahdollistaa monialaiseen tukeen
liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa. Pidamme tarkeana, etta asetus jattaa tilaa johtoryhman
kokoonpanoon paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyollisyy-
denhoidon alueelta on johtoryhmassa. Myos, se ettad hyvinvointialueen tulee osoittaa seka sosiaali-
etta terveyspalveluiden edustus, on kannatettavaa ja tukee monialisuutta myos johtoryhmatyosken-
telyssa.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilon ja taman varahenkilon nimeaminen ja tehta-
vat: Asetusluonnoksessa esitetaan, etta tydovoimaviranomainen nimeaa organisointia johtavan hen-
kilon, seka taman varahenkilon enintaan johtoryhman toimikaudeksi. Johtavan henkilon nimeami-
nen vain johtoryhman toimikaudeksi ei valttamatta tue operatiivista toimintaa. Johtavan viranhaltijan
toimikautta ei ole tarpeen maarittaa asetuksella, vaan harkinta voidaan jattaa tyollisyysalueille. Joh-
tavan henkilon maaraaikaisuus voi vaikeuttaa pitkajanteisten strategioiden toteuttamista, johtajan
perehtymista, seka sitoutumista tehtavaan. Lisaksi maaraaikaisuus voi heijastua myods johtoryhman
tyoskentelyyn ja heikentaa toiminnan pitkajanteista kehittamista, kun toimikauden loppupuolella
seka uuden toimikauden alkaessa seka johtoryhma etta johtaja voivat vaihtua.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto 9.4.2024
SAK ry

Asetusluonnoksessa todetaan, etta tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetussa laissa ei
enaa edellyteta tiettyd maaraa yhteisia toimipisteita yhteistoimintamallin mukaisen palvelun tarjoa-
miseksi. Sen sijaan johtoryhma voi sopia palvelun jarjestamisesta tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla. Jarjestamisessa on otettava huomioon, etta monialaisen tuen yhteistoimintamallin mukainen
palvelu on luonteeltaan henkilokohtaista asiantuntijapalvelua.

SAK pitaa hyvin tarkeana, ettd monialaisen tuen yhteispalvelu on luonteeltaan nimenomaan henki-
|Okohtaista palvelua haastavassa tilanteessa olevien tyollisyyden edistamiseksi. Palvelupisteverkos-
ton kattavuus ja asiakkaiden kohtuulliset asiointimatkat tulee turvata.

Hausjarven kunta, Maattanen Pekka 9.4.2024

Hausjarven kunnalla ei ole lausuttavaa tahan.

Taipalsaaren kunta, Hallintojohtaja ja 5.4.2024
tyollisyyspalvelujen palveluvastaava

Ehdotettujen neuvottelukunnan jaostojen lisaksi kuntien nykyiset, omat tyollistamisyksikot ja tyopa-
jat pitaisi voida sailyttaa kaytannon tyollistamisessa tydvoimaviranomaisten rinnalla, jotta yhteistyd
olisi sujuvaa ja tehokasta.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 5.4.2024

Asetus 4: Valtioneuvoston asetus tydllistymisen monialaisesta edistamisesta

Osana uudistusta, jossa julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille v. 2025
alussa, kumottiin tydllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annettu laki (TYP-laki) ja



sen nojalla annettu asetus (TYP-asetus). Uudistuksen my6ta annettiin uusi laki tyollistymisen mo-
nialaisesta edistamisesta, johon puolestaan sisaltyy asetuksenantovaltuus, jonka nojalla ehdote-
tussa asetuksessa annettaisiin tarkempia saanndksia monilaisen tuen yhteistoimintamallin organi-
soinnista.

Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain no-
jalla tarkemmin monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnista. Tyovoimapalvelujen jarjesta-
misvastuun siirtoa koskevan lainsaadantokokonaisuuden vaikutukset (kokonaisuuteen sisaltyy
my0s tyol-listymisen monialaisesta edistamisesta annettu laki) on arvioitu jo sitd koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 207/2022 vp). Valtioneuvoston asetus-ehdotuksessa todetaankin, etta eh-
dotuksella ei ole arvioitu olevan olennaisia vaikutuksia kyseisessa hallituksen esityksessa kuvattu-
jen vaikutusten lisaksi.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitaa ehdotuksen mukaisia tarkentavia saannoksia kannatettavina,
koska ehdotetulla tarkemmalla saantelylla edistetaan yhteistoimintamallin organisointia ja toimeen-
panoa.

Puolustusministerio, Einola Tuukka 4.4.2024
Pyhajarven kaupunki, Kaupunginhalli- 3.4.2024
tus

2 § Johtoryhman on seurattava ja arvioitava toimialueensa yhteistoimintamallin toimeenpanoa ja 1
momentissa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumista. Naiden lisaksi johtoryhman tulee seurata esi-
merkiksi monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden maaraa.

Kainuun hyvinvointialue, Kainulainen 2.4.2024
Anna-Liisa

TYP asetus (1377/2014) tyodllistymista edistavasta monialaisesta yhteistyosta kumoutuu, tilalle tarvi-
taan saados yhteistyosta. Asetuksella saadetaan monilaisen yhteistoimintamallin organisoinnista,
kuten johtoryhman asettamisesta kokoonpanosta ja tehtavista.

Uhkana on, etta ehdotuksella lisataan hyvinvointialueiden kustannuksia. Ehdotuksen mukaan Hy-
vinvointialueella tulee olla vahintaan yksi monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhma. Johto-
ryhman asettaminen on tydvoimaviranomaisen tehtava. Jasenia ovat hyvinvointialueen, tydvoimavi-
ranomaisen ja Kansanelakelaitoksen nimeamat henkilot

Johtoryhman tehtavista laaditaan yhteistydsopimus, lisaksi kaikkien osapuolten on osoitettava ja so-
vittava riittava resurssointi laissa sdadetyn yhteistoimintamallin toimeenpanolle. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, etta hyvinvointialueen on osoitettava tyontekijoita (sosiaalityontekijoita/sosiaaliohjaa-
jia, terveydenhoitajia) monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja henkil6ston riittavyytta tarkastellaan
vuosittain.

Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 10 §:n 22 momentin mukaan muut toimin-
tamallin yhteisesta toiminnasta aiheutuvat kustannukset jaetaan tydvoimaviranomaisen ja hyvin-
vointialueen kesken yhteistoimintamallin osallistuvan henkiloston maaran mukaisessa suhteessa,
elleivat tydvoimaviranomainen ja hyvinvointialue toisin sovi.



Ehdotus yhteistydsopimuksen sisallosta (§3) mahdollisesti tarkoittaa hyvinvointialueen kustannus-
ten kasvua. Hyvinvointialueen kustannuksia kasvattavien palvelujen lisadminen tulee huomioida
alueille annettavassa rahoituksessa taysimaaraisena.

Palvelualojen tyonantajat Palta ry., Elin- 2.4.2024
keinopolitiikka

Alavuden kaupunki, Alavuden kaupun-  2.4.2024
ginhallitus 27.3.2024 §46, Heinamaki
Liisa

Alavuden kaupungilla ei ole tahan lausuttavaa.

Porin kaupunki, tyollisyyspalvelut 28.3.2024

Johtoryhman toimikauden asettaminen viideksi vuodeksi hyva asia, samoin vuosittainen henkiloston
riittavyyden tarkastelu.

Sopimuksen sisaltoa kuvattaessa ei asetuksessa eika taustamuistiossa ole mainintaa lainkaan lain
16 pykalaan liittyen. Nuorten matalan kynnyksen palvelu kuitenkin uusi lisays monialaisen palvelun
lakiin.

Taustamuistiossa huomioita palveluiden jarjestamisesta tarkemmin. Taustamuistiossa mainitaan,
etta henkildston maarasta olisi sovittava sopimuksessa huomioiden palvelua tarvitsevien asiakkai-
den maara suhteessa henkilostoon. Lisaksi ohjataan sopimaan tarkemmin palvelun tuottamisen ta-
vat seka alueellinen seka tehtavanimikkeittain jakautuminen. Nama olisi ehdottomasti tuotava ase-
tukseen.

Johtavan henkilon nimeaminen vain johtoryhman toimikaudeksi: Perusteeksi taustamuistiossa on
mainittu johtoryhman hyvaksynta johtavasta henkilosta. Maaraaikaisuus tuottaa tarpeetonta haavoit-
tuvuutta ja mahdollisesti rekrytoinnin haastetta erityisesti johtoryhman toimikauden loppupuolella.
Johtoryhman vaihtuessa johtavan henkilon pysyvyys parantaisi mahdollisuuksia pitkajanteisyytta
vaativaan verkostojohtamisen, yhteistyokaytantojen ja asiakasprosessien kehittamiseen.

Johtavan henkilon riittavasta resurssista ei ole asetuksessa mainintaa lainkaan.

Hollolan kunta, Kunnanhallitus 28.3.2024

4 § uusi tehtavankuva -- Tyévoimaviranomainen nimeaa organisointia johtavan henkilén ja
taman varahenkildon enintdan johtoryhman toimikaudeksi. Johtavan henkilon tehtavana on
johtoryhman asettamissa puitteissa johtaa yhteistoimintamallin verkoston organisointia ja
vastata johtoryhmassa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja esittelysta johtoryhmalle seka
yhteistyokaytantojen ja asiakasprosessien kehittamisesta.

Ei lausuttavaa.

Janakkalan kunta 28.3.2024

Tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annettuun lakiin sisaltyy
asetuksenantovaltuus, jonka nojalla ehdotetussa asetuksessa annettaisiin tarkempia
saannoksia monilaisen tuen yhteistoimintamallin organisoinnista. Saantely koskisi
johtoryhman asettamista, kokoonpanoa ja tehtavia, yhteistydsopimuksen sisaltda seka
yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilén ja taman varahenkildon nimeamista ja



tehtavia.

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

Viitaten asetukseen 2. Valtioneuvoston asetus tydvoimapalveluiden ohjauksesta ja siella 5 § jaosto-
jen kokoonpanosta, toteamme myos johtoryhman osalta monialaisen substanssiosaamisen tarpeen
johtoryhmaa asetettaessa.

Asetusluonnoksessa esitetaan, etta tydvoimaviranomainen nimeaa organisointia johtavan henkilon
ja taman varahenkilon enintaan johtoryhman toimikaudeksi. Tyoskentelyn luonteen ja pitkajanteisyy-
den nakokulmasta johtavan henkilon nimeamista ei tulisi rajoittaa johtoryhman enintaan viisi vuotta
kestaviin toimikausiin.

2 § Johtoryhman tehtavat

Johtoryhman vastuulle todetaan asetusluonnoksessa toimialueensa yhteistoimintamallin toimenpa-
noa ja asetusluonnoksen 1 momentissa mainittuja tavoitteita koskeva seuranta ja arviointi. Tavoittei-
den asettamisessa tulee luonnoksen mukaan ottaa huomioon tyollisyyden edistamisen valtakunnal-
liset tavoitteet. Asetusluonnos kaipaa tarkennusta tavoitteiden asettamisesta ja niista vastuussa ole-
vasta tahosta.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilén ja taman varahenkilon nimeaminen ja tehta-
vat

Tyollistymisen monialainen edistaminen on pitkajanteisia palveluprosesseja sisaltava kokonaisuus
ja yhteistoimintamallin tulisi olla pysyvaisluontoinen. Yhteistoimintamallin johtamiseen tarvitaan
myo0s pitkajanteisyytta ja pysyvyytta, joten johtavan henkildon maaraaikainen virkasuhde ei ole kan-
natettava malli.

Tehtavassa onnistuminen edellyttaa verkostojohtamisen osaamista, tulevaisuuteen luotaavaa kehit-
tamista ja siten mahdollisimman pysyvaa rakennetta.

TYP-johtajien verkosto, TYP-johtajien 27.3.2024
verkosto

1 § Monialaisen tuen yhteistoimintamallin johtoryhman asettaminen ja kokoonpano

On positiivista, etta johtoryhman toimikausi on viisi vuotta. Riittdvan pitka toimikausi mahdollistaa
monialaiseen tukeen liittyvan asiantuntemuksen johtoryhmassa. Johtoryhman kokoonpanoon ase-
tus jattaa tilaa paikalliselle harkinnalle esimerkiksi sen suhteen, kuinka monta edustajaa tyollisyy-
denhoidon alueelta on johtoryhmassa. Johtoryhmassa tulee olla riittava monialainen substanssi-
osaaminen. Hyvinvointialueelta tulee olla seka sosiaali- etta terveyspalveluiden edustus. Johtoryh-
massa tulee olla mukana myos niita, keilla on mahdollisuus paattaa asioista.

Asetusluonnoksesta ei kay ilmi, miten menetellaan, mikali useampi tyollisyydenhoidon alue perus-
taa yhteisen johtoryhman. Asetuksessa tuleekin olla kirjaus siita, ettda mikali useampi tydvoimaviran-
omainen perustaa yhteisen johtoryhman, tulee tydviranomaisten sopia siita, mika tyovoimaviran-
omainen asettaa johtoryhman seka johtoryhman puheenjohtajan seka sopii kaytanteista. Johtavan
henkilon nimeamista ei tule sitoa johtoryhman toimikausiin.

2 § Johtoryhman tehtavat

Valtakunnalliset tavoitteet johtoryhman asettamien tavoitteiden pohjana antavat mahdollisuuksia
valtakunnalliselle vertailulle. Mistaan ei kuitenkaan kay ilmi, mika taho asettaa nama valtakunnalliset
tavoitteet ja vastaa niiden seurannasta. Johtoryhman tulee seurata erityisesti monialaista tukea tar-
vitsevien asiakkaiden maaraa ja tehda sen edellyttamia paatoksia. On hyva, etta johtoryhman tehta-
via on vahvistettu asetuksessa mm. tukemalla johtavaa henkiloa taman tehtavassa ja tuottamalla
seuranta- ja raportointitietoa johtavalle henkildlle.

3 § Yhteistydsopimuksen sisaltd

Hyva, etta resurssien riittavyys ja niiden tarkastaminen vuosittain nostetaan yhteistydsopimuksen
sisallbissa esille. Nakemykset siitd, mika on riittava resurssi, voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Ta-
man vuoksi tulee antaa valtakunnallinen suositus siita, mika on riittdva resurssi huomioiden esimer-



kiksi resurssin suhteuttaminen asiakasmaariin ja asiakkaiden tarvitseman palveluiden maara. Hen-
kilotyovuosiin suhteutettuna tilannetta on hyva tarkastella pidemmalla aikavalilla huomioiden esi-
merkiksi kuukausittaisten asiakasmaarien keskiarvot/vuosi.

4§ Yhteistoimintamallin organisointia johtavan henkilon ja tdman varahenkilon nimeaminen ja tehta-
vat

Monialaisen tuen yhteistoimintamalli on pysyvaa toimintaa. Kun myos johtavan henkilon tarve on
jatkuva, ei johtavan henkilon tydsuhteen maaraaikaisuudelle (=johtoryhman toimikausi) ole perus-
tetta. Toistaiseksi voimassa olevat tyosuhteet lisaisivat tehtavan pitovoimaa, pitkajanteisyytta ver-
kostojohtamisessa ja kehittamistydssa seka niihin liittyvaa osaamista.

Asetuksessa olisi hyva huomioida tilanteet, joissa useampi alue muodostaa yhteisen johtoryhman,
mutta kullekin alueelle nimetaan oma johtava henkil6. Vastaavasti on hyva mainita myos tilanteet,
joissa eri alueilla on omat johtoryhmat, mutta yhteinen johtava henkilo.

Johtavan henkilon osalta on tarpeen huomioida myos tyon riittava resurssointi. Verkostojohtami-
sessa ei ole kyse pelkastaan johtoryhman kokousten valmistelusta, vaan johtava henkilo tarvitsee
aikaa myos verkostotyohon, yhteistyokaytanteiden ja asiakastyon kehittamiseen seka yhteistyohon
muiden monialaista yhteistoimintaa johtavien henkildiden kanssa. Jotta johtavalla henkildlla on ai-
kaa naihin tehtaviin, on hyva, ettei johtava henkilo ole kaytannon monialaista tyota tekevien esihen-
kild.

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus tyottomyysturvalain taytantoonpanosta

Varsinais-Suomen ELY, Lausunto on 12.4.2024
ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhtei-
nen.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella ja Varsinais-Suomen TE-toimistolla ei ole asetukseen erityista
lausuttavaa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 12.4.2024
Sosiaalijohtaja, Pimperi-Koivisto Leena

Ei lausuttavaa.

Helsingin kaupunki, Tyollisyyspalvelut 12.4.2024



Sosiaali- ja terveysministerio, Hallitus- 12.4.2024
neuvos Marjaana Maisonlahti

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lapin liitto, Vaikuttamisen vastuualue 12.4.2024

Ei lausuttavaa.

Etela-Savon maakuntaliitto 12.4.2024

Ei lausuttavaa

Lapin hyvinvointialue 12.4.2024

Kansallisarkisto, Makiranta Minna-Liisa 12.4.2024

Ei lausuttavaa

Oulun kaupunki, Business Oulu -liikelai- 12.4.2024
tos, Tyollisyyspalvelut

Oulun kaupunki katsoo, etta asetukseen esitetyt viittausmuutokset ovat perusteltuja.

Oulun kaupunki kannattaa esitettyd muutosta, jossa tyottomyysturvalain taytantédnpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 a §:ssa saadetyt viittaukset tyo- ja elinkeinotoimistosta ja tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta muutettaisiin koskemaan tyovoimaviranomaista.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK 12.4.2024

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomauttamista asetusluonnokseen.

Uudenmaan ELY, Oikeudelliset palvelut 12.4.2024

HE 207/2022 vp, s. 412 kerrotaan: "Lisaksi asetuksen 5 lukuun tehtaisiin kuntien rahoitusvastuun
laajenemisesta johtuvat muutokset. Asetukseen myos lisattaisiin sdannokset, jotka koskisivat Kan-
sanelakelaitoksen Tyollisyysrahastolle tehtavaksi esitettya kunnan rahoitusosuuden tilittamista an-
siopaivarahan perusosaan kaytettavaksi.” Edella olevan perusteella esitetaan lisattavaksi tarvittavat
saanndkset ehdotettujen 3 a §:n muutosten lisaksi.

Isojoen kunta 12.4.2024

Ei huomautettavaa. Asetuksen 3 a § muuttaminen eivat vaikuttaisi tydnhakijoiden tai tydnantajien
oikeuksiin tai velvollisuuksiin eivatka muutokset vaikuttaisi julkiselle taloudelle aiheutuviin kustan-



nuksiin. Muutokset eivat vaikuta esimerkiksi siihen, asetetaanko tydnhakijalle korvaukseton maara-
aika eli niin sanottu karenssi, vaan ainoastaan siihen milloin tydnhakijan katsotaan kieltaytyneen
tydsta tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla

Kansaneldkelaitos, Kela, etuuksien ja 12.4.2024
palvelujen suunnitteluyksikko

Kela kiinnittaa huomiota siihen, etta asetusluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia tyottomyysturvalain
taytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 lukuun, jossa sdadetaan nykyisin kuntien
rahoitusosuudesta tyomarkkinatukeen. TE 2024 -uudistuksessa tyottomyysturvalain saannokset
tyottomyysetuuksien rahoituksesta muuttuvat niin, ettéd kunnat vastaavat jatkossa myos peruspaiva-
rahan ja ansiopaivarahan perusosan rahoituksesta. Kela laskuttaa kuntia jatkossa kaikista tyotto-
myysetuuksista. Kelan nakemyksen mukaan taytantdonpanoasetuksen 5 luvun saannokset tulisi
paivittaa niin, etta niissa on huomioitu tyottomyysetuuksien rahoitukseen tehtavat muutokset.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 12.4.2024

Keski-Suomen hyvinvointialue, sosiaali- 12.4.2024
ja terveyspalvelut

Ei lausuttavaa

Vammaisfoorumi ry, puheenjohtaja 12.4.2024
Veera Florica Rajala paasihteeri Anni

Kyrolainen, p. 045 217 4936 anni.kyrolai-
nen@vammaisfoorumi.fi

Vammaisfoorumilla ei ole lausuttavaa.

Espoon kaupunki, Tyollisyyspalvelut 11.4.2024

Kaytannossa ehdotuksessa on kyseessa muutoksesta termeissa, jolloin yleisnimikkeena tyovoima-
viranomainen sisaltaisi seka tyollisyysalueen tydvoimaviranomaisen seka ELY:n ja KEHA:n toimijat
tassa yhteydessa. Espoolla ei ole tahan lausuttavaa. Ehdotuksessa esitetyt tyottomyysturvalain 2a
luvun 4§:ssa tarkoitettu tyosta kieltaytymisen ajankohdat ovat Espoon nakdkulmasta myos tarkoi-
tuksenmukaiset, eika tahan ole muita ehdotuksia.

Keski-Pohjanmaan liitto, Manner-Suo- 11.4.2024
men maakuntien puolesta annettu lau-

sunto asiaan, puheenjohtaja maakunta-

johtaja Jyrki Kaiponen

Ei lausuttavaa

Kaarinan kaupunki 11.4.2024

Ei lausuttavaa.



Ainekosken kaupunki, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut

Ei lausuttavaa.

123/150
Paijat-Hameen hyvinvointialue, Toimi- 11.4.2024
alajohtaja Mika Forsberg, perhe- ja sosi-
aalipalvelut

Ei lausuttavaa.

STTK ry. 11.4.2024

Ei kommentoitavaa.

Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyovoiman  11.4.2024
maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikolla ei ole erikseen lausuttavaa valtioneuvoston ase-
tuksesta tyottomyysturvalain taytantoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 a §:n muutta-
misesta.

Uudenmaan liitto, maakuntajohtaja Tuija 11.4.2024
Telén, suunnittelupaallikko Ulla-Mari
Karhu

Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa asetuksesta.

rautalammin kunta, Marjo Hartikainen , 11.4.2024
Rautalammin tyollisyyspalvelut, Koi-
vula-Laukka Merja

Asetuksessa on selkeasti maaritelty ajankohta, josta lahtien tydnhakijan katsotaan kieltaytyneen
vastaanottamasta tarjolla olevaa tyota tai omalla toiminnallaan sen aiheuttaneen. Naissa tapauk-
sissa oikeus tyottomyysturvaan tulee oikeutetusti selvitettavaksi ja niin todettua, menetyksi.

Asetus on kirjattu muotoon, kun "tyonhakija ilmoittaa”. Miten suhtaudutaan tilanteeseen, jossa il-
moittajana on tydnantaja tai esim. kunnan tyollisyystoimija, joka tietaa tyonhakijan omalla toiminnal-
laan estdneen mahdollisen valituksi tulemisen tarjolla olleeseen tehtavaan?

Suomen Kuntaliitto ry 11.4.2024

Ei lausuttavaa

Uudenmaan TE-toimisto 11.4.2024



Kyseessa on tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun muuttumisen aiheuttamat valttamat-
tomat muutokset sen osalta, minka niminen viranomainen asioita hoitaa, eika Uudenmaan TE-toi-
mistolla ole tahan erityista lausuttavaa. Uudenmaan TE-toimisto kuitenkin tuo esiin, etta olisi tar-
keaa erikseen tarkentaa asetuksella ajankohtaa, jolloin tydnhakijan katsotaan jattaneen hakematta
tarjottua tyota. Esityksen mukaan tama edellyttaisi kuitenkin ensin asetuksenantovaltuuden saata-
mista tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 §:ssa, eika tallaista asetusmuutosta sen vuoksi voida tehda
tassa yhteydessa. Uudenmaan TE-toimisto haluaa siita huolimatta tuoda asian esille.

Kangasniemen kunta, Tyodllisyyspalve- 11.4.2024
lut, Vartiainen Helena

Asetukseen tehtaisiin lahinna toimivaltaisen viranomaisen vaihtumista koskevat muutokset. Ei lau-
suttavaa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto 10.4.2024

Ei lausuttavaa.

Haapaveden kaupunki 10.4.2024

Ei erillista lausuttavaa

Varkauden kaupunki, Keski-Savon tyol- 10.4.2024
lisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.

Tulevat tyottomyysturvalain mukanaan tuomat kustannusrasitteet kunnille ovat merkittavia ja ovat
merkittava rasite kuntataloudelle tulevina vuosina. Samaan aikaan lain hengen mukaisesti kuntien
tulee huolehtia elinvoiman kehittamisesta. Esitamme huolemme tulevista tyottomyysturvaan kunnille
kohdistuvista kustannuksista.

KEHA-keskus 10.4.2024

Asetusta ei sisallollisesti olla muuttamassa, vaan paivitetaan vain asetuksen viittaukset TE-toimis-
toon ja TE-asiakaspalvelukeskukseen vastaamaan tilannetta 1.1.2025 alkaen. Muutoksesta ei talta
osin ole kommentoitavaa.

Etela-Savon ELY, TE-asiakaspalvelukes- 10.4.2024
kus

TE-asiakaspalvelukeskus tuo painokkaasti esiin, etta tyovoimaviranomaisille tulee kayttovelvoite
valtion asiakastietojarjestelmaan. KEHA-keskus hoitaa myds jatkossa ..."julkisiin tydvoimapalvelui-
hin seka yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvia valtakunnallisia tieto- ja neuvonta-
palveluja” ml. tyéttdmyysturvaan liittyvaa valtakunnallisesta neuvontaa, etta sahkdisen asioinnin
neuvontapalveluita, joten asetusta tulisi tasmentaa ja saataa, etta tydvoimaviranomaisen lisaksi
KEHA-keskuksella olisi toimivalta ja tietojarjestelmien kayttdoikeus osallistua asiakasprosesseihin,
kuten esimerkiksi kaynnistaa ja paattaa henkildoasiakkaan tyonhaku asiakkaan sita KEHA-keskuk-
selta pyytaessa. Tama olisi sujuvan asiakasprosessien nakokulmasta suorastaan valttamatonta.
Joustamaton palveluprosessi, jossa asiakasta siirretdan turhaan toiselle toimivaltaiselle toimijalle,



on resurssien jarkevan kaytén nakokulmasta tehotonta, asiakaskokemuksen nakdkulmasta turhaut-
tavaa ja pitkittaa turhaan asiakkaan asian kasittelya ja edistymista. KEHA-keskuksella tulisi myos
olla toimivaltaa antaa ja korjata tydvoimapoliittisia lausuntoja puhelinneuvonnan yhteydessa myds v.
2025 uudistuksen jalkeen.

Jyvaskylan kaupunki 9.4.2024

Ei lausuttavaa.

Tampereen kaupunki, Pormestari Ka- 9.4.2024
lervo Kummola (9.4.2024, § 53) / Lisatie-

toja lausunnosta antaa tyollisyysjohtaja

Regina Saari (puh. 050 346 9603, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi)

Koska asetukseen tehtaisiin lahinna toimivaltaisen viranomaisen vaihtumista koskevat muutokset,
Tampereen kaupungilla ei ole asiaan lausuttavaa.

Imatran kaupunki, Tyollisyyspalvelut 9.4.2024

Ei lausuttavaa.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenran- 9.4.2024
nan tyollisyyspalvelut

Ei lausuttavaa. Tekniset paivitykset vastaavat uutta toimintaymparistoa.

Hausjarven kunta, Maattanen Pekka 9.4.2024

Hausjarven kunnalla ei ole lausuttavaa tahan.

Taipalsaaren kunta, Hallintojohtaja ja 5.4.2024
tyollisyyspalvelujen palveluvastaava

Viittausmuutokset ovat perusteltuja.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 5.4.2024

Asetus 5: Valtioneuvoston asetus tyottomyysturvalain taytantdonpanosta

Tyo6ttdmyysturvalain 2 a luvun 4 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella on saadetty tar-
kemmin ajankohdasta, jona tydnhakijan katsotaan kieltaytyneen tydsta.

Esityksessa todetaan, etta julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa tyo- ja elin-
keinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alussa, tulisi em. asetukseen tehda tyovoima- ja yrityspalve-
luiden jarjestamisvastuun muuttamisesta johtuvat valttamattomat muutokset.

Esityksessa todetaan, etta asetuksen muuttaminen ei vaikuttaisi tydnhakijoiden tai tydnantajien oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin eivatkd muutokset vaikuttaisi julkiselle taloudelle aiheutuviin kustannuk-
siin. Muutoksilla ei todeta olevan muitakaan merkittavia vaikutuksia.



Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitettya muutosta, jossa tyottomyysturvalain taytan-
tédnpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 a §:ssa saadetyt viittaukset tyd- ja elinkeinotoi-
mistosta ja tyO- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta muutettaisiin koskemaan tyovoima-
viranomaista.

126/150
Puolustusministerio, Einola Tuukka 4.4.2024
Pyhajarven kaupunki, Kaupunginhalli- 3.4.2024
tus

Ei lausuttavaa.

Kainuun hyvinvointialue, Kainulainen 2.4.2024
Anna-Liisa

ei lausuttavaa

Palvelualojen tyonantajat Palta ry., Elin- 2.4.2024
keinopolitiikka

Alavuden kaupunki, Alavuden kaupun-  2.4.2024
ginhallitus 27.3.2024 §46, Heinamaki
Liisa

Alavuden kaupungilla ei ole tahan lausuttavaa.

Hollolan kunta, Kunnanhallitus 28.3.2024

3 a § tyo- ja elinkeinotoimisto -> tydvoimaviranomainen, ei lausuttavaa

Janakkalan kunta 28.3.2024

Ei lausuttavaa

Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittavista tiedoista



Varsinais-Suomen ELY, Lausunto on 12.4.2024
ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhtei-
nen.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella ja Varsinais-Suomen TE-toimistolla ei ole asetukseen erityista
lausuttavaa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 12.4.2024
Sosiaalijohtaja, Pimperi-Koivisto Leena

Ei lausuttavaa.

Helsingin kaupunki, Tyollisyyspalvelut 12.4.2024

Sosiaali- ja terveysministerio, Hallitus- 12.4.2024
neuvos Marjaana Maisonlahti

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lapin liitto, Vaikuttamisen vastuualue 12.4.2024

Ei lausuttavaa.

Etela-Savon maakuntaliitto 12.4.2024

Ei lausuttavaa

Lapin hyvinvointialue 12.4.2024

Kansallisarkisto, Makiranta Minna-Liisa 12.4.2024

Ei lausuttavaa

Oulun kaupunki, Business Oulu -liikelai- 12.4.2024
tos, Tyollisyyspalvelut

Oulun kaupunki katsoo, etté asetusta on tarpeellista muuttaa valttamattémin osin siten, etta asetus
vastaa muuta saantelya.

Oulun kaupunki kannattaa esitettya, etta toimeenpanossa on seurattava ja ohjauksella varmistet-
tava tydvoimapoliittisten lausuntoprosessien toimivuus ja eri toimijoiden yhteistyon sujuvuus.



Elinkeinoelaman keskusliitto EK 12.4.2024

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomauttamista asetusluonnokseen.

Uudenmaan ELY, Oikeudelliset palvelut 12.4.2024

Asetusluonnoksen 5 §:n mukaan tyovoimaviranomaisen tulee merkita valituksen johdosta annetta-
vaan lausuntoon lausunnon antanut kunta ja kunnan yhteystiedot. Koska tyottomyysturvalaissa saa-
detaan, etta tyovoimapoliittisen lausunnon antaa tydvoimaviranomainen ja koska jarjestamismallina
voi olla myds kuntayhtymamalli, esitetdan tahan saanndkseen/perusteluihin tarkennusta epasel-
vyyksien valttamiseksi.

Isojoen kunta 12.4.2024

Ei erillista lausuttavaa.

Kansaneldkelaitos, Kela, etuuksien ja 12.4.2024
palvelujen suunnitteluyksikko

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 12.4.2024

Keski-Suomen hyvinvointialue, sosiaali- 12.4.2024
ja terveyspalvelut

Ei lausuttavaa

Vammaisfoorumi ry, puheenjohtaja 12.4.2024
Veera Florica Rajala paasihteeri Anni

Kyrolainen, p. 045 217 4936 anni.kyrolai-
nen@vammaisfoorumi.fi

Vammaisfoorumilla ei ole lausuttavaa.

Espoon kaupunki, Tyollisyyspalvelut 11.4.2024

Espoo kannattaa maaraaikojen sailyttamista samoina kuin nykyisin, kuten on ehdotuksessa esitetty-
kin. My6s ehdotus lausuntoihin kirjattavista asioista on kannatettava.



Keski-Pohjanmaan liitto, Manner-Suo- 11.4.2024
men maakuntien puolesta annettu lau-

sunto asiaan, puheenjohtaja maakunta-

johtaja Jyrki Kaiponen

Ei lausuttavaa

Kaarinan kaupunki 11.4.2024

Ei lausuttavaa.

Ainekosken kaupunki, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut

Ei lausuttavaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue, Toimi- 11.4.2024
alajohtaja Mika Forsberg, perhe- ja sosi-
aalipalvelut

Ei lausuttavaa.

STTKry. 11.4.2024

Ei kommentoitavaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio, Tyovoiman  11.4.2024
maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikolla ei ole erikseen lausuttavaa tyo- ja elinkeinominis-
terion asetuksesta tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista.

Uudenmaan liitto, maakuntajohtaja Tuija 11.4.2024
Telén, suunnittelupaallikko Ulla-Mari
Karhu

Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa asetuksesta

rautalammin kunta, Marjo Hartikainen , 11.4.2024
Rautalammin tyollisyyspalvelut, Koi-
vula-Laukka Merja

Asetuksen maarittelema aikaraja, joka kuluessa lausunto on annettava tarkoituksenmukaisilla tie-
doilla ty6ttomyysetuuden maksajalle, turvaa yndenmukaisen palvelun eri tydllisyysalueilla ty6tto-
maksi jaaneille henkilolle. Myos tieto myonnetysta palkkatuesta tydjaksolle on oleellinen, koska se
ei asetuksen voimaantultua enaa kerryta tydssaoloehtoa kuten aiemmin



Suomen Kuntaliitto ry 11.4.2024

Ei lausuttavaa

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry 11.4.2024

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kiittaa mahdollisuudestaan antaa lausunto.

Asetusluonnoksen mukaan lausunnolta tulee kayda ilmi, jos kyseessa on palkkatuettu tyo, ja jos
palkkatuettu tyd on myonnetty alentuneesti tyokykyisen tai yli 60-vuotiaan pitkaaikaistyottoman tyol-
listdmiseksi, tai jos kyseessa on naiden perusteella myonnetyn palkkatuetun tyon jatkosta. Asetus-
ehdotuksessa mainitaan myos mahdollisuus antaa nama tiedot muulla soveltuvalla tavalla kuin tyo-
voimapoliittisella lausunnolla.

Yhteisjarjesto toteaa, etta tyottomyysetuuden maksajalle on olennaista, etta palkkatukea koskevat
tiedot kayvat ilmi tydvoimapoliittisesta lausunnosta.

Uudenmaan TE-toimisto 11.4.2024

Esitetyt muutokset lausunnossa annettaviin tietoihin seka lausunnon antamiseen liittyvat tyévoima-
ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun muuttumisen aiheuttamiin valttamattomiin muutoksiin, eika
Uudenmaan TE-toimistolla ole naihin erityista lausuttavaa.

Kangasniemen kunta, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut, Vartiainen Helena

Muutosesitykset ovat perusteltuja. Ei lausuttavaa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto 10.4.2024

Ei lausuttavaa.

Haapaveden kaupunki 10.4.2024

Ei erillista lausuttavaa

Varkauden kaupunki, Keski-Savon tyol- 10.4.2024
lisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.

Ei kommentoitavaa

KEHA-keskus 10.4.2024

1§:n 2 momentissa saadetty maaraaika TTL 11 luvun 4 a §:n 3 mom. tarkoitetuille lausunnoille. Ky-
seisen lainkohdan mukaan tyovoimaviranomaisella ei ole velvollisuutta antaa kyseisia tydvoimapo-
liittisia lausuntoja, vaan tydvoimaviranomainen voi (halutessaan) antaa kyseisia lausuntoja. Mikali

tydvoimaviranomainen pidattaytyy antamasta kyseessa olevan lausunnon, on viimekatinen velvolli-
suus lausunnon antamiseen KEHA-keskuksen alaisella tyottdmyysturvan vastuualueella. Koskeeko



asetuksen 1 §:n 2 momentissa saadetty maaraaika myds tyottomyysturvan vastuualuetta siina ta-
pauksessa, etta tydvoimaviranomainen pidattaytyy antamasta tyovoimapoliittista lausuntoa kysei-
sista seikoista? Vai pidentyykd maaraaika seitsemasta paivasta kolmeenkymmeneen paivaan (ase-
tuksen 1 §:n 3 momentin mukaiseksi) siina tapauksessa, jos tydvoimaviranomainen pidattaytyy an-
tamasta lausuntoa kyseisista seikoista? Onko maaraajan jatkaminen kesken tydvoimapoliittisen lau-
sunnon kasittelyn tarkoituksenmukainen tilanne, vai tulisiko kolmenkymmenen paivan maaraajan
koskea myds tydvoimaviranomaista kyseisissa tapauksissa?

Mita tarkoitetaan asetuksen 5 §:ssd mainitulla valituksen johdosta annettavalla lausunnolla? Onko
kyseessa TTL 11 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittisen lausunnon taydennys (ns.
valitusvastine)? Mikali kyseessa on tyévoimapoliittisen lausunnon taydennys, tulisi asetuksessa
kayttaa samaa kasitetta kuin tyottomyysturvalaissa.

Etela-Savon ELY, TE-asiakaspalvelukes- 10.4.2024
kus

TE-asiakaspalvelukeskus kannattaa ehdottomasti tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen maara-
aikojen saantelya asetuksella. TE-asiakaspalvelukeskuksen asiakaspalautteiden mukaan tyovoima-
poliittisten lausuntojen antaminen on valitettavan usein lahes sattumanvaraista, vaikka ne ovat hen-
kiloasiakkaiden toimeentulon ja myos muiden toimijoiden, kuten Kelan ja tyottomyyskassojen toi-

minnan kannalta olennaisia. Maaraaikojen noudattamista tulee seurata ja mikali tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisen tai sisallon osalta on havaittavissa puutteita, niihin tulee valittomasti puuttua.

Jyvaskylan kaupunki 9.4.2024

Ei lausuttavaa.

Tampereen kaupunki, Pormestari Ka- 9.4.2024
lervo Kummola (9.4.2024, § 53) / Lisatie-

toja lausunnosta antaa tyollisyysjohtaja

Regina Saari (puh. 050 346 9603, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi)

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista annettuun tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseen tehtaisiin tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun muutta-
misesta johtuvat valttamattomat muutokset ja Tampereen kaupungilla ei ole tahan lausuttavaa.

Imatran kaupunki, Tyollisyyspalvelut 9.4.2024

Ei lausuttavaa.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenran- 9.4.2024
nan tyollisyyspalvelut

Ei lausuttavaa.

Hausjarven kunta, Maattanen Pekka 9.4.2024

Hausjarven kunnalla ei ole lausuttavaa tahan.



Taipalsaaren kunta, Hallintojohtaja ja 5.4.2024
tyollisyyspalvelujen palveluvastaava

Esitetyt muutokset perusteltuja. Hyva, jos maaraajat sailyvat samoina.
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Asetus 6: Tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittavista tiedoista

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista annettuun tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseen esitetaan tehtavaksi tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvas-
tuun muuttamisesta johtuvat valttamattomat muutokset. Ehdotetulla uudella asetuksella kumottai-
siin voimassa oleva tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista
annettu tyo- ja elinkeinoministerion asetus. Esityksessa todetaan, etta uusi asetus vastaisi paaasi-
assa voimassa olevaa asetusta lukuun ottamatta suoraan lakien muutoksista johtuvia muutoksia.

Tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 4 momentin ja 4 a §:n 4 momentin nojalla tarkempia saannoksia
tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lau-suntoon sisallytettavista tiedoista voidaan antaa
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Hallitus antoi eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 207/2022 vp) julkisten tydvoima- ja yrityspal-
veluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaa-dannoksi. Eduskunta hyvaksyi esityksen ja
muutokset tulevat voimaan 1.1.2025. Muutokset koskevat mm. julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain kumoamista ja uuden tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain voimaan-
tuloa seka tyottomyysturvalain tydvoimapoliittisia lausuntoja koskevien saanndsten sisaltoa ja pyka-
lanumerointia.

Hallitus on antanut eduskunnalle myds hallituksen esityksen HE 13/2024 vp laiksi tyottomyysturva-
lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksessa esitetaan tyottomyysturvalain muuttamista
muun muassa siten, etta palkkatuettu tyo ja ikdantyneiden tyonhakijoiden osallistuminen
tyollistymista edistaviin palveluihin eivat enaa lahtokohtaisesti kerryttaisi tyottomyyspaivarahan edel-
lytyksena olevaa tydssaoloehtoa. Mikali Edus-kunta hyvaksyy esitetyt muutokset, jotka tulisivat voi-
maan 2.9.2024, muutokset vaikuttavat myos siihen, mita tietoja tydovoimaviranomainen toimittaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon mukana ty6ttomyysetuuden maksajalle.

Lakimuutosten johdosta myds tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkitta-
vista tiedoista annettua tyo- ja elinkeinoministerion asetusta tulee muuttaa valttamattomin osin, jo-
ten Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa esitysta.

Puolustusministerio, Einola Tuukka 4.4.2024
Pyhajarven kaupunki, Kaupunginhalli- 3.4.2024
tus

Ei lausuttavaa.



Kainuun hyvinvointialue, Kainulainen 2.4.2024
Anna-Liisa

ei lausuttavaa

Palvelualojen tyonantajat Palta ry., Elin- 2.4.2024
keinopolitiikka

Alavuden kaupunki, Alavuden kaupun-  2.4.2024
ginhallitus 27.3.2024 §46, Heinamaki
Liisa

Alavuden kaupunki toteaa, etta toimeenpanossa on seurattava ja ohjauksella varmistettava tyovoi-
mapoliittisten lausuntoprosessien toimivuus ja eri toimijoiden yhteistyon sujuvuus.

Hollolan kunta, Kunnanhallitus 28.3.2024

Paaasiassa teknisia muutoksia, ei lausuttavaa

Janakkalan kunta 28.3.2024

Ei lausuttavaa

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttami-
sesta

Varsinais-Suomen ELY, Lausunto on 12.4.2024
ELY-keskuksen ja TE-toimiston yhtei-
nen.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksella ja Varsinais-Suomen TE-toimistolla ei ole asetukseen erityista
lausuttavaa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, 12.4.2024
Sosiaalijohtaja, Pimperi-Koivisto Leena

Ei lausuttavaa.

Helsingin kaupunki, Tyollisyyspalvelut 12.4.2024



Turun kaupunki, Elinvoiman palveluko- 12.4.2024
konaisuus/Tyollisyysuudistustiimi

Turun kaupunki lausuu, etta esitys on perusteltu ja kannatettava. Tyovoimaviranomaisten valvon-
taan liittyen tehdyt paatokset resursoida ko. viraston ko. vastuualueelle nykyisin tyollisyyskokeilujen
valvontaa yllapitava maaraaikainen resurssi pysyvasti ja lisata huomattavasti on kansalaisten oi-
keusturvan kannalta valttamatonta, jotta viranomaisvalvontaa pystytaan jarjestamislain mukaisesti
toteuttamaan.

Sosiaali- ja terveysministerio, Hallitus- 12.4.2024
neuvos Marjaana Maisonlahti

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole lausuttavaa asetusehdotuksesta.

Lapin liitto, Vaikuttamisen vastuualue 12.4.2024

Ei lausuttavaa.

Etelda-Savon maakuntaliitto 12.4.2024

Ei lausuttavaa

Lapin hyvinvointialue 12.4.2024

Kansallisarkisto, Makiranta Minna-Liisa 12.4.2024

Ei lausuttavaa

Oulun kaupunki, Business Oulu -liikelai- 12.4.2024
tos, Tyollisyyspalvelut

Asetusluonnoksessa esitetaan, etta aluehallintovirastoista annettua valtioneuvoston asetusta muu-
tettaisiin siten, etta jarjestamislaissa tarkoitettu valtakunnallinen valvontatehtava keskitettaisiin
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon. Lansi- ja Sisa-Suomen AVI on suorittanut tassa esityk-
sessa tarkoitettua valvontatehtavaa 1.3.2021 alkaen tyollisyyden kokeilulain voimassaolosta lahtien.

Esitys jatkaa voimassa olevaa toimintatapaa. Oulun kaupunki pitda esitysta kannatettava.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK 12.4.2024

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lla ei ole huomauttamista asetusluonnokseen.



Uudenmaan ELY, Oikeudelliset palvelut 12.4.2024

Uudenmaan ELY-keskuksen oikeudellinen tuki ja Uudenmaan TE-toimiston tyéttdmyysturvan vas-
tuualue molemmat siirtyvat KEHA-keskukseen 1.1.2025 eli vaativiin tyottomyysturvatehtaviin koh-
distuvien hallintokanteluiden kohde ja niita kasitteleva taho tulevat olemaan samassa virastossa.
Erityisesti aikaa ennen 1.1.2025 koskeviin, mutta 1.1.2025 tai sen jalkeen vireille tuleviin tyotto-
myysturvan hallintokanteluihin toivotaan selkeyden vuoksi siirtymavaiheeseen kantaa ottavaa saan-
nosta kasittelevasta tahosta.

Isojoen kunta 12.4.2024

Ei erillista lausuttavaa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 12.4.2024

Keski-Suomen hyvinvointialue, sosiaali- 12.4.2024
ja terveyspalvelut

Ei lausuttavaa

Vammaisfoorumi ry, puheenjohtaja 12.4.2024
Veera Florica Rajala paasihteeri Anni

Kyrolainen, p. 045 217 4936 anni.kyrolai-
nen@vammaisfoorumi.fi

Vammaisfoorumilla ei ole lausuttavaa.

Espoon kaupunki, Tyollisyyspalvelut 11.4.2024

TE-toimistojen toimintaa ei ole valvottu aluehallintovirastojen toimesta, mutta tyollisyyden kuntako-
keilulainsaadannon mukaan kuntakokeilujen osalta valvontaa on tehty. 1.1.2025 Iahtien aluehallinto
virasto toimii tydvoimaviranomaisen valvontaviranomaisena.

Tyollistymista edistavan monialaisen lainsdadannon kannalta olisi hyva selventaa sita, miten val-
vonta ulottuu mahdollisesti yhteistoimintamallin muihin toimijoihin. Tydllisyysalue tulee olemaan
seka tyollistymista edistdvan monialaisen yhteistoiminnan etta nuorten tyodllistymista edistavan mo-
nialaisen tuen yhteispalvelun osalta vastuuroolissa, mutta riippuvainen muiden toimijoiden palvelui-
hin osoittamista resursseista toiminnan tavoitteiden toteutumisessa. Nain ollen tydllisyysalue ei yksi-
naan voi vastata monialaisten palveluiden tavoitteiden saavuttamisesta ja palveluiden laadusta.

Keski-Pohjanmaan liitto, Manner-Suo- 11.4.2024
men maakuntien puolesta annettu lau-

sunto asiaan, puheenjohtaja maakunta-

johtaja Jyrki Kaiponen

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta 13a§ mainitsee aluehallintoviraston. Uuden mallin mukaan
jarjestetyn valtion aluehallinnon on suunniteltu kaynnistyvan viimeistaan vuonna 2026, mika tulisi



ottaa huomioon momentin tasmentamisena.

Kaarinan kaupunki 11.4.2024

Ei lausuttavaa.

[RVAV N RViV]

Ainekosken kaupunki, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut

Ei lausuttavaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue, Toimi- 11.4.2024
alajohtaja Mika Forsberg, perhe- ja sosi-
aalipalvelut

Paijat-Hameen hyvinvointialue pitda hyvana ja perusteltuna valvontatehtavien keskittamista valta-
kunnallisesti Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon.

STTK ry. 11.4.2024

STTK pitaa perusteltuna, etta tydvoimaviranomaisen valvonta on keskitetty Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastolle.

Lisatietoja:
Tom-Henrik Sirvid, ekonomisti
tom-henrik.sirvio@sttk.fi

Tyo6- ja elinkeinoministerio, Tyovoiman  11.4.2024
maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko

Tyovoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikolla ei ole erikseen lausuttavaa valtioneuvoston ase-
tuksesta aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 13 a §:n muuttamisesta.

Uudenmaan liitto, maakuntajohtaja Tuija 11.4.2024
Telén, suunnittelupaallikko Ulla-Mari
Karhu

Uudenmaan liitolla ei ole huomautettavaa asetuksesta.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovi- 11.4.2024
rasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ilmoittaa lausuntona aluehallintovirastojen puolesta seu-
raavaa:



Laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023, jarjestamislaki) aluehallintoviraston valvon-
tatehtavaa ei ole saadetty keskitettavaksi millekaan aluehallintovirastolle. Esitys tydvoimaviran-
omaisten ja tydvoimapalveluiden valvontatehtavan keskittamisesta yhdelle aluehallintovirastolle on
kannatettava ja perusteltu. Esitys on myos jarjestamislain perustelujen mukainen.

Valvontatehtava on toimintaymparistoltaan uusi ja erilainen tehtava kuin aluehallintoviraston muut
tehtavat. Valvonnan toteuttaminen edellyttaa laajaa ja poikkihallinnollista yhteistyota monien eri ta-
hojen kanssa ja valvonnassa joudutaan tekemaan strategisia linjauksia valvontakohteiden valin-
nasta seka kantamaan laajaa vastuuta toiminnan suunnittelusta, toteuttamisesta seka lopputulok-
sesta. Koska kysymyksessa on aluehallintoviraston toimialalla uusi ja laaja valvottava kokonaisuus,
tehtavan tavoitteellinen hoitaminen tarvitsee oman toimintonsa kuten asetusmuistiossa on esitetty.
Pysyva rahoitus valvontatehtavaan on paatetty julkisen talouden suunnitelmassa 2024—-2027.

Tyovoimaviranomaisten ja tyovoimapalveluiden valvonnan keskittaminen yhdelle aluehallintoviras-
tolle varmistaa lainmukaisen ja yhtenaisen ratkaisulinjan noudattamisen, menettelytavat seka ratkai-
sujen ja paatosten laadukkuuden. Lisaksi keskittamisella voidaan varmistaa toiminnon tarkoituksen-
mukainen organisointi, erityisasiantuntemus seka toiminnan tehokkuus. Valvontatehtavan osaami-
nen vaatii seka lainsaadannon etta TE-palvelujen laajaa asiantuntemusta ja yhteistyota aluehallinto-
viraston muiden toimialojen seka sidosryhmien kanssa. Valvottavien tydovoimaviranomaisten koko ja
toimintaymparisto ovat erilaisia eri tyollisyysalueilla. Monipaikkaisella tyoskentelymallilla voidaan
mahdollistaa myds aluetuntemus seka kielelliset oikeudet.

Aluehallintovirasto katsoo, etta valvontatehtavan resurssien kehittymista ja maaraa on valttamatonta
seurata ja tarkastella saanndllisesti, myos pidemmalla tahtayksella, jotta kansalaisten perusoikeuk-
sien turvaamisen voidaan katsoa olevan riittavalla tasolla. Resurssia tulee olla riittavasti kanteluasi-
oiden kasittelyn lisaksi myos viranomaislahtdiseen valvontaan, joka nahdaan aluehallintovirastossa
vaikuttavampana, koska nain varmistetaan heikoimmassa asemassa olevien asiakkaiden yhdenver-
taisten palvelujen saaminen. Myos valvonnalle asetettavat tavoitteet tulee suhteuttaa kaytettavissa
olevaan resurssiin.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on valvonut ja valvoo lain tydllisyyden edistamisen kunta-
kokeilusta (1269/2020, kuntakokeilulaki) 22 §:n mukaisesti julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jar-
jestamista kaikissa kokeiluun osallistuvissa kunnissa ajalla 1.3.2021-31.12.2024. Tyollisyyden kun-
takokeilujen valvonta on aluehallintoviraston valtakunnallinen erikoistumistehtava, jolla Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirasto pilotoi 1.1.2025 aluehallintoviraston jarjestamislain 25 §:ssa tehta-
vaksi saadettya valvontaa. Taman vuoksi on luontevaa, etta valvontatehtava keskitetaan Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirastoon. Tavoitteena on sujuva siityma kuntakokeilujen valvonnasta tyo-
voimaviranomaisten ja tydvoimapalveluiden valvontaan 1.1.2025 alkaen. Aluehallintouudistuksessa
tyovoimapalveluiden valvontatehtava on tarkoitus siirtaa osaksi perustettavaa valtakunnallista val-
tion lupa-, ohjaus- ja valvontavirastoa.

Asetuksen 13 a §:n 1 momenttiin lisattdvan 1 kohdan sisallosta

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 §:n mukaan aluehallintovirastojen toimivallasta
seka toimialueista ja niiden laajentamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksen aluehallintovirastoista Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimi-

aluetta ja toimivaltaa eraissa tehtavissa koskevaan 13 a §:n 1 momentin 1 kohtaan lisattaisiin saan-
nds, jonka mukaan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto hoitaisi koko maan alueella tydvoima-
palveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023, jarjestamislaki) tarkoitetut aluehallintoviras-
toille saadetyt tehtavat.

Aluehallintovirasto toteaa, etta jarjestamislain 25 §:ssa seka ty6ttomyys-turvalain (1290/2002) 11

luvun 4 d §:ssa saadetaan aluehallintoviraston tehtavista tydvoimaviranomaisia valvovana viran-

omaisena. Kysymys on siten jarjestamislain 25 §:ssa seka tyottomyysturvalain 11 luvun 4 d §:ssa
tarkoitetusta valvonnasta.



Tyo6ttdomyysturvalain 11 luvun 4 d §:n (laki 23.3.2023/385) mukaan tassa laissa tydvoimaviranomai-
selle ja elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus)
saadettyjen tehtavien valvontaan sovelletaan, mita tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 25 ja 26 §:ssa saadetaan. Aluehallintovirasto siten valvoo KEHA-keskusta silta osin, kun on
kyse tyottomyysturvatehtavien hoitamisesta.

Aluehallintovirasto katsoo, etta aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n 1 momenttiin li-
sattavan 1 kohdan tulisi selvyyden vuoksi sisaltaa molemmat edella mainitut valvontatehtavat eli
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023) seka tyottomyysturvalaissa
(1290/2022) tarkoitetut tehtavat. Molemmissa tehtavissa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
toimialue ja toimivalta kasittaa esityksen mukaisesti koko maan.

rautalammin kunta, Marjo Hartikainen , 11.4.2024
Rautalammin tyollisyyspalvelut, Koi-
vula-Laukka Merja

Valvontatehtava on ollut keskitetty jo kokeilulain ajan Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoilla.
Talla ajalla sinne on rakentunut toimivat kdytannot seka toimintamallit tehtavan hoitamiseen. On
luontevaa ja kansantaloudellisesti jarkevaa jatkaa samoin. Maariteltyja toimintoja keskittamalla tur-
vataan paatosten yhdenmukaisuus seka erityisasiantuntijuuden hydédyntaminen ja syventaminen.

Suomen Kuntaliitto ry 11.4.2024

Ei lausuttavaa

Uudenmaan TE-toimisto 11.4.2024

Uudenmaan TE-toimistolla ei ole asetuksesta lausuttavaa.

Kangasniemen kunta, Tyollisyyspalve- 11.4.2024
lut, Vartiainen Helena

Annettu asetusehdotus on tarkoituksenmukainen ja kannatettava.

Tietosuojavaltuutetun toimisto 10.4.2024

Ei lausuttavaa.

Haapaveden kaupunki 10.4.2024

Ei erillista lausuttavaa

Varkauden kaupunki, Keski-Savon tyol- 10.4.2024
lisyysalue. Vastauksiin liitetty myos
TYP-johtajien vastaukset.

Ei kommentoitavaa



Etela-Savon ELY, TE-asiakaspalvelukes- 10.4.2024
kus

Nykyisia tyollisyyden kuntakokeiluja valvoneen Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston on tarkoi-
tus jatkaa edelleen tyovoima- ja yrityspalvelujen valvontaa TE2024-uudistuksen voimaantulon jal-
keen. TE-asiakaspalvelukeskus katsoo, etta asetusluonnoksen tekstissa mainittu resurssi on val-
vonnan toteutumisen kannalta riittamaton - viisi henkilotyovuotta vaikuttaa varsin vahaiselta, kun to-
teutettava muutos on vuosikymmeniin yksi maan suurimmista ja tyovoimapalvelujen jarjestamislain
toteutuminen erityisen tarkeaa haavoittuvassa asemassa olevan kansanosan palvelujen kannalta.

Jyvaskylan kaupunki 9.4.2024

Ei lausuttavaa.

Tampereen kaupunki, Pormestari Ka- 9.4.2024
lervo Kummola (9.4.2024, § 53) / Lisatie-

toja lausunnosta antaa tyollisyysjohtaja

Regina Saari (puh. 050 346 9603, etu-
nimi.sukunimi@tampere.fi)

Tampereen kaupunki pitaa annettua asetusehdotusta tarkoituksenmukaisena.

Imatran kaupunki, Tyollisyyspalvelut 9.4.2024

Ei lausuttavaa.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenran- 9.4.2024
nan tyollisyyspalvelut

Ei lausuttavaa .

Hausjarven kunta, Maattanen Pekka 9.4.2024

Hausjarven kunnalla ei ole lausuttavaa tahan.

Taipalsaaren kunta, Hallintojohtaja ja 5.4.2024
tyollisyyspalvelujen palveluvastaava

Esitetty tehtavien keskittaminen lienee perusteltu.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 5.4.2024

Asetus 7: Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun asetuksen 13 a §:n muuttamisesta

Tyovoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain (jarjestamislaki, voimaan 1.1.2025) mukaan alue-
hallintovirasto kasittelee tyovoimapalvelujen jarjes-tamisesta annetussa laissa saadettyjen tehtavien
ja julkisten tydévoimapalvelujen lainmukaisuutta koskevat hallintokantelut ja suorittaa tehtaviin ja
palve-luihin liittyvaa valvontaa.



Ehdotuksessa esitetaan, etta aluehallintovirastoista annettua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin
siten, etta jarjestamislaissa tarkoitettu valvonta-tehtava keskitettaisiin valtakunnallisesti Lansi- ja

Sisa-Suomen aluehallinto-virastoon. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on hoitanut valvonta-
tehtavaa valtakunnallisesti jo 1.3.2021 alkaen tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain

(kokeilulaki) nojalla.

Esityksessa todetaan, etta hallituksen esityksen perustelujen mukaan valvontatehtava on tarkoitus
keskittaa yhdelle aluehallintovirastolle, ja etta tehtavan keskittaminen Lansi- ja Sisa-Suomen alue-
hallintovirastoon jatkaisi julkisten tyovoimapalvelujen valvonnan nykytilaa. Lisaksi tehtavan keskitta-
misen todetaan olevan sopusoinnussa myos vireilla olevan aluehallintouudistuksen kanssa. Nama
perusteet huomioon ottaen Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto pitaa esitysta kannatettavana.

Puolustusministerio, Einola Tuukka

Pyhajarven kaupunki, Kaupunginhalli-
tus

Ei lausuttavaa.

Kainuun hyvinvointialue, Kainulainen
Anna-Liisa

ei lausuttavaa

Palvelualojen tyonantajat Palta ry., Elin-
keinopolitiikka

Alavuden kaupunki, Alavuden kaupun-
ginhallitus 27.3.2024 §46, Heinamaki
Liisa

4.4.2024

3.4.2024

2.4.2024

2.4.2024

2.4.2024

Alavuden kaupungilla ei ole tahan lausuttavaa.
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Valtiovarainministerion lausunto

TyO- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa arviomuistiosta, joka
koskee tyévoimapalveluiden palveluprosessin uudistustarpeita ja yksityisen tyonvalityksen mah-
dollisuutta saada tietoja tydnhakijasta.

Ty0- ja elinkeinoministeridssa on kdynnissa saaddshanke, jossa valmistellaan tarvittavat lakimuu-
tokset tydvoimapalveluiden palveluprosessia ja yksityisen tyonvalityksen tiedonsaantia koskevien
hallitusohjelmakirjausten toteuttamiseksi. Tavoitteena on HE:n antaminen eduskunnalle syksylla
2025.

Osana saadoshanketta on valmisteltu arviomuistio lainsdddannén muutostarpeista, josta saatua
palautetta tyo- ja elinkeinoministerio aikoo hyddyntaa hallituksen esityksen valmistelussa.

Palveluprosessin uudistaminen (ml. tydnhakuvelvollisuus)

Ty0- ja elinkeinoministerion muistiossa palveluprosessia ehdotetaan kevennettavaksi itsenaiseen
tydnhakuun kykenevien osalta. Asiakkaille jotka tarvitsevat enemman tukea taydentavia tyon-
haku- keskusteluja jarjestettaisiin nykyista vastaavasti. Tydnhakukeskustelujen kohdentamisessa
hyodyn- nettaisiin sahkdista tydkalua. Ehdotuksessa itsendiseen tydnhakuun kykenevien tydnha-
kuvelvoite asetettaisiin Iahtdkohtaisesti tdytena ja taydentavia tydnhakukeskusteluja ei toteutet-
taisi.

Ehdotettuun kohdentamiseen ei liity haastattelujen vaikuttavuutta kasittelevan tutkimustiedon
perusteella erityisen vahvoja perusteluja. Tyottdomyyden alkuvaiheen intensiivista prosessia
koskevien tutkimusten kohderyhmana ovat uudet tyottomat, joiden tydllistymisedellytykset ovat
keskimaarin melko hyvat. On olemassa nayttda siita, etta ylimaaraisten tapaamisten vaikutuk-
siin liittyy ryhmakohtaisia eroja’. Ryhmakohtaiset tulokset koskevat Ruotsin osalta kaikkia ty6t-
tomaksi jaaneita ja Tanskan kokeilussa tyottomaksi jaaneita vakuutusehdon tayttaneita ansio-
paivarahan saajia. Kokeilut on toteutettu kohdentamalla ty6ttémyyden alkuvaiheen intensiivista
tukea kaavamaisesti kaikille uusille tyottdmille.

Tyonhakijan velvoitteiden keventaminen esitetylla tavalla tarkoittaa samalla tydnhaun velvoitta-
vuuteen liittyvan valvonnan keventamista, mika vaikuttaa teorian perusteella tydnhaun aktiivi-
suutta madaltavasti ja korottaa tyon vastaanottamiseen liittyvaa kynnysta. Esimerkiksi sosiaali-
turvaetuuksiin kohdistuvien heikennysten arvioidaan vaikuttavaan tyon tarjontaan vastaavan me-
kanismin kautta ja talta osin tutkimusnaytto viittaa siihen, etta tyollistymisen kannusteita vahvista-
vat toimenpiteet vaikuttavat erityisesti niissa ryhmissa, joiden on helpompi lisata tydssa kayntia.
Tasta syysta toimenpiteiden voimakas kohdistaminen vain ty6ttdmyyden pitkittymisen riskissa
oleville ei valttamatta tuota tyéttomyysjaksojen kestojen lyhenemisena parempaa lopputulosta,
kuin paremmassa tydmarkkina-

Tks. Cheung ym. (2019) taulukko sivulla 61.
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asemassa oleviin. Valvontaan liittyvia vaikutuksia voidaan menettaa, jos tydsuhteessa olevat voi-
vat tietdvat jo ennen tydttomaksi jaamista, ettei tapaamisiin liittyvia velvoitteita aseteta.

VTV:n ja TEM:n selvitysten perusteella malli on koettu kaytdnndn asiakastydssa haastavaksi
eikd sen toimeenpano ole toteutunut suunnitellulla tavalla. Nakemys resurssien tehottomasta
kaytosta perustuu kokemuksiin, eika tieteelliselld menetelmalla tehtyyn vaikutusarvointiin. Tyot-
tomyyden alku- vaiheen haastattelut edistavat tydmarkkinoiden kohtaantoa koska niissa vais/150
daan valittaa tietoa avoimista tydmarkkinoista seka tukea ja ohjata ty6ttéman tydénhakua. Toi-
sena puolena tyottdmyyden alkuvaiheen haastattelussa on tydnhaun monitorointi. Monitoroinnin
vaikutuksia voi olla kdytannon asiakastydssa vaikeaa tai mahdotonta havaita. Valtiovarainminis-
terid kuitenkin katsoo, etta toimeen- panon haasteet huomioiden saantelya voi olla perusteltua
jossain maarin keventaa.

Tanskassa on toteutettu ty6ttdmien asiakasprosessia koskevaa norminpurkua. Painvastoin kuin
muistion ehdottamassa mallissa, Tanskassa luovuttiin yli 6 kuukautta ty6ttémana olleiden pal-
velu- prosessin sdantelysta, mutta sailytettiin tyéttdmyyden alkuvaiheen aktiivinen palvelupro-
sessi, jonka perusteista on olemassa vahva tutkimusnayttd?. Taustalla vaikutti sosiaaliturva-
etuuksien rahoitusuudistus, jossa kuntien vastuuta etuuksien rahoituksesta kasvatettiin ja nor-
minpurun yhteydessa lisat- tiin palveluiden jarjestamiseen kohdistuvaa tieto- ja tavoiteohjausta?®.

TE2024-uudistukseen liittyva tyottdomyysturvaetuuksien rahoitusuudistus vahvistaa kuntien tydl-
listymisen edistdmisen kannusteita. Talta osin on kuitenkin huomioitavaa, ettd kunnat eivat
kanna erityisen suurta taloudellista vastuuta lyhytkestoisista tydttomyysjaksoista. Esimerkiksi
puoli vuotta kesta- vassa ty6ttdmyydessa kunnan rahoitusosuus on vain noin 2% perusosan kus-
tannuksesta. Valtiovarainministerio toteaa etta siind kohderyhmassa johon velvoitteiden keventa-
mista ollaan ehdotetussa ratkaisussa kohdentamassa, ei kohdistu kunnilla erityisen vahvoja suo-
ria taloudellisia kannusteita®. Koska nykyisellaan tyéttémyyden alkuvaiheen palveluprosessia oh-
jaa lainsdadantd voi taloudellisiin kannustimiin perustuva ohjaus olla kevyempaa.

Suomessa on otettu mallia Tanskasta seka Pohjoismaisen tydnhaunmallin ja tyoéllisyyspalvelui-
den jarjestamisvastuun siirtoon liittyvan rahoitusmallin osalta. Tanskan esimerkkien seuraaminen
on perusteltua koska ratkaisut on toteutettu toisessa instituutioltaan samankaltaisessa valtiossa
ja ratkaisujen vaikuttavuudesta laajasti jaettu ymmarrys. Tanskan esimerkkien seuraaminen pie-
nentaa laa- joihin reformeihin liittyvien epaonnistumisten riskia.

Tanskassa kunnat rahoittavat etuuksia laajemmin ja Iahtdkohtaisesti rahoitusvastuu on kunnilla,
jota valtio kompensoi lyhyempien etuuskausien osalta. Tanskassa on nahty tarkoituksenmu-
kaiseksi saa- taa lainsdadannossa tarkasti tyottomyyden alkuvaiheen palveluprosessista ja tata
on perusteltu alkuvaiheen palveluprosessiin perustuvalla tutkimusnaytolla. Nykytilanteessa
Tanska saantelee ty6ttdmien asiakasprosessia Suomea kevyemmin. Jos ty6ttémyyden alkuvai-
heen palveluprosessia kevennettaisiin tdydentavista tydnhakukeskusteluista luopumalla, Suo-
messa olisi edelleen Tanskaa kireammin sdannelty pidempaan ty6ttémana olleiden prosessi,
mutta kevyemmin saannelty tyéttdomyyden alkuvaiheen prosessi.

Tanskassa kuntia velvoitetaan jarjestamaan vahintaan kuusi tapaamista (joista kaksi yhdessa
tyéttdmyyskassan edustajan kanssa) ensimmaisen kuuden tyottdmyyskuukauden aikana. Niille
tyottomille jotka eivat saa vakuutetun tyottomyyspaivarahaa, haastatteluja tulee jarjestaa vahin-
tadan nelja. Vastaavan suuntainen saantely voisi Suomen kontekstissa tarkoittaa vahintadan kah-
den taydentavan tydnhakukeskustelun sopimista alkuhaastattelun ja ensimmaisen tyénhakukes-
kustelun valille, mikd mydskin karkeasti vastaisi toteutumatietojen perusteella nykyisten resurs-
sien kykya mallin toimeenpanossa.

Valtiovarainministerié ehdottaa, ettd norminpurkua taydentavien tydnhakukeskustelujen osalta
voitaisiin toteuttaa sdatamalla nykyista alhaisemmasta minimirajasta ja luopumalla kuuden kuu-
kauden ty6ttdmyyden jalkeen jarjestettavista taydentavista tydnhakukeskusteluista. Talldin mal-
lissa korostuisi edelleen tydnhaun alkuvaiheen korostunut tuki. Harkintaa voitaisiin toteuttaa jar-
jestamalla vahimmaisvaatimusta suurempi maara taydentavia tydnhakukeskusteluja, mikali ty6-
voimaviranomainen katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi. Mybhemmassa vaiheessa jarjestetta-
vien tdydentavien tydon- hakukeskustelujen jarjestamiselle ei ole yhta luotettavaa tutkimusnayttoa,
joten niiden jarjestamisen osalta harkinnan lisddminen on paremmin perusteltua. Etuna olisi
myo6skin yhteensopivuus eduskunnassa kasiteltavan olevan HE:n 37/2024 vp ehdotetun saante-
lyn kanssa, jonka mukaan kolmen kuu- kauden sisalla tyollistyvilta ei edellytetad tydnhakukeskus-
teluihin tai taydentaviin tydnhakukeskusteluihin osallistumista.



Vaihtoehtoisesti velvoitteiden heikentymista suhteessa nykyiseen tasoon voitaisiin lieventaa kiris-
tamalla tydnhakuvelvoitteen ylarajaa nykyisesta neljasta tydnhausta kuukaudessa. Hakuvelvoit-
teen kiristdmiseen korvaavana toimena liittyisi epdvarmuutta ja hakuvelvoitteet ovat toteutuneet
huomattavasti ennakoitua matalampina.

Normiohjauksen heikentyessa voi olla perusteltua tarkastella kuntien vastuuta tyéttdmyysturva-
etuuksien rahoituksesta esimerkiksi portaittain kasvavaa rahoitusvastuuta aikaistamalla, jolloin
kuntien taloudellinen vastuu lyhytkestoisista ty6ttomyysjaksoista kasvaisi. Rahoitusvastuunaj4 50
kaistamisen haasteena olisi kuntatalouden suhdanneherkkyyden lisdantyminen.

2 https://bm.dk/media/7779/faerre-proceskrav-til-samtaleforloeb.pdf

3 https://bm.dk/media/7781/skaerpet-opfoelgning-paa-kommunernes-indsats.pdf

4 Esimerkiksi Tanskassa, joka on toiminut monilta osin esimerkkind Suomessa tehdyille uudistuksille, palveluprosessiin sisaltyy vahintaan nelja
haastattelua ensimmaisen puolen aikana ja kunnat rahoittavat vastaavalta ajalta sosiaaliturvaetuuksista noin puolet.


https://bm.dk/media/7779/faerre-proceskrav-til-samtaleforloeb.pdf
https://bm.dk/media/7781/skaerpet-opfoelgning-paa-kommunernes-indsats.pdf

Tyoétarjousten velvoittavuuden lisddminen

Nykyinen lainsdadantdé mahdollistaa velvoittavien tydtarjousten tekemisen vasta kun tyottdmyy-
den alkamisesta on kulunut kuusi kuukautta. Alustavassa ehdotuksessa velvoittavat tyétarjouk-
set mah- dollistettaisiin tydnhaun alusta lahtien ja velvoittavia tyotarjouksia voisi tehda myQgsylish
viikkoa kes- tavassa osa-aikatydssa olevalle. Ruotsalaisen tutkimuksen perusteella on viitteita,
ettd tyotarjouksia kannattaa liittda tydnhakukeskusteluihin.

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta tyodllisyyden edistamistavoitteen nakdékulmasta velvoittavien
tydtar- jousten rajoittamista koskevan saantelyn purkamisen voidaan arvioida vahvistavan tyolli-
syytta. Kol- men ensimmaisen tyottomyyskuukauden jalkeen velvoittavia tyttarjouksia voidaan
kayttaa tydnhaun laajentamiseksi oman ammattialan (ammattitaitosuoja) ulkopuolelle.

Muistutuksista luopuminen

Arviointimuistion perusteella muistutuksia tehtiin vuonna 2023 yhteensa lahes 200 000 kappa-
letta. Muistutuksista luopuminen tarkoittaen sita, ettd ensimmaisesta rikkeesta seuraa 7 kalente-
ripaivan etuuden maaraaika, alentaisi ty6ttdmyysetuusmenoja ja vahvistaisi tyollisyytta. Muutok-
sen seurauksena julkisten talouden saasto etuusmenoista olisi verotus ja tulonsiirrot huomioiden
alustavasti arvioituna joitain miljoonia euroja.

Tyoéttdmien haastatteluista yleisesti

Ty6ttdmien haastatteluja on tutkittu eri maissa satunnaistettuihin kokeiluihin perustuvilla tutki-
mus- asetelmilla. Onnistunut satunnaistaminen tuottaa luotettavimpia tuloksia tydvoimapoliittisten
interventioiden kausaalisista vaikutuksista. Naiden tutkimusten perusteella ty6ttémien haastatte-
lut edistavat osallistuneiden tydllistymistd huomattavasti suhteutettuna haastatteluihin kaytettyi-
hin resursseihin.

Tanskassa, Ruotsissa ja Hollannissa toimeenpannuissa satunnaistetuissa kokeiluissa on arvi-
oitu tydéllisyyden vahvistumiseksi noin 3,5 — 7 ty0paivaa yhta haastattelua kohden5. Schiprowski
(2020) hyodynsi asetelmana tydvoimavirkailijan suunnittelemattomia poissaoloja ja havaitsi etta
alkuvaiheen haastattelun peruuntuminen virkailijan poissaolon vuoksi pitkitti tyottomyytta keski-
maarin 10 paivalla. Suhteutettuna haastattelun jarjestamiseen tarvittaviin resursseihin tulokset
ovat huomatta- via.

Koko talouden tasolla vaikutukset ovat pienempia koska intensiivista palvelua saavien nope-
ampi tydllistyminen vaikuttaa negatiivisesti heikompaa palvelua saavien tyollistymiseen. Syrjay-
tysvaiku- tukset huomioidenkin haastatteluiden toteuttaminen merkittavalla laajuudella arvioi-
daan tyollisty- mista ja julkista taloutta vahvistavaksi® .

Myds Suomesta tutkimustietoa haastattelujen vaikutuksista. Huuskosen (2023) tutkimuksessa,
joka kasittelee 2017 toteutettua maaraaikaishaastattelujen laajentamista, havaitaan ettd 10%-
yksikon kasvu voimassa olevissa tyollistymissuunnitelmissa lyhensi tyottomyysjaksojen kestoja
0,3%. Tuloksen perusteella haastattelun vaikutukseksi voidaan suuntaa antavasti johtaa noin 2
paivaa per haastattelu’. Huuskosen tutkimuksen menetelma ottaa huomioon alueelliset syrjay-
tysvaikutukset.

5 Cheung ym. (2019); Maibom ym. (2017); Klaauw & Vethaak (2022)

6 Cheung ym. (2019)

7 Suunnitelma paivitetaan 3kk valein, joten 10%-yks. muutos vastaa 0,4 haastattelua. Muuntamalla ty6ttomyys-
jaksojen keston muutos tydpaiviksi ja jakamalla haastattelujen lisdykselld saadaan johdettua arvio (0,3% * 258)
/0,4 =1,935.



Haastattelujen optimaalisesta kohdentamisesta ei ole selkeda kuvaa. Kattavimmin ryhmakohtai-
sia vaikutuksia on arvioitu Ruotsin kokeilussa?®. Vaikutukset tydttdmyysjaksojen kestoihin ovat
keskimaarin suurempia EU:n ulkopuolisilla maahanmuuttajilla, pidemman tyéttémyyshistorian
omaavilla ja matalammin koulutetuilla. Toisaalta kaikkien ryhmien kohdalla kokeiluun valituksi
tulemisen vaikutukset ty6ttdmyyspaiviin ovat keskimaarin 3,5 — 11,5 paivan valilla®.

Huuskosen tutkimuksessa puolestaan havaitaan, etta vaikutukset ovat suurimpia nuorilla; g&tes0
lasti koulutetuilla ja palvelualojen tydnhakijoilla. Korkeammin koulutettujen ja vanhempien tyén-
hakijoiden kohdalla haastattelut lisdsivat tydllistymista edistaviin palveluihin osallistumista©.
Schiprowski (2020) havaitsee, etta vaikutukset ovat suurempia niilla ty6ttémilla joiden tyotto-
myytta edeltava palkka alittaa mediaanin. Toisaalta Schiprowski toteaa tulosten viittaavan sii-
hen, ettd hyvin eri tyyppiset tydn- hakijat hyétyvat virkailijan kanssa asioimisesta eika resurs-
sien kohdentaminen vain tiettyihin alaryhmiin olisi "sensible policy choice”.

Tihean haastatteluvalin on havaittu vahvistavan tyollistymista siitd huolimatta, ettd satunnaistet-
tuja kokeiluja toimeenpanneissa maissa tydnhakijoihin pidetaan tiiviisti yhteytta. Esimerkiksi
Ruotsin kokeilussa verrokkiryhmaan kohdistui keskimaarin noin 3 haastattelua ensimmaisen
tyéttdmana vietetyn vuosineljanneksen aikana. Kokeiluun liittyvat haastattelut tehtiin naiden
haastattelujen lisaksi.

Tanskassa verrokkeja koski velvollisuus osallistua haastatteluihin kerran kolmessa kuukau-
dessa, kuten Suomessakin ennen pohjoismaisen palvelumallin kayttéonottoa.

Vaikutukset kuntiin

Muistiossa ei ole arvioitu tdydentavien tydnhakukeskustelujen keventamisen tarjoamaa kustan-
nus- saastdpotentiaalia, vaan on todettu, etta se tulisi arvioida osana valmistelua. Valtiovarain-
ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd muistion mukaan asiakastapaamisten toteutuma on
jaanyt selvasti ennakoidusta tasosta, ja tdhan on syyna etenkin se, etta tdydentavia tydnhaku-
keskusteluja on jarjestetty selvasti mallin edellytyksia vahemman. Palvelumallin mukaisessa
prosessissa taydentavia tydnhakukeskusteluja tulisi jarjestaa asiakkaille noin kaksinkertainen
maara tydnhakukeskusteluihin ndhden, mutta toimeenpanossa tilanteen todetaan olevan kay-
tannodssa painvastainen. Muistiosta ei tarkemmin ilmene, kohdistuuko tdydentavien tydonhaku-
keskustelujen jarjestamatta jaaminen tiettyyn tydnhakijaryhmaan. Muistiossa todetaan, ettéa TE-
toimistojen ja kuntien asiakaspalvelussa tydskentelevilta asiantuntijoilta saadun palautteen mu-
kaan henkiléstoéresurssit eivat ole riittavalla tasolla asiakaspalvelumallin tdyteen toimeenpa-
noon. VTV on esittanyt selvityksessaan vastaavan nakemyksen asiakaspalvelua tekeville virkai-
lijoille tehtyihin kyselyihin ja haastatteluihin perustuen. Edelld mainittu antaa aiheen suhtautua
kriittisesti siihen, onko alustavasti ehdotetulla palvelumallin keventamisella saavutettavissa kus-
tannussaastoja vai onko kysymys palveluprosessia koskevan saantelyn muuttamisesta vastaa-
maan sita, minka nykyiset resurssit mahdollistavat.

Kuntien velvoitteiden vahentamisesta aiheutuva kustannussaasté vahentaa lahtdkohtaisesti kun-
tien peruspalvelujen valtionosuutta. Edelld mainitun vuoksi ehdotettavien muutosten tosiasialli-
nen vaikutus kuntien kustannuksiin ja resursseihin on arvioitava huolellisesti. Valtiovarainministe-
rid pitaa tarkeana muistiossa esitettya selvityshanketta, jolla pyritdan hankkimaan parempaa tie-
topohjaa henkildstéresurssien riittdvyyden tilastollisen tarkastelun mahdollistamiseksi. Selvitys
on tarkea kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisen arvioimiseksi. Muutoin on risking, etta kuntien
rahoitusta vahennetaan tehtavien lakitasoista vahenemista vastaavasti, vaikka resurssitarve ei
tosiasiallisesti vahene. Tama puolestaan johtaisi siihen, etta palveluprosessia ei edelleenkaan
pystyttaisi toteuttamaan taysimaaraisesti, mika voisi edelleen heikentaa tyollisyysvaikutusten to-
teutumista

Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta tydvoimapalveluiden asiakasprosessin keventamisen vaiku-
tuksia tulee arvioida julkisen talouden kokonaisuuden nakékulmasta kiinnittaen erityista huo-
miota muutosten tyollisyysvaikutuksiin. Valtiovarainministerié huomauttaa, etta tyéttémyyden
alkuvaiheen tapaamisten tyollisyysvaikutuksista on kattava kansainvalinen tutkimusnaytto ja
talté osin saantelyn keventamisen riskind on hallituksen tyodllisyyden edistamistavoitteen nako-
kulmasta vaaran suuntainen vaikutus.



Muistiossa todetaan, etta palveluprosessisaantelya uudistettaessa on huomioitava RRF-tukivali-
neen rahoitukseen liittyva ehto palvelumallin pysyvaisluonteisesta uudistamisesta. Lisaksi on
hyva huomioida, ettad palvelumallin arvioitujen tydllisyysvaikutusten heikkeneminen voi aiheuttaa
riskin RRF-

8 Cheung ym. (2019) appendix taulukko 3. 147/150
9 Huom. lukuvaliss ei ole huomioitu syrjaytysvaikutuksia.

10 Koska palvelut hidastavat tydllistymista lyhyella aikavalilla realisoituvat niihin liittyvat pidemman aikavalin tydllisyysvaikutukset viiveella ei-
vatka siten todennakoisesti tule huomioiduksi tutkimuksen 10 kuukauden mittaisessa seurantajaksossa.



prosessissa. Jatkovalmistelussa onkin kiinnitettdva huomiota siihen, ettad elpymis- ja palautumis-
tuki- valineestd saatava EU-rahoitus ei muutosten myoéta vaarannu. Kyse voi olla julkisen talou-
den kan- nalta merkittavista tulonmenetyksista.
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Maa- ja metsatalousministerion lausunto; Tyo- ja elinkeino-
ministerion TE-palvelut 2024 -asetuskokonaisuudesta

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt maa- ja metsatalousministeriélta lausuntoa TE-palvelut
2024 —asetuskokonaisuudesta. Maa- ja metsatalousministerit toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Esityksessa todetaan, etta tydbvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan lainsaadanto-
kokonaisuuden vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessa (HE 207/2022 vp),
eika ehdotetulla asetuksella arvioida olevan olennaisia vaikutuksia hallituksen esityksessa kuvatun
lisdksi. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd mainitusta hallituksen esityksesta puuttuu maa-
seutuvaikutusten arviointi, jonka tekemistd maa- ja metsatalousministerio esitti lausunnossaan
luonnoksesta hallituksen esityksesta (VN/558/2022-MMM-64).

Maa- ja metsatalousministerid esittaa, ettd asetuskokonaisuuteen lisattaisiin maaseutuvaikutusten
arviointi. Maaseutuvaikutusten arviointi tuo maantieteellisen ulottuvuuden ja siihen kytkeytyvat
maaseutualueiden erityispiirteet sddddsehdotusten valmisteluun. Arvioimalla vaikutuksia maaseu-
tuun tunnistetaan, ovatko valmisteltavien esitysten vaikutukset maaseudulla ja maaseudulle mer-
kittavia ja liittyykd niihin mahdollisesti kielteisia piirteitd, jotka heikentavat maaseudulla asuvien
kansalaisten ja maaseudulla sijaitsevien yritysten yhdenvertaisuutta suhteessa niihin, jotka asuvat
kaupungeissa. Parhaiten maaseutuvaikutuksia, ennen kaikkea helposti piiloon jaavia vaikutuksia,
pystytaan arvioimaan asetusten toimenpiteiden kohteiden kanssa osallistavalla menettelylla kuten
tydpajalla tai kuulemisella.

Osastopaallikko Minna-Mari Kaila

Hallitussihteeri llona Rauhanen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet

Maa- ja metsatalousministerid

PL 30 Hallituskatu 3 A 0295 16001 kirjaamo.mmm@gov.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001



Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niaringsministeriet

150/150

Tyo6- ja elinkeinoministerit « PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och ndringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 ¢ Faksi 09 1606 2160 » www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi



