Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Forsvarsmaktens handrackning
till polisen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om Forsvarsmaktens handrackning till po-
lisen. Samtidigt upphévs den gallande lagen med samma namn.

Den foreslagna lagen innehaller mer exakta bestammelser an for narvarande om forutsattning-
arna for att ge handrackning och om beslutsfattandet i fraga om handrackning. I lagen foreskrivs
ocksa om verkstalligheten av ett beslut om handrackning samt om samordningen av polisens
och Forsvarsmaktens funktioner i handréckningssituationer. | den foreslagna regleringen &r det
fraga om polisledd skétsel av polisens uppgifter.

Syftet med propositionen ar att fortydliga och uppdatera regleringen sa att den motsvarar de
forandrade kraven i den nutida sékerhetsmiljon. I propositionen foreslas det ocksa att gransbe-
vakningslagen, polislagen och lagen om forsvarsmakten &ndras.

Lagarna avses trada i kraft under 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (https://valtion-
euvosto.fi/sv/marin/regeringsprogrammet) vill Finland forbli varldens tryggaste land. Enligt re-
geringsprogrammet ar centrala utmaningarna ur ett rattsstatsperspektiv bland annat den forand-
rade sakerhetssituationen och stérre mangfalden av hot. Regeringens mal &r att starka trygghets-
kanslan och sakerstélla sakerhetsmyndigheternas funktionsformaga. Regeringen ska se till att
de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses samt avvarja rattskrankningar. Sér-
skild vikt fasts vid att forbattra manniskors sékerhet, att bereda sig for nya sékerhetshot och
stérka trygghetskénslan. Det administrativa samarbetet mellan sakerhetsmyndigheterna utveck-
las och fordjupas.

Den 19 maj 2016 gav statsradet en redogorelse for Finlands inre sékerhet till riksdagen (RR
5/2016 rd.) samt den 17 juni 2016 en redogérelse for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik
(SRR 6/2016 rd.). Den 16 februari 2017 gav statsradet en sarskild forsvarspolitisk redogorelse
(SRR 3/2017 rd.), genom vilken redogorelsen om sékerhets- och férsvarspolitiken (SRR
6/2016) genomfdrs. Genom statsradets principbeslut den 2 december 2017 godkéndes Saker-
hetsstrategin for samhéllet. Redogdrelsen for den inre sakerheten, den utrikes- och sakerhetspo-
litiska redogorelsen och den forsvarspolitiska redogdrelsen bildar tillsammans med Sakerhets-
strategin for samhéllet den viktigaste referensramen for den Gvergripande séakerheten.

| den foréndrade sékerhetssituationen blir den inre sdkerheten viktigare. Enligt redogorelsen for
den inre sakerheten &r kopplingen mellan den inre och yttre sdkerheten starkare an forut. Hoten
kompliceras och férandras fort. Situationens forutsebarhet har férsvagats betydligt, och i saker-
hetssituationen finns ingen forbattring i sikte. Enligt redogdrelsen for den inre sakerheten ar de
viktigaste forandringarna i sdkerhetsmiljon forsamringen av relationerna mellan Ryssland och
vast och den omfattande olagliga migrationen. | den fordndrade situationen betonas samhéllets
och myndigheternas beredskap. Enligt redogorelsen &r centrala element i den inre sékerheten
till exempel forsorjningsberedskap, digitalisering och cybersékerhet, grundldggande infrastruk-
tur och deras starka inbordes beroende.

I redogdrelsen betonas behovet av att forbattra finlandarnas trygghet och valfard. Avvarjandet
av och beredskapen infér gransoverskridande hot kraver att savél civila som militéra resurser
utnyttjas samt att ett brett spektrum av metoder anvénds. Man bér kunna férutse férandringar i
verksamhetsmiljén och svara mot de krav som férandringarna innebar. Beredskapen genomfors
enligt verksamhetsmodellen for den dvergripande sakerheten och genom utveckling av forfatt-
ningsunderlaget.

I sitt utldtande om redogodrelsen for den inre sakerheten (FvUB 5/2017 rd.) konstaterade riksda-
gens forvaltningsutskott att sakerhetssituationen har forsdmrats ytterligare och obalansen mel-
lan resurser och uppgifter har fortsatt 0ka efter att redogérelsen utarbetades. Enligt betankandet
bor man vara medveten om att vasentliga forandrmgar i verksamhetsmiljon stéller betydande
nya krav pa myndigheternas prestationsférméga och samarbete. Nya typer av hot som cyberhot
kan fa negativa konsekvenser som snabbt uppstar och som berdr strategiska funktioner i sam-
hallet. Innan beredskapslagen (1552/2011) kan tillampas blir sékerhetsmyndigheternas insats-
beredskap och befogenheter viktiga faktorer. Situationen kan plotsligt forandras. Trots det bor
myndigheternas reaktionsformaga sakerstallas. Darfor sag utskottet det som befogat att lagstift-
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ningen inom sektorn for inre sakerhet, atminstone polisen och Gransbevakningsvasendet, utvar-
deras med utgangspunkt i att de operativa myndigheterna ska klara av ocksa sarskilt kravande
sékerhetssituationer som de stalls infoér och i princip med samma befogenheter som under nor-
mala forhallanden.

Enligt Sakerhetsstrategin for samhéllet, som statsradet godkant genom ett principbeslut (val-
tioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset) ska polisens férmaga att ingripa omedelbart i hot
och brott utvecklas. Enligt strategin stoder dvriga sakerhetsmyndigheter polisen i denna uppgift,
och forsvarsmaktens specialkompetens och materiel utnyttjas i terroristbekdmpningen och ut-
vecklas i samarbete med polisen.

| statsradets principbeslut om en nationell strategi for bekampning av terrorism 2018-2021
(valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset) faststalls de strategiska malen, riktlinjerna och
atgarderna for terroristbekdmpningen. Malen med den nationella strategin for bekampning av
terrorism ar att forebygga terrorism, trygga Finlands kapacitet att bekdmpa terrorism, skapa for-
utséttningar for verksamhetsmodeller som omfattar hela samhéllet samt styra utnyttjandet av
resurser i anslutning till terrorismbekampning och utvecklingen av lagstiftningen. Enligt strate-
gin ar det gemensamt for fordndringarna och hoten i det finlandska samhéllet att de snabbt for-
andras, ar svara att forutspa och har en granséverskridande verkning. Forandringarna i verk-
samhetsmiljon kraver okad effektivitet i identifieringen av hot och ett mer omfattande samarbete
i terroristbekdmpningen. Enligt strategin stoder det finldndska samhallets beredskap forebyg-
gandet av terrorism, effektiv kapacitet inom bekampningen av terrorism och snabb aterhamtning
av verkningarna av ett terrordad.

| riktlinjerna for den nationella strategin for bekdampning av terrorism framhalls vikten av att

alla aktorer agerar aktivt nar det géller férebyggande, avsléjande och forhindrande av terrorism
samt hantering av stérningar Enligt den riktlinje som géller hantering av stérningssituationer
ska stérningar som ett terrordad medfor for viktiga objekt och funktioner i samhéllet minimeras
genom beredskap, skydd, myndighetsGvervakning, bekampningsatgarder, respons och hante-
ring av konsekvenser. Likasa betonas vikten av att myndigheternas verksamhet grundar sig pa
gemensamt 6verenskomna verksamhetssatt som 6vas regelbundet. Vidare forutsatts det att sa-
kerhetsmyndigheterna effektiviserar utnyttjandet av sin gemensamma kapacitet. Atgarderna en-
ligt strategin inkluderar bl.a. att trygga polisens och 6vriga sakerhetsmyndigheters operativa
kapacitet, att utveckla lagstiftningen om handrackning samt samarbetsdvningar for myndighet-
erna inom terroristbekampning for att utveckla den operativa funktionsférmagan.

Ocksa i den praktiska myndighetsverksamheten har till foljd av forandringarna i verksamhets-
miljon bedémts om motiverat att se dver de bestimmelser om forsvarsmaktens handrackning
till polisen som tradde i kraft 2005 och hur de lampar sig for avvarjande av méjliga hotsituat-
ioner.

1.2 Beredning

Den 16 mars 2018 tillsatte inrikesministeriet ett lagberedningsprojekt for att bereda behévliga
lagandringar for att uppdatera lagstiftningen om handrackning (SM004:00/2018). | samband
darmed tillsattes en arbetsgrupp for beredningen av projektet samt ett sekretariat bestaende av
tjansteinnehavare vid inrikesministeriet och forsvarsministeriet till stod for den ansvarige bere-
daren. Projektets ursprungliga mandattid I6pte ut den 30 oktober 2018.

Projektets mal var att uppdatera behorighetsbestammelserna om férsvarsmaktens handrackning
som omfattar anvandning av maktmedel till polisen. Den arbetsgrupp som tillsattes for projektet
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hade i uppgift att utvdrdera bestammelserna och se till att de tryggar polisens verksamhetsfor-
utsattningar i fraga om férsvarsmaktens handrackning till polisen. Sarskild vikt skulle fastas vid
bestammelserna om sadan handrackning som innebar anvandning av militara maktmedel i lagen
om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/2980, nedan handrackningslagen). Vidare
skulle det utredas vilka dndringar i annan lagstiftning som forutsatts fér de andringar som fore-
slas i handrackningslagen.

Under beredningen ansag arbetsgruppen att en total éversyn av handrackningslagen som trétt i
kraft 1981 ar nddvandig for att den ska motsvara behoven i den nuvarande verksamhetsmiljon.
Genom en andring i tillsattningsbeslutet den 30 oktober 2018 forlangde inrikesministeriet man-
dattiden for projektet och arbetsgruppen till den 31 december 2019. Vidare ansags det anda-
malsenligt att inom projektet bereda motsvarande andringar i de bestammelser i gransbevak-
ningslagen om Gransbevakningsvésendets handréckning till polisen som motsvarar bestdimmel-
serna i den géllande handréckningslagen samt andringar i polislagen och lagen om forsvarsmak-
ten som foranleds av dndringarna i handrackningslagen. Inrikesministeriet forlangde projektets
mandattid till den 30 november 2020 genom ett beslut den 28 februari 2020.

Utom fran inrikesministeriet ingick i arbetsgruppen ledamoéter fran forsvarsministeriet, Justitie-
ministeriet, statsradets kansli, Polisstyrelsen, skyddspolisen, Huvudstaben och Staben for grans-
bevaknlngsvasendet Arbetsgruppen sammantradde sammanlagt 22 ganger.

Som utomstaende sakkunniga hérde arbetsgruppen bland andra Justitiekanslersambetets kansli-
chef Kimmo Hakonen, Sakerhetskommitténs generalsekreterare Vesa Valtonen och regerings-
sekreterare Timo Kerttula samt professorerna Sakari Melander och Tuomas Ojanen vid Helsing-
fors universitets juridiska fakultet.

Dessutom horde beredningssekretariatet under lagstiftningsprojektet foretradare for Justitie-
kanslersambetet, Helsingfors polisinrattning, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspo-
lisen, Polisyrkeshdgskolan, inrikesministeriets polisavdelning, Staben for gransbevakningsva-
sendet, Finska vikens sjobevakningssektion, Huvudstaben samt Uttis specialjdgarbataljon.

2 Nulédge och bedémning av nuldget
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Om Forsvarsmaktens handréckning till polisen foreskrivs i handrdckningslagen, som tradde i
kraft den 1 mars 1981. | handracknlngslagen bestams i vilka uppdrag polisen kan fa handrack-
ning av Forsvarsmakten. Vidare ingar i lagen bestammelser om beslutsforfarandet for att begéra
och lamna handrackning, ledningen av handrackningsuppdrag, handrackningsavdelningen och
ersattning for skador som uppstar i samband med handrackning.

| 2 § i handrackningslagen féreskrivs om allméanna forutséttningar for givande av handrackning.
Polisen far handrackning av Forsvarsmakten endast da polisens resurser ar otillrackliga for ut-
forandet av vederbdrande uppdrag eller da for uppdraget erfordras sadan specialpersonal eller -
materiel som polisen saknar. I regel ar handrackning avsedd for utférande av enskilda uppdrag,
trots att handrackningens varaktighet eller omfattning inte sérskilt begrénsas i lagen.



Uppgifter

I 1 8 i handrackningslagen foreskrivs om for vilka syften och uppgifter polisen kan fa handréack-
ning av Forsvarsmakten. Enligt 1 mom. kan handrackning fas for efterspaning och gripande av
person, for avstangning och undersokning av en plats eller ett omrade, for trafikdirigering, for
tillfalligt skyddande av personer och egendom, for rgjning av sprangladdnlngar for andra sadana
uppdrag for vars utférande forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel behdvs. Enligt
2 mom. ha polisen dessutom ratt att fa ocksa annan handrackning for forebyggande av brott mot
personer som atnjuter internationellt specialskydd. Det avses framfor allt handréckning for sa-
kerhetsarrangemang vid viktiga internationella konferenser som ordnas i Finland och vid stats-
besok.

Det har ansetts valdigt noggranna bestdmmelser om de uppdrag for vilka Férsvarsmakten ger
handrackning till polisen. | bakgrunden finns grundlagsutskottets etablerade standpunkt enligt
vilken uppratthallandet av allman ordning och séakerhet enligt lagstiftningen ar polisens uppgift
och anvisande av polisens uppgifter och befogenheter till andra myndigheter utgdr undantag
som bor motiveras sarskilt.

Enligt uppgifter fran Huvudstaben gav Forsvarsmakten handrackning till polisen i genomsnitt
67 ganger per ar under perioden 2011-2018. Utifrén antalet handréckningsérenden 2019 (87)
forefaller antalet handrackningsuppdrag 6ka, och det forklaras inte enbart av sdkerhetsarrange-
mang i anslutning till Finlands EU—ordft')randeskap. Polisen for inte statistik dver den handréck-
ning den tar emot, men enligt Polisstyrelsens uppskattning galler det oftast antingen lan av ut-
rustning (pansartransportfordon utrustning for morkerseende etc.) eller trafikdirigering eller
avstangning av omraden. Den prestationsformaga polisen far som handréackning ar oftast pan-
sarfordon med besattning, specialtrupper, luftfartyg, verksamhet pd vattendrag, trafikdirigering,
avstangning av omraden eller dykningsverksamhet. Polisen har inte behovt begéra sadan
handrackning som innebar vapnade maktmedel p flera &r, trots att yrkesmilitérer som ingar i
handrackningsavdelningen beroende pa uppdraget kan medfora personliga tjanstevapen. Bevap-
ningens syfte ar da nodvarn, inte anvandande av maktmedel. Mest handrackning ges av mark-
stridskrafterna inom Férsvarsmakten.

Varen 2020 gav Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet handrackning till polisen for
dvervakning av de begransningar som foreskrevs for att forhindra spridning av COVID19-epi-
demin. Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samrad med Republikens president att sadana
undantagsforhallanden som avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen radde i landet. Den 27 mars
2020 utfardade statsradet en forordning om ibruktagande av befogenheter i enlighet med 118 §
i beredskapslagen (145/2020, ibruktagandeférordningen) samt en férordning om temporara be-
gransningar i rorelsefriheten som behdvs for skyddande av befolkningen (146/2020, tillamp-
ningsforordningen) och med stod av dem begransades rérelsefriheten till och fran landskapet
Nyland. Polisstyrelsen begarde handrackning av Forsvarsmakten for Gvervakning av begrans-
ningarna i rorelsefrinet och vistelsefrihet fran den 27 mars till den 19 april 2020. Handréckning
som omfattade personalresurser och utrustning begardes for trafikdirigering samt eventuellt for
avstangning av platser och omraden samt for bistaende av polisen vid andra tillsynsuppgifter.
Grénsbevakningsvasendet gav polisen handréckning vid Overvakning av Nylands Ostra och
vastra havsgréns for isoleringen av landskapet.

Den senaste storre andringen av handréckningslagen skedde genom en lag som tradde i kraft
2005 (522/2005). Genom en andring av 4 § blev det mojligt att ge sadan handrackning som
forutsatter anvandning av militara maktmedel for att forhindra och avbryta vissa allvarliga ter-
roristbrott. Andringen motiverades med behovet av att ocksa i Finland uttryckligen med hjalp
av handréckningsbestammelser bereda sig for att avvarja allvarliga terroristbrott eller forsok till
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sadana efter terrorangreppen i USA 2001, eftersom det inte ar motiverat att bestaende forse
polisen med sadana militara maktmedelredskap som kan kravas for avvarjande av allvarligare
terrordad.

| 48 1 mom. i handrackningslagen definieras de terroristbrott for vilkas avvarjande polisen kan
fa sadan handrackning som kraver anvandning av maktmedel. Polisen har ratt att fa sadan
handrackning om det ar ndvandigt for att forhindra brott eller avbryta begaende av brott som
avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2-7 punkten eller 2 mom., om det inte dr mojligt att forhindra eller
avbryta ett brott med polisens egen utrustning och personal | regeringens proposition (RP
187/2004 rd) foreslogs det att sédan handrackning som innefattar anvandning av militara makt-
medel skulle galla alla brott enligt 34 a kap. i strafflagen. Riksdagens grundlagsutskott ansag i
sitt utlatande (GrUU 10/2005 rd,, s. 3) att bestimmelsen i lagen bor begransas till att galla sad-
ana i 34 a kap. i strafflagen avsedda allvarliga garningar, som omedelbart maste forhindras eller
avbrytas for att skydda andra personers liv eller hdlsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att
forhindra eller avbryta garningen an med militdra maktmedel. | paragrafen definieras inte for-
hindrande eller avbrytande av brott eller sannolikheten fér det brott som ska forhindras. 1 mom.
galler sa kallade vanliga maktmedel, som till exempel innefattar anvandning av personliga va-
pen och lindrigare maktmedel sasom sprayer och handklovar.

I'4 8 2 mom. i handrackningslagen foreskrivs om de forutsattningar som ska uppfyllas for att
handrackningen ska f& innefatta anvéndning av militara maktmedel for att férhindra och avbryta
av sadana terroristbrott som avses i 1 mom. Med militdara maktmedel avses sadan anvéandning
av vapenmakt som lampar sig for polisuppdrag, som ar slagkraftigare an anvandningen av en
tjanstemans personliga vapen och som utnyttjar krigsmateriel. I praktiken har det avsett slag-
kraftigare vapenmakt an stormgevar, sdsom pansarvarnsskott, maskingevar och sprangamnen.
En forutsattning for sadan handrackning &r att anvandningen av militara maktmedel &r nodvan-
dig for att avvarja en 6verhangande allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller
halsa och det inte finns nagot lindrigare satt att avvarja hotet. Dessutom galler kravet enligt 1
mom. att det inte &r mdjligt att forhindra eller avbryta ett brott med polisens egen utrustning och
personal.

| forarbetena till bestdmmelsen om handrdckning som omfattar anvandning av militdra makt-
medel betonas det att anvandningen av militdra maktmedel bér begransas till att endast omfatta
sadana maktmedel som lampar sig for handrackningsuppdrag och inte all militar kapacitet som
Forsvarsmakten forfogar 6ver. Den fara som ska avvarjas med militdra maktmedel bor uttryck-
ligen hota liv eller hdlsa och faran ska vara allvarlig vilket betyder att sannolikheten for forlust
av liv eller allvarlig halsoskada ska vara stor. Ett ytterligare villkor ar att hotet ska vara konkret
och omedelbart dverhdngande samt allmant, dvs. rikta sig mot ett stort antal manniskor. An-
vandningen av militara maktmedel ska vara nddvandig, och alltsd en yttersta atgard for att
avvarja faran. Ett beslut om att befullméktiga Forsvarsmakten att assistera polisen far fattas
endast om en allvarlig hotsituation har konkretiserats i praktiken.

| 4 § 3 mom. i handrackningslagen finns bestammelser om krav pa proportionalitet i friga om
maktmedel som anvands for att forhindra eller avbryta terroristbrott och om de omsténdigheter
som ska tillmatas betydelse vid bedémningen av om anvéandningen av maktmedel ar forsvarbar.
Enligt den bestammelsen ska maktmedlen skall vara forsvarliga i forhallande till hur viktigt och
bradskande uppdraget ar, hur farligt | motstandet ar, de resurser som star till forfogande och Gv-
riga omstandigheter som inverkar pa helhetsbedomnlngen av situationen. Utomstaende perso-
ners rattigheter och sékerhet maste beaktas sarskilt. Féregaende varning om att maktmedel kom-
mer att anvandas bor om majligt ges. Bestdammelsen motsvarar i stor utstrackning 2 kap. 17-18
§ i polislagen (872/2011).



Beslutsforfarande

Om beslutsférfarandet for givande av handréckning foreskrivs i 3 och 4 § i handréckningslagen.
3 § i handrackningslagen galler sa kallad vanlig handrackning, som inte galler forhindrande
eller avbrytande av terroristbrott. Enligt huvudregeln for beslutsforfarandet i 3 § ska Polissty-
relsen begdra handrackning och beslut om handrdackning fattas av Huvudstaben, arméstaben,
marinstaben eller flygstaben. I bradskande fall kan framstéllning om handracknlng goras av
chefen for en polisenhet eller av en polisman som hor till polishefalet och som ar i ledningsbe-
redskap. | bradskande fall kan garnisonschefen, kommendoren for ett truppforband eller den
militara inrattningens chef besluta att handrackning ska ges. Enligt 5 § i handréckningslagen
ska den som besluter om att handrackning bestdmma handrackningsavdelningens storlek och
utrustning. | statsradets forordning om férsvarsmaktens handréackning till polisen (782/1980)
foreskrivs narmare om innehallet i begdran om handrackning och hur den ska goras.

| 4 a § i handréckningslagen foreskrivs om beslutsforfarandet nar handrackning som omfattar
anvandning av maktmedel behdvs for att forhindra eller avbryta terroristbrott. Inrikesministeriet
begar handrackning hos forsvarsministeriet. Beslut om att lamna handrackning fattas i regel
alltid vid statsradets allmanna sammantrade. Forsvarsministeriet foredrar beslutsforslaget vid
statsradets allmanna sammantrade. Om det inte & méjligt att sammankalla statsradet tillrackligt
snabbt kan forsvarsministeriet omedelbart besluta om Iamnande av handrackning. En ytterligare
forutsattning for forsvarsministeriets beslutanderatt ar da att det ar fraga om ett bradskande fall
som direkt och allvarligt aventyrar synnerligen viktiga samhallsfunktioner. Republikens presi-
dent och statsradet ska utan drojsmal underrattas om begéaran och beslutet om att lamna
handrackning, och statsradet kan fatta beslut om att fortsatta eller upphora med redan inledd
handréckning.

Ledningsarrangemang for handrackningssituationer

Enligt 5 a § i handrackningslagen svarar polisen for den allméanna ledning och samordning av
parternas atgarder som behdvs for att handrackningen ska kunna utféras tryggt samt for arbe-
tarskyddsarrangemangen. Polisen ska i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef far
tillracklig information om handrackningssituationen, verksamhetsomgivningen, situationens art
och hur allvarlig den & samt om eventuella risker i arbetet. Polisen besluter ocksa nar handréck-
ning skall avbrytas och upphéra (5 8 3 mom.).

Vid avvérjande av terrorism tilldmpas dessutom 4 8§ 4 mom., enligt vilket polisen fattar beslut
om anvandning av maktmedel enligt denna paragraf och leder anvandningen av dem | bestdm-
melsen betonas den allménna principen i handrackningslagen, enligt vilken bestdmmelserna ut-
tryckligen galler situationer och anvandning av maktmedel vid genomférande av polisuppgifter
som leds av polisen.

Handr&ckningsavdelningen och befogenheter for dess personal

Det finns bestammelser om Forsvarsmaktens handréckningsavdelningar i flera paragrafer i
handréckningslagen och i den lagstiftning om Férsvarsmakten som beskrivs nedan. Enligt 5 §
2 mom. i handrackningslagen leds handrackningsavdelningen av en till dess chef férordnad per-
son som tjanstgor i en militar tjanst vid forsvarsmakten. Han eller hon leder handrackningsav-
delningen enligt anvishingar av den polisman som leder uppdragets utférande. I 5a § 3 mom. i
handrackningslagen foreskrivs om krav pa handrackningsavdelningens personal. Forsvarsmak-
ten svarar for att handrackningsavdelningens personal ar yrkesskicklig och ges introduktion sa
att personalen kanner till den materiel och utrustning den anvénder samt sékerhetsforeskrifterna
som géller den.



For andra handrackningsuppdrag an sadana som galler terrorism och som avses i 4 § i handréack-
ningslagen far Forsvarsmakten anvanda sadana personer som avses i 3 § 3 mom. i lagen om
frivilligt forsvar (556/2007). 1 4 § i handréckningslagen foreskrivs det uttryckligen att handréck-
ning som omfattar anvandning av militara maktmedel endast far utféras av den som tjanstgor
inom forsvarsmakten i militér tjanst samt den som inom férsvarsmakten har utnamnts till tjans-
teman i tjansteforhallande for viss tid for att tjanstgora i militara uppgifter. | 78 § i varnplikts-
lagen (1438/2007) foreskrivs det vidare om forordnande av varnpliktiga till handrackningsupp-
drag. En vérnpliktig som tjanstgor enligt varnpliktslagen lag kan som tjanstgoringsuppdrag for-
ordnas till ett handrackningsuppdrag enligt 2 8 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om
forsvarsmakten. Vid lamnande av handrackning far de varnpliktiga inte delta i gripande av far-
liga personer, réjning av sprangladdningar, uppgifter som férutsétter anvandning av vapenmakt,
eller andra motsvarande farliga uppgifter.

Med stod av 7 § i handrackningslagen har den som hor till handrackningsavdelning har rétt att
gripa person, som trots forbud har fortsatt att upptrada pa satt, som ar till forfang for eller dven-
tyrar utférandet av handrackningsuppdraget. Om gripandet ska polisen omedelbart underréttas
och den gripne ska 6verlamnas till polisen. Enligt 6 8 2 mom. i handréckningslagen har den som
hor till en handrackningsavdelning och som utfor handréackningsuppdrag i ytterst viktiga och
bradskande uppdrag ratt att under en polismans uppsikt anvanda sddana maktmedel som polis-
mannen med stod av sina befogenheter ger fullmakt till och som &r nddvéandiga for genomfo-
rande av uppdraget. Bestdimmelsen motsvarar 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen om befogenheten
for den som pa begéran eller med samtycke av en polisman tillfalligt bistar en polisman att
under polismannens uppsikt anvanda maktmedel som polismannen bemyndigar honom eller
henne att anvénda. Enligt en bestdimmelse i handréckningslagen som var i kraft till 1997 hade
den som ingick i en handréckningsavdelning i regel motsvarande rétt att anvdnda maktmedel
som en polisman enligt polislagen. Den polis som ledde verksamheten hade dock rétt att be-
gransa ratten att anvanda maktmedel. Genom en &ndring av handrackningslagen begransades
den sjélvstandiga ratten att anvanda maktmedel for dem som ingar i en handrackningsavdelning
och betonades polisens lednings- och tillsynsplikt ndr maktmedel anvands och férbereds under
polisens ledning.

Enligt 6 8 3 mom. i handréckningslagen ska polisen innan verksamheten inleds vid behov for
handréckningsavdelningens chef redogdra for nar ratt till nbédvarn och ratt att tillgripa maktme-
del foreligger. Enligt 6 § i handrackningslagen galler i fraga om rétten till nddvarn for den som
hor till en handrackningsavdelning vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § strafflagen. Enligt 8 § i
handréckningslagen finns bestdimmelser om excess i nédvarn finns i 4 kap. 4 8§ 2 mom. och 7 §
och om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

Kostnader for handrackning

Enligt 9 § i handrackningslagen svarar den som ger handréckning for kostnaderna for handréack-
ningen, om inte nagot annat bestams genom forordning. Enligt 2 a § i férordningen om For-
svarsmaktens handrackning till polisen ar handrackningen avgiftsfri om den med beaktande av
uppdragets art och bradskande karaktér ar nédvandig. Om handréackningen binder stora resurser
eller rar ut pa tiden sa att den vasentligt hammar de grundlaggande funktionerna for Forsvars-
makten eller den enhet som ger handrackning eller orsakar betydande kostnader, har Forsvars-
makten ratt till ersattning for sina omedelbara kostnader. Efter att ha forhandlat och avtalat med
den polisenhet som begart handréckning om att verksamheten blir avgiftsbelagd beslutar den
som ger handrackning om att ta ut en ersattning. Bestimmelserna om uttagande av avgift har
dock inte tillampats i praktiken, och Forsvarsmaktens handréckning har alltsa varit avgiftsfri for
polisen. Kostnaderna for handréckning som ges i form av personal och utrustning kan anses
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utgoras atminstone av I6nekostnaderna och en beraknad hyra for utrustningen, trots att den verk-
liga helhetskostnaden for utbildning av personal och underhall av utrustning ar hogre.

Forsvarsmakten stravar efter att genomféra handrackningsuppdragen sa att inga extra kostnader
uppstar. Den personal som anvands for handrackningsuppdraget deltar dock inte i Forsvarsmak-
tens andra uppgifter, vilket kan anses utgéra en indirekt kostnad. Arligen anvénder Férsvars-
makten sammanlagt ca 2,2-2,5 miljoner euro av sina verksamhetsanslag for handrackning till
olika myndigheter. | beloppet ingar endast direkta kostnader for handrackning. Om ocksa indi-
rekta kostnader for uppdragen raknas in i beloppet, sasom exempelvis kostnader for helikoptrar
och annan utrustning, ar den sammanlagda kostnaden for handrackningen pa arsniva ca 5 mil-
joner euro. Den arllga kostnaden for handrackning till polisen ar nagra miljoner. Kostnaderna
varierar mellan aren bl.a. beroende pa handrackningens art (varnpliktiga eller yrkesmilitarer)
och antalet uppdrag som kréver stora resurser (t.ex. méten under EU-ordférandeskapet).

Polisen och Foérsvarsmakten dvar handrackningssituationer regelbundet vid flera olika slags 6v-
ningar. Utifran erfarenheter fran évningar och verkliga handrackningsuppdrag uppdateras och
andras befintliga avtal om och planer for samarbetet.

Skadestand for skador till foljd av handréckning.

Bestammelserna om erséttning for skador som asamkats i samband med handrackning (9 a §)
fogades till handrackningslagen genom lag 346/1998, som tradde i kraft den 1 juli 1998. Angé—
ende erséttning av statens medel for skador som asamkats utomstaende i samband med tvangs-
medel V|d handrackning galler vad som foreskrivs i 8 kap. i polislagen. Polislagen tillampas
ocksa pa ersattning for direkta sakskador som asamkats Forsvarsmakten vid handrackning. En-
ligt 8 kap. 1 § i polislagen ska person- och egendomsskador som orsakats utomstdende genom
tvdngsatgarder som polisen vidtagit ersattas av statens medel. | bestimmelsen begrénsas ingens
ratt att ansoka om ersattning med stod av skadestandslagen. Skadestandsansvaret enligt polisla-
gen ar oberoende av vallande. Enligt 9 a § i handrackningslagen géller angaende ersattning for
olycksfall som drabbat den som hor till en handrdckningsavdelning vad som dérom bestdms
sérskilt. Med sérskilda bestammelser avses lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar (459/2015) och lagen om erséttning for olycksfall i militartjanst och tjanstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016).

1 10 8 i handrackningslagen finns ett befullméktigande att utfarda férordning, med stod av vilket
statsradets forordning om Forsvarsmaktens handrackning till polisen har utfardats. Enligt 2
mom. kan Polisstyrelsen och huvudstaben efter att ha hort varandra meddela kompletterande
foreskrifter for det egna forvaltningsomradet om forsvarsmaktens materialhjélp till polisen,
samarbetsutbildning samt beredskaps- och alarmarrangemang.

Polislagen

Allménna bestdmmelser om polisens skyldighet att ge handréckning och om andra myndighet-
ers skyldighet att ge polisen handrackning finns i 9 kap. i polislagen. 1 9 kap. 2 § 1 mom. i
polislagen finns en allman bestammelse om andra myndigheters skyldighet att ge polisen
handracknlng Enligt den bestammelsen ska en myndighet ska inom ramen for sin behorighet
ge polisen sadan handrackning som denna behdver for sina uppdrag. | bestammelsen forutsatts
alltsa ingen sarskild bestimmelse om handrackning till polisen, utan skyldigheten foljer direkt
av denna bestammelse i polislagen och av behdrigheten for den myndighet som ger handrack-
ning att genomfora handrackningsatgarden. Beslut om att begéra handrackning ska fattas av en
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polisman som hor till befélet, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt eller om inte sakens brads-
kande natur foranleder nagot annat. Enligt 2 mom. foreskrivs det sérskilt genom lag om for-
svarsmaktens handrackning till polisen.

I 2 kap. 17 § 4 mom. i polislagen finns ett befullmaktigande for polisen att med forsvarsmaktens
bistdnd och med iakttagande av lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980)
och lagen om forsvarsmakten (551/2007) anvanda sadan vapenmakt som lampar sig for po-
lisuppdrag, som ar slagkraftigare an anvandningen av en tjanstemans personliga vapen och som
utnyttjar krigsmateriel. Den militara vapenmakt som avses i momentet utdvas av Forsvarsmak-
tens utbildade personal, men under polisens ledning och pa polisens order. | bestimmelsen i mgar
ocksa ett motsvarande befullméktigande for polisen att med gransbevakningsvasendets bistand
och med iakttagande av 77 a—77 d § i granshevakningslagen (578/2005) anvanda sadana makt-
medel som avses i 77 a 8 i den lagen for att forhindra eller avbryta ett brott som avses i 34 a
kap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen.

Polisforvaltningslagen

Forsvarsmaktens handrackning till polisen avviker fran komplettering av polispersonalen enligt
15 b § i polisforvaltningslagen (110/1992), enligt vilken statsradet kan besluta att polisens per-
sonal ska kompletteras med sarskild kompletterande polispersonal, nar sadan behovs med han-
syn till statens sakerhet eller exceptionella forhallanden. Trots att systemet med kompletterande
polispersonal finns pa forfattningsniva i den bestaimmelse som namns ovan, ar det i praktiken
inte ett funktionsdugligt eller anvandbart system. Systemet med kompletterande polispersonal
har aldrig tagits i bruk. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om reservpo-
liser och till vissa lagar som har samband med den (RP 137/2018 rd.) gavs till riksdagen under
hostsessionen 2018. 1 sitt utlatande Gver propositionen (Gruu 72/2018 rd) forutsatte grundlags-
utskottet att ett flertal konstitutionella anmarkningar skulle beaktas pa behorigt sétt for att lag-
forslagen skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Andrlngarna hann inte beredas
fore riksdagsvalet 2019, varefter behandlingen av arendet forfoll i riksdagen. Avsaknaden av ett
funktionsdugligt reservpollssystem bidrar till att 6ka behovet av handrackning fran Forsvars-
makten och Grénsbevakningsvasendet i situationer som kraver stora personella och materiella
resurser.

Lagen om forsvarsmakten

Enllgt 2 8 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten hor det till Forsvarsmak-
tens uppgifter att assistera andra myndigheter, vilket innefattar handrackning for uppratthal-
lande av allman ordning och sékerhet, for forhindrande och avbrytande av terroristbrott samt
for skyddande av samhallet i 6vrigt. Forsvarsmakten ger handrackning till olika myndigheter ca
500 ganger arligen. Vid handrackning kan Forsvarsmaktens trupper bl.a. anvandas for skydd
och Overvakning av objekt och omréaden och for avstangning av omréden. Ocksé flygvapnets
och marinens enheter, pansarfordon och luftvarnsenheter kan stallas till polisens forfogande.
Polisen kan ocksa assisteras med skyddstrupper och skyddsutrustning. Enligt regeringens pro-
position med forslag till lag om forsvarsmakten (RP 264/2006 rd) kan forsvarsmakten som or-
ganisation ge handrackning ocksa for en uppgift som inte hor till forsvarsmaktens 6vriga upp-
gifter, om det foreskrivs om handrackningen ocksa i lagstiftningen om den som tar emot den.

I lagens 10 § foreskrivs om Forsvarsmaktens behérighet att ge handrackning till polisen och
Gransbevaknlngsvasendet Enligt 1 mom. ger Forsvarsmakten handrackning till polisen for upp-
ratthallande av allman ordning och sékerhet samt for forhindrande och avbrytande av terrorist-
brott enligt vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen. Vidare
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foreskrivs det i paragrafen om forsvarsmakten rétt att anvanda militdra maktmedel under poli-
sens ledning nar den bistar polisen i att forhindra eller avbryta ett terroristbrott i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen.

Varnpliktslagen

Enligt 1 8 2 mom. 1 punkten i varnpliktslagen bestdms det i lagen om férordnandet av en vérn-
pliktig till handrécknings- och raddningsuppdrag samt till andra uppgifter som i lag foreskrivs
for forsvarsmakten. Enligt huvudregeln i 2 8 i varnpliktslagen dr varje manlig finsk medborgare
varnpliktig fran ingangen av det ar nar han fyller 18 ar till utgangen av det ar nar han fyller 60
ar. De varnpliktiga tjanstgor eller hor till reserven eller den ersattande reserven. Den som fullgor
eller har fullgjort sadan frivillig vapentjanst for kvinnor som avses i 5 § i lagen om frivillig
vapentjanst for kvinnor (194/1995) jamstalls med varnpliktiga enligt véarnpliktslagen.

Enligt 78 § 1. mom. i varnpliktslagen kan en varnpliktig som tjanstgdr som tjanstgéringsuppdrag
forordnas till en handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om
forsvarsmakten, till en raddningsuppgift enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet och till
uppgifter som avses i 3 punkten i det momentet. Vid lamnande av handrackning far de varn-
pliktiga inte delta i gripande av farliga personer, réjning av sprangladdningar, uppgifter som
forutsatter anvéndning av vapenmakt, eller andra motsvarande farliga uppgifter. Enligt 78 § 3
mom. leds handrackningsavdelningen av en till dess chef férordnad person som tjanstgor i en
militér tjanst vid forsvarsmakten. Enligt forarbetena till varnpliktslagen ar typiska uppgifter som
kan anvisas varnpliktiga skydd av personer, egendom och miljon, liksom ocksa eftersokning av
personer samt avstangning av omraden och platser.

Lag om frivilligt forsvar

Enligt 24 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten ar landskapstrupperna en sarskild del av For-
svarsmakten vid sidan om truppavdelningar och andra enheter, om vilka det foreskrivs ndrmare
i 28 § 3 och 4 mom. Landskapstrupperna bildas av varnpliktiga som hor till reserven som har
lamnat en forbindelse, och de hor inte till Forsvarsmaktens personal. Enligt 28 8 3 mom. i lagen
om Forsvarsmakten &r landskapstrupperna regionala trupper som hor till forsvarsmakten. Enligt
28 § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten far landskapstrupper anvéandas i forsvarsmaktens
handréckningsuppdrag enligt vad som foreskrivs i lagen om frivilligt forsvar (556/2007).

I 23 8 i lagen om frivilligt forsvar foreskrivs det om deltagande i Forsvarsmaktens handrack-
ningsuppdrag for personer som avgett forbindelse enligt 6 kap. i den lagen. Enligt 1 mom. far
personer som avgett forbindelse enligt 6 kap. av forsvarsmakten anvandas for raddningsuppdrag
som avses i lagen om férsvarsmakten samt for handréackning till polisen enligt lagen om for-
svarsmaktens handrackning till polisen. Chef for handréackningsavdelningen ar dock alltid en
person som tjanstgor i en militar tjanst vid forsvarsmakten. 1 3 mom. ingar en begréansning,
enligt vilken personer som har avgett forbindelse dock inte far anlitas for uppgifter som avses i
4 § i lagen om férsvarsmaktens handréackning till polisen, det vill sdga for handréckning for att
forhindra eller avbryta terroristbrott. Bestdmmelserna i 45 kap. 1 § 1 mom. och 2 mom. 1 punk-
ten samt 2-8 § i strafflagen tillampas pa personer som deltar i handrackningsuppdrag.

Gransbevakningslagen

Enligt 22 § i granshevakningslagen kan Gransbevakningsvasendet pa begéran av en polisman
som tillhor befalet tillhandahélla utrustning, personalresurser och sérskilda sakkunnigtjanster
for polisens bruk, om det pa grund av ett sarskilt hot ar nodvandigt i syfte att forhindra ett brott
som &r avsett att begas i terroristiskt syfte, att gripa en farlig person, att skingra en folkmassa
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som genom att obehdrigen samlas aventyrar allméan ordning och sékerhet eller utgér hinder for
trafiken eller att skydda mot brott och stérande beteende.

Om en granshevakningsmans befogenheter i uppdrag enligt 22 § foreskrivs i 33 §. Enligt den
bestammelsen har en gransbevakningsman i sadana uppdrag de befogenheter som avses i 2 och
3 kap. i polislagen samt ratt att utfora sadan teknisk avlyssning som avses i 5 kap. 17 § 5 mom.
i polislagen och sadan optisk observation som avses i 19 § 5 mom. i det kapitlet, om inte en
polisman som hor till befalet eller polisens féltchef begransar dem. Handréckning till polisen
enligt 22 § i gransbevakningslagen kan omfatta anvéndning av Gransbevakningsvésendets sed-
vanliga maktmedel. | sddana uppgifter har Gransbevakningsvasendet i huvudsak tillgang till
likadan bevépning som polisen.

| 77 a § i gransbevakningslagen foreskrivs om polisens rétt att fa handrackning av Gransbevak-
ningsvasendet for att forhindra eller avbryta ett i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 och 5-8 punkten
eller 2 mom. i strafflagen avsett brott som begas i terroristiskt syfte har polisen ratt att pa finskt
havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon, pa gransévergangsstéllen och i narheten av
gransen fa sadan handrackning av Gransbevakningsvasendet som kraver anvandning av makt-
medel som utnyttjar bevépning som skaffats som krigsmateriel, om detta & nodvéandigt for att
avvdrja en dverhangande allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors liv eller hédlsa och
det inte finns nagot lindrigare satt att avvarja hotet. Med anvandning av maktmedel som utnytt-
jar bevéapning som skaffats som krigsmateriel avses anvandning av sadan vapenmakt som ar
slagkraftigare an en tjansteinnehavares personliga bevéapning, som lampar sig for polisuppgifter.
Bestammelsen géller inte sadan bevapning som godkants for Gransbevakningsvasendets grans-
sékerhetsuppgifter.

| paragrafen foreskrivs ocksa om Gransbevakningsvasendets ratt att under polisens ledning an-
vanda sadana maktmedel som avses i paragrafen, om bedémningen av huruvida maktmedlen &r
forsvarliga, om polisens beslutsfattande om anvandning av maktmedel samt om att maktmedel
endast far anvandas av en gransbevakningsman som tjanstgor i en militar tjanst vid gransbevak-
ningsvasendet. | 77 b § foreskrivs om beslutsfattande om att 1dmna handrackning enligt 77 a §,
i 77 ¢ § om ledning av en handrackningssituation och i 77 d 8 om erséttning av kostnaderna for
handréckning. Bestammelserna motsvarar till vasentliga delar handrackningslagen.

Polisens och Gransbevakningsvasendets beredskapsplutoner évar regelbundet kravande situat-
ioner tillsammans. Ocksa i ovrigt har Gransbevakningsvasendet och polisen ett etablerat sam-
arbete. Samarbetet planeras och utvecklas regelbundet i sammanséttningar enligt statsradets for-
ordning om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvasendet (1126/2009), sasom
den riksomfattande PTG-ledningsgruppen och regionala samarbetsgrupper.

Handrackning i landskapet Aland

Om kompetensférdelningen mellan riket och landskapet Aland foreskrivs i sjalvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Lagen bygger pa principen att behorigheten i forvaltningsirenden foljer
lagstiftningsbehorigheten. Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet
Aland lagstiftningsbehérighet i fraga om allman ordning och sékerhet med de undantag som
namns i 27 § 27, 34 och 35 punkten. Undantagen géller skjutvapen och skjutférnddenheter,
forsvarsvasendet och gransbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sakerhet, forsvarstillstand, beredskap infor undantagsforhallanden och explosiva @mnen till den
del rikets sakerhet berdrs, och i fraga om dem har alltsa riket lagstiftningsbehorighet. For PTG-
fragor svarar pa Aland landskapets polismyndighet.
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I 32 § i sjalvstyrelselagen foreskrivs om ett system enligt vilket uppgifter som hor till riksfor-
valtningen genom forordning och med landskapsregeringens samtycke for viss tid eller tills vi-
dare kan 6verforas pa en landskapsmyndighet eller uppgifter som hor till landskapsforvalt-
ningen 6verforas pa en riksmyndighet. Overforingen sker genom férordning av republikens pre-
sident och med Alands landskapsregerings samtycke. Om arbetsférdelningen mellan landskapet
och riket inom polisvasendet foreskrivs utom i sjalvstyrelselagen ocksa i republikens presidents
forordning om polisférvaltningen i landskapet Aland (56/2020), nedan Gverenskommelsefor-
ordningen. Enligt 1 § i 0verenskommelseférordningen ska dels landskapet, dels riket svara for
polisvasendet i landskapet Aland i enlighet med férordningen. Landskapets polis ska upprétt-
halla allman ordning och sékerhet samt utfora dvriga uppgifter som hor till polisen, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt i lag eller férordning eller bestams med stod av 4 8. Enligt 1 § 3
mom. i dverenskommelseforordningen ska rikets polis i landskapet svara for statens sakerhet
och skoéta de uppgifter som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen. Polisstyrelsen be-
slutar om ledningen av polisverksamheten nér landskapets polis deltar i dessa uppgifter.

Enligt 31 § i sjalvstyrelselagen ar riksmyndigheterna skyldiga att inom granserna fér sin all-
manna behorighet pa begéran av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skot-
seln av uppgifter som hor till sjalvstyrelsen. Enligt 6 § i dverenskommelseférordningen ska
Polisstyrelsen pa begaran av landskapets polischef eller nagon annan av denne férordnad tjans-
teman lamna handrackning i fragor som galler polisverksamheten i landskapet.

Gréansbevakningsvésendets uppgifter i landskapet Aland bestams enligt sjalvstyrelselagen for
Aland, gransbevakningslagen, sjoraddningslagen (1145/2001) och republikens presidents for-
ordning om Gransbevakningsvasendets uppgifter i landskapet Aland (309/2017). Enligt den for-
ordningen kan Gransbevakningsvéasendet pa polisens begaran i enskilda fall skéta sadana i po-
lislagen for Aland avsedda bradskande polisuppgifter fér uppratthallande av allméan ordning och
sakerhet som polisen inte utan drojsmal kan skaota. Om en enskild tjansteuppgift som ska skotas
av polisen forutsatter anvandning av sadan utrustning, sddana personalresurser eller sadan sér-
skild sakkunskap som Granshevakningsvasendet har och som polisen annars inte har tillgang
till, ska Grénsbevakningsvasendet bista polisen vid skotseln av tjansteuppgiften. Enligt férord-
ningen har en gransbevakningsman vid utférande av polisuppgifter de befogenheter som enligt
2 kap. i polislagen for Aland tillkommer en polisman, om inte ndgot annat har angetts i den
begéran som polisen har framstallt med stdd av 2 kap. 17 § 3 mom. eller 9 kap. 5 § i den lagen.
Angaende Gransbevakningsvasendets skyldighet att lamna landskapets myndigheter handrack-
ning géller bestammelserna i 31 § i sjalvstyrelselagen for Aland samt i 77 § i gransbevaknings-
lagen.

Alands folkrattsliga sarstallning ska beaktas nar handrickning lamnas p& Aland. Landskapets
demilitarisering och neutralisering grundar sig pa konventionen angéende Alandsdarnas icke-
befastande och neutralisering (FérdrS 1/1922) och fordraget mellan Finland och de Socialistiska
Rédsrepublikernas Forbund angdende Alandsdarna (FordrS 24/1940). Demilitariseringen och
neutraliseringen anses ocksa ha en sedvanerattlig stallning.

Enligt konventionen angéende Alandsoarnas icke-befistande och neutralisering far inga mili-
tara baser eller anlaggningar byggas pé landskapets omrade. Varken Finlands eller nagon annan
stats arme, marin eller flygvapen far heller tranga in pa 6arna. Militara truppers narvaro pa
Aland i fredstid &r endast tillaten i vissa undantagsfall som anges i artikel 4. Enligt artikel 4 a i
konventionen har Finland ratt att halla reguljar polispersonal pa 6arna for att trygga allman ord-
ning och sékerhet. Om exceptionella omstandigheter kréver det kan Finland temporart fora dit
och halla dar andra sadana bevapnade styrkor som &r nédvandiga for att uppratthalla ordningen.
Artikel 4 b i konventionen tillater att Finland anvander ett eller tva latta militara ytfartyg for att
da och da inspektera 6arna och att tillfalligt ankra pa 6arnas vattenomraden. Om sarskilt viktiga
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omstandigheter kraver det, far ocksa andra fartyg tillfalligt foras till och hallas pa landskapets
vattenomraden. | artikel 4 ¢ i konventionen tillats Finlands flygvapen att flyga Gver landskapets
omrade. Det ar forbjudet for dem att landa pa landskapets omrade, utom i tvingande nodfall.

Enligt Alands landskapsregerings riktlinjer for begaran om handréckning av riksmyndigheter
(ALR 2017/7701, 8.11.2017) begér Alands polismyndighet sjalv handrackning av Forsvarsmak-
ten efter att ha radgjort med Alands landskapsregering. Enligt riktlinjerna kan Alands polismyn-
dighet vidta nodvandiga atgarder, alltsa géra en begaran, innan landskapsregeringen har under-
rattats. Enligt riktlinjerna innebar Alands sarstélining att handrackning kan begaras av Forsvars-
makten endast om det inte & majligt att fa motsvarande handrackning av nagon civil myndighet
eller organisation. Enligt landskapsregeringens riktlinjer om handrackning kommer handrack-
ning av forsvarsmakten som regel inte att bli aktuell det géller allmén ordning och sékerhet,
utan handréckning torde i forsta hand begéras av Grénsbevakningsvasendet som har permanent
narvaro p& Aland eller av rikets polismyndigheter.

Alands polismyndighet kan dock inte begéra handréckning direkt av Férsvarsmakten i polisiart
sérskilt krévande situationer eller situationer som berdr rikets sékerhet. 1 4 § i 6verenskommel-
seforordningen foreskrivs om polisidra ledningsforhallanden i vissa situationer. Situationen leds
av den polisenhet som har inlett den tills nagot annat bestams om ledningsférhallandena. 1 han-
delse av en polisiart sarskilt kravande situation ska férmannen for landskapets polis omedelbart
underréatta Polisstyrelsen, som da kan ge order om tillfalliga ledningsforhallanden pa det satt
som situationen kréver och i praktiken sjélv dverta ledningen av situationen.

Nar det finns behov av att begédra handrackning som innefattar militdra maktmedel av Forsvars-
makten eller Gransbevakningsvasendet ar det sannolikt fraga om tryggande av rikets sakerhet
vilket hor till rikets polis, och i varje fall om en polisiért sarskilt krdvande situation i vilken
Polisstyrelsen beslutar om ledningsforhallandena. En begaran om handrackning av Forsvars-
makten eller Gransbevakningsvasendet fors da vidare via Polisstyrelsen enligt forfarandereg-
lerna i handréckningslagen eller gransbevakningslagen. Forsvarsmakten eller Gransbevak-
ningsvasendet kan ge rikets polis handréckning i landskapet Aland med stod av handracknings-
lagen eller gransbevakningslagen utan att landskapet Aland riktar ndgon begéran till Polissty-
relsen, om det ar frdga om en sadan exceptionell situation som avses i artikel 4 i konventionen
om Alands icke-befastande och neutralisering och om vilken ocksé utrikesministeriet vid behov
notifierar konventionens parter.

2.2 Bedbmning av lagstiftningen

Med stod av den gallande handrackningslagstiftningen handhas sa kallade vanliga handréack-
ningsuppdrag smidigt och rutinartat. Praxis har etablerats mellan polisen och Forsvarsmakten
for begarande och lamnande av handrackning. Rattsligt &r forteckningen i 1 § 1 mom. i
handréckningslagen dock inte tillréckligt exakt och helt uppdaterad med beaktande av de vari-
erande slagen av handréckningsuppdrag. Genom Forsvarsmaktens handréckning till polisen
mojliggors en kostnadseffektiv samanvandning av olika myndigheters resurser i enlighet med
modellen for évergripande sakerhet. Bestammelserna i 1 § 1 mom. 6 punkten och 6 § 2 mom. i
handrackningslagen har ocksa ansetts mojliggora sadan handrackning som innefattar anvand-
ning av vapnade och andra maktmedel vid handrackningsuppdrag enligt 1 8, om vilka beslut
fattas enligt forfaranderegeln i 3 8. Vapnad handrackning kan saledes lamnas t.ex. for att gripa
bevapnade och farliga personer pa Polisstyrelsens begaran och genom beslut av Huvudstaben
eller en forsvarsgrensstab. Bestammelserna kan dock anses otillfredsstallande i s& man, att po-
lisens rétt att fa bevapnad handrackning inte framgar tillrackligt tydligt.

15



Grundstrukturen i den gallande handrackningslagen och bestdammelserna om handrackning i
gransbevakningslagen ar fungerande och lampar sig val for rutinméssiga handréckningssituat-
ioner. Lagstiftningen beaktar dock inte pa ett tidsenligt satt stravan till prevention vid polisens
handréckningsuppdrag, i synnerhet vid krédvande situationer i en fordndrad sakerhetsmiljo. |
handrackningslagen ingar inga bestammelser om forberedelser och beredskap, som dock i prak-
tiken i hog grad bildar grunden for myndigheternas verksamhet.

Ur polisens operativa perspektiv har de viktigaste problemen i handrackningslagen att géra med
forutsattningarna for att lamna handrackning som innefattar anvandning av militdra maktmedel
samt beslutsforfarandet. For att handréckning som innefattar vapenmakt eller maktmedel 6ver-
lag ska fas for att forhindra eller avbryta terroristbrott kravs i regel alltid ett beslut om handréack-
ning pa statsradets niva. Beslutsnivan ar densamma saval for handrackning som innefattar van-
liga maktmedel som for handréckning som innefattar militdra maktmedel. Med andra ord moj-
liggor den géllande handrackningslagen inte nagon som helst handrackning av Forsvarsmakten
som innefattar maktmedel i terroristsituationer utan beslut av statsradets allmanna sammantréade
eller forsvarsministeriet. Bestammelserna ar varken sérskilt konsekventa eller motiverade, i syn-
nerhet i fraga om handrackning som innefattar vanliga maktmedel, eftersom Forsvarsmakten
vid andra situationer an terroristbrott sjalv kan fatta beslut om bevapnad handrackning till poli-
sen.

I regel har det ansetts andamalsenligt att besluten fattas pa statsradets niva i fraga om sadan
handréckning vid allvarliga terroristbrott som kan innefatta anvandning av slagkraftigare be-
vapning an tjansteinnehavares personliga vapen. For det talar det faktum att anvandning av
maktmedel i en civil myndighets, det vill sdga polisens, uppdrag ar exceptionellt under normala
forhallanden, det vill sdga utom i sadana forhallanden som avses i beredskapslagen eller lagen
om forsvarstillstand (1083/1991). Att besluten ska fattas av statsradets allmanna sammantrade
eller ett ministerium har ocksa motiverats ur ett parlamentariskt perspektiv, i synnerhet om
handréckningen ger befogenhet att anvanda militdra maktmedelsredskap som ar vasentligt slag-
kraftigare an polisens egna maktmedel. Forhindrandet av terroristdad beror den nationella sa-
kerheten och kan ocksa ha utrikes- och sékerhetspolitiska kopplingar.

Den nuvarande beslutsmekanismen for handréackning som innefattar militdra maktmedel, och i
synnerhet beredningen av beslutsfattandet, kraver tid. | synnerhet i helt éverraskande och ex-
ceptionella situationer kan det ta nagot langre tid an vanligt att sammankalla statsradets all-
manna sammantrade. Polisstyrelsens jour for ledningsberedskap beddmer i ett forsta skede om
situationen eventuellt innebar ett behov av sddan handrackning som innefattar anvandning av
militdra maktmedel samt om forutsattningarna enligt lagen uppfylls. Fore Polisstyrelsen bedéms
arendet av den polisinréttning som leder den operativa situationen, och pa vars forslag Polissty-
relsen utifran sin egen bedémning for saken vidare till inrikesministeriet. Utifran forslaget fran
Polisstyrelsen bedomer inrikesministeriet situationen och huruvida férutsattningarna enligt la-
gen uppfylls, och inrikesminister beslutar utifran sin bedomning om begaran om handrackning
som innefattar anvandning av militdra maktmedel av férsvarsministeriet. Samtidigt forbereds
eventuella handrackningsatgarder pa den operativa nivan. Forsvarsministeriet bereder ett be-
slutsforslag for statsradets allmanna sammantrade, som sammankallas av statsministern. | fraga
om beslutsférfarandet vid statsradets allmanna sammantrade &r det en utmaning att formedla en
tillracklig och uppdaterad lagesbild till ministrarna i en snabbt féranderlig situation och att i
synnerhet i exceptionella situationer sammankalla allmanna sammantrédet tillrackligt snabbt.

| bradskande situationer bor forsvarsministeriet ocksa bedéma om forutséttningarna for mini-
steriets beslutanderétt enligt lagen uppfylls. Fér bedémningen bér det utredas hur snabbt stats-
radets allmanna sammantrade kan sammankallas samt & andra sidan hur snabbt handrackning
behdvs. Bedomningen av de fragor som namns ovan ingar i regel i inrikesministeriets begaran.
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Forsvarsministeriets behdrighet att besluta om handrackning i bradskande situationer ar enligt
4 a § i handréckningslagen dessutom kopplad till fall som direkt och allvarligt aventyrar syn-
nerligen viktiga samhallsfunktioner. Den forutsattningen forklaras inte ndrmare i forarbetena.
Om ett terrorangrepp till exempel riktas mot en folksamling pa allmén plats, torde inte synner-
ligen viktiga samhallsfunktioner dventyras. Dock kan Férsvarsmaktens utrustning och personal
sannolikt behdvas for att avbryta angreppet och spara manniskoliv.

Ur ett operativt perspektiv ar forutsattningarna enligt 4 § i handrackningslagen utmanande, vilka
ska uppfyllas for att beslut om handréckning ska kunna fattas enligt forfarandet i 4 a §. Proble-
met handlar i synnerhet om att det ska vara frdga om ett omedelbart hotande lage som nastan
paminner om ett nodvadrnslage for att handrackning ska kunna lamnas. Risken ar att ett beslut
om handréckning for att avvarja eller avbryta en situation inte hinner verkstallas inom den till-
gangliga tidsramen, eftersom det beroende pa geografiskt lage kan racka flera timmar eller till
och med dygn for handracknlngsavdelnlngen att na platsen. Responstidens langd varierar fran
fall till fall och paverkas bl.a. av vilken militar utrustning som kréavs, hur materielen hamtas i
lager och transporteras till handelseplatsen samt den behévliga spemalpersonalens placering och
antal.

Ytterligare en forutsattning for beslut om handréckning ar att situationen géller forhindrande
eller avbrytande av brott som begas i terroristiskt syfte. De som begar och beslutar om handrack-
ning ar tvungna att utifrén bristféllig information bedéma om den garning som ska forhindras
eller avbrytas har ett terroristiskt syfte. Det kanske inte ar mojligt att i forvag utreda om syftet
ar terroristiskt. | vissa allvarliga lagen kan det i sjalva verket vara fraga om terroristbrott, trots
att polisen vid garningstidpunkten inte kénner till att garningsmannens motiv &r terroristiskt.
For foredragande och beslutsfattare som ska bedéma om férutsattningarna for att begéra och
lamna handrackning foreligger har det visat sig utmanande att bedéma om rekvisitet for terro-
ristbrott uppfylls. I synnerhet har kravet pé terroristiskt syfte som ingdr i rekvisitet ansetts val-
digt utmanande i handrackningssituationer. I handrackningslagen foreskrivs det inte heller om
med hur stor sannolikhet det ska bedomas vara fraga om ett terroristbrott som ger polisen ratt
till sddan handrackning fran Forsvarsmakten som innebar anvandning av militara maktmedel
for att forhindra eller avbryta garningen.

En annan brist har ansetts vara att den gallande handréckningslagen och bestammelserna om
handréckning i gransbevakningslagen inte gor det mojligt att anvanda slagkraftigare vapen én
en tjansteinnehavares personliga vapen utom for att hindra eller avbryta terroristbrott. Polisen
behdver fa tlllgang till vissa sadana vapen som ar slagkraftigare &n en militarpersons personliga
bevapning ocksa vid vissa andra sarskilt kravande och farliga, om ock séallsynta situationer som
géaller allvarliga brott.

Med tanke pa tillampningen av lagen &r det dessutom oklart vad som avses med ett stort antal
manniskor, vilkas liv eller halsa ska vara utsatt for overhangande fara for att ett beslut om sadan
handracknmg som omfattar militdra maktmedel ska kunna fattas. Kravet pa ett stort antal man-
niskor &r ocksa i nagon man problematisk nar sadan handrackning som omfattar militdra makt-
medel &r nodvéandig for att skydda sadana statliga gaster som atnjuter internationellt special-
skydd, till exempel stormakters presidenter. | fraga om skydd for internationella statliga gaster
anses ytterligare en stor utmaning vara, att ett beslut om att lamna sadan handrackning som
omfattar militdra maktmedel inte kan fattas i forvag, alltsa i god tid fore ett statsbesok inleds,
trots att det ar ké&nt att ett forhojt hot riktas mot besoket till exempel till foljd av personens
stéllning eller politiken i den stat personen foretréder.

Enligt den géllande handrackningslagen ar det inte heller mojligt att i forvag besluta om sadan
handréckning som omfattar militdra maktmedel i andra situationer, till exempel vid offentliga
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tillstallningar som enligt sékerhetsmyndigheternas hotbedémning har en foérhéjd sannolikhet
och risk for sakerhetshot. I handrackningslagen ingar inte heller nagra uttryckliga bestammelser
om forberedelser for att lamna sddan handrackning som omfattar militara maktmedel. En polis-
myndighet kan dock i tid vidta olika forberedelser, om det anses nddvandigt till exempel for att
skydda en person som atnjuter internationellt specialskydd. Exempelvis vid viktiga statsbesok
ar sékerhetsrisken i regel alltid forhojd. | sddana lagen kan polisen dock inte av Forsvarsmakten
begdra sadan handrackning som omfattar slagkraftigare maktmedel an en militarpersons per-
sonliga vapen. Den enda majligheten for polisen blir da att i forvag begara vanlig handréackning
av Forsvarsmakten.

I synnerhet nar polisen forutser ett behov av sddan handrackning som omfattar militara makt-
medel har det blivit nodvandigt att bedéma lagstiftningens innehall utifran huruvida den gor det
mojligt att gora militdra maktmedelsredskap tillgéangliga for polisen redan fore beslut har fattats
pa statsradets niva. Det nuvarande forfarandet for forberedelser grundar sig pa en praxis som
under senare ar utformats mellan polisen och Férsvarsmakten, enligt vilken enbart forflyttning
av materiel i beredskapssyfte inte tolkas som anvéndning av vapenmakt enligt 4 § 2 mom. i
handrackningslagen. Forflyttning av materiel i forvag forkortar véntetiden sa att materiel som
anvands for handrackning vid behov kan tas i bruk efter att statsradets allmanna sammantrade,
eller i bradskande fall forsvarsministeriet har fattat beslut om handréackning.

Den gallande lagen om férsvarsmaktens handréckning till polisen ar delvis éppen for tolkning

och till vissa delar splittrad till f6ljd av dndringar. Handréckningslagen innehaller flera brister

och olagenheter med tanke pa tryggandet av polisens verksamhetsforutsattningar. Utgangspunk-

ten &r att den gallande lagstiftningen endast fungerar vid vanliga handrackningssituationer. Vid

|toerrr]oristbrott eller andra synnerligen allvarliga brott motsvarar inte bestdammelserna polisens
ehov.

Bestammelserna i gransbevakningslagen om sadan handrackning till polisen som omfattar be-
vapning som skaffats som krigsmateriel motsvarar till vasentliga delar handrackningslagen. De
olagenheter i fréga om forutsattningarna for och beslutsfattandet om handrackning som beskrivs
ovan galler ocksa Gransbevakningsvéasendets handréckning till polisen.

3 Malsattning

En malsattning med propositionen ar att utveckla och uppdatera lagstiftningen om handréckning
mellan sakerhetsmyndigheterna sa att de béattre &n i nulaget motsvarar polisens operativa behov.
Syftet ar att forbattra polisens formaga att dels forbereda sig for, dels omedelbart ingripa vid
hot och brott. Syftet &r ocksa att battre an i nulaget mojliggora att Forsvarsmaktens och Grans-
bevakningsvasendets sérskilda kunnande och material utnyttjas for olika handrackningssituat-
ioner, i synnerhet fOr terroristbekd&mpning.

Oversynens huvudsyfte &r att battre &n i nulaget svar mot polisens operativa behov av handrack-
ning fran Forsvarsmakten och Gransbevakningsvéasendet i vissa sadana dverraskande lagen och
vid 6verh&ngande hot om allvarliga brott som utgor en allvarlig fara for liv och hélsa och for
vilkas forhindrande eller avbrytande det krévs slagkraftigare maktmedel an militarpersoners
personliga bevépning eller Gransbevakningsvasendets bevapning som godkants for gransbe-
vakningsuppgifter. Syftet ar att bestdmmelserna ska gora det mojligt att fatta beslut om
handrackning med en sadan responstid att beslutet hinner verkstéllas inom den tillgangliga tids-
ramen.

Den tid som behdvs for beslut om sadan handrackning som omfattar anvandning av maktmedel
och for verkstallighet av beslutet hos myndigheter pa olika nivaer forkortas ocksa i praktiken,
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om forberedelser pa tillracklig niva mojliggérs. Den viktigaste malsattnmgen bakom 6versynen
av lagen dr att forkorta den tid som atgar till beslut om handrackning sa att myndigheterna har
béattre beredskap att vid behov bekdampa allvarliga och farliga brott.

Ett syfte med propositionen ar att beslut om sadan handrackning som omfattar anvandning av
slagkraftigare maktmedel dn en militarpersons personliga bevapning eller Gransbevakningens
bevapnlng som godkants for gransbevakningsuppgifter vid vissa pa forhand kéanda situationer,
sasom for att skydda viktiga internationella statsbesok i Finland, ska kunna fattas i god tid fore
besoket, om sadan handrackning anses nddvandig enligt en hotbild som baserar sig pa detaljerad
information. Stravan r att trygga tillrackliga myndighetsresurser inom en sadan tidsram att
skyddet for personer som étnjuter specialskydd och deras besok kan garanteras pa ett andamals-
enligt satt.

Stravan dr att i handréckningslagen och gransbevakningslagen fortydliga beslutsfattandet om
handréckning och det egentliga utévandet av befogenheter vid polisuppdrag. Syftet &r ocksa att
inom ramen for grundlagen forenkla beslutsfattandet om sadan handrackning som omfattar an-
vandning av viss bevapning hos Forsvarsmaktens och Gransbevakningens som paminner om
polisens egen bevapning samt att sakerstalla att beslut om handrackning kan verkstallas med
mindre férdréjning an i nulaget. Syftet med lagforslagen ar inte att avhjalpa polisens resursbrist
eller att utoka antalet handrackningsuppdrag. De foreslagna bestammelserna paverkar inte de
berérda myndigheternas befogenheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen ingar ett forslag till ny lag om Forsvarsmaktens handréackning till polisen, genom
vilken den gallande lagen med samma namn upphavs. Det har ansetts motiverat att stifta en ny
lag med beaktande av att de foreslagna andringarna galler stora delar av handrackningslagstift-
ningen. Inga andringar foreslas dock i handrackningslagstiftningens grundlaggande utgangs-
punkter. Det ska fortfarande vara fraga om fullgérande av polisens uppgifter under polisens
ledning, och bestammelserna ger inte Forsvarsmakten nagra sjalvstandiga befogenheter eller
uppgifter. Enligt lagforslagen i propositionen utvidgas inte heller polisens ratt att anvanda makt-
medel i forhallande till vad som annars galler enligt polislagen. Handréckning ska anvandas i
enskilda fall ndr polisens egna resurser ar otillrackliga eller uppdraget kraver Férsvarsmaktens
séarskilda personal eller materiel.

Det foreslas att forteckningen i den gallande handrackningslagen over sadana handracknings-
uppdrag for vilka pollsen har ratt att fa handrackning av Forsvarsmakten uppdateras sa att den
pa en mer detaljerad niva motsvarar de nuvarande behoven och ocksa beskriver sadana uppdrag
dar slagkraftigare maktmedel &n polisens egen bevapning undantagsvis kan behovas. Det fore-
slas att de grundlaggande forutsattningarna for en begaran om handrackning anges i lag.

I den foreslagna handrackningslagen ingar en bestammelse om iakttagande av vissa principer i
polislagen vid handrackningsuppdrag. Trots att polislagen ska iakttas ocksa vid handracknings-
uppdrag, ar en sarskild bestammelse dgnad att betona de principernas betydelse for hela
handrdackningsprocessen.

| den foreslagna handrackningslagen sarskiljs tydligare an i nulaget de olika stegen i beslutsfat-
tandet om sadan handrackning som kan omfatta maktmedel, vilka ar beslut att begara handréack-
ning, beslut att ge handréckning som innefattar ett befullmaktlgande att anvénda de maktmedel
som anges i beslutet samt beslut av ledningen for polisinsatsen att anvanda maktmedel. | vissa
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fall kan beslutsforfarandet om att ge handrackning foregas av ett forhandsbeslut om beredskap
for handrackning. Overlag foreslas det att bestammelserna om anvandning av maktmedel for-
tydligas. | den foreslagna handrackningslagen foreskrivs det ocksa tydligare an i nulaget om att
alla handréckningsuppdrag i regel under vissa forutsattningar kan innebara anvandning av makt-
medel.

I forslagen till handréckningslag och grénsbevakningslag definieras krdvande handrackning
som sadan handrackning som innefattar slagkraftigare bevapning an en militarpersons person-
liga bevapning eller Granshevakningsvasendets bevapning som godkants for utforande av
gransbevakningsuppgifter, och sadan kan endast ges i synnerligen exceptionella lagen under
noggrant foreskrivna forutsattningar for att forhindra eller avbryta brott som anges i lagen. Ar-
betsgruppen har gatt |genom forutsattmngarna bade ur ett operativt och ett statsforfattningsratts-
ligt perspektiv. Utifran genomgangen foreslas det att det nar kravande handréackning beviljas
inte l&ngre ska krévas att den aktuella situationen omedelbart hotar ett stort antal personers liv
eller halsa. Bestammelserna syftar till att beslut ska kunna fattas i ett tidigare skede &n i nuléget,
sa att handrackningen ocksa kan verkstallas inom den tidsram som laget kraver. Den sa kallade
ingripandetroskeln uttrycks i lagforslaget sa att det utifran iakttagelser eller andra specificerade
uppgifter kan antas att ménniskors liv eller hédlsa allvarligt dventyras av ett brott och att
handrackningen &r nédvandig for att forhindra eller avbryta brottet. Dessutom foreslas det att
kravande handréackning fortfarande ocksa ska kunna ges for att férhindra eller avbryta vissa
brott som till sina verkningar kan jamstallas med terroristbrott. Det foreslas dock fortfarande
vara en forutsattning att sadan handrackning kommer i sista hand och alltsa &r nédvandig for att
forhindra eller avbryta ett brott som allvarligt &ventyrar ett stort antal personers liv eller hélsa.

Vidare foreslas det i propositionen, att mojligheterna att skydda internationella besok utvidgas
genom att i handréckningslagen tas in en uttrycklig bestimmelse om méjligheten att f& kravande
handrackning under de forutsattningar som anges i lagen ocksa for att skydda besok av personer
som atnjuter internationellt specialskydd. Enligt bestammelsen far sadan kravande handrack-
ning begéras och beslutas om i férvag.

Beslutsnivan i fraga om kravande handrackning bibehalls enligt huvudregeln oférandrad, sa att
statsradets allménna sammantrade och i bradskande fall férsvarsministeriet fattar beslutet uti-
fran inrikesministeriets begaran till forsvarsministeriet. Den foreslagna handréackningslagen in-
nebér dock en forandring i nulaget satillvida att beslut om krévande handrackning i vissa lagen
kan fattas pa de centrala ambetsverkens nlva det vill sdga av Huvudstaben pa begaran av Po-
lisstyrelsen. I arbetsgruppens forslag i ingdr tva alternativa bestammelser om beslutsfattandet pa
lagre niva. Enligt det forsta alternativet kan beslut om kravande handrackning fattas pa de cen-
trala ambetsverkens niva om det bedoms att det &r tillrackligt att ett kravande handracknings-
uppdrag far understod av viss bevapnlng hos Forsvarsmakten som paminner om polisens egen
bevapnmg men &r slagkraftigare, sasom maskingevér och prickskyttegevér. Ett beslut som fat-
tats pa den centrala myndighetens niva ska dock foras for behandling till statsradets allménna
sammantrade, som da kan besluta om handréackningen ska fortsatta eller upphora. Enligt det
andra alternativet ska beslut om sadan handrackning som innefattar anvandning av Forsvars-
maktens bevdpning som pammner om polisens egen bevapning men ar slagkraftigare i regel
fattas av forsvarsministeriet pa inrikesministeriets begaran Om det inte & mojligt att fatta beslut
pa ministerieniva for att laget ar oforutsagbart och bradskande, ska beslutet dock kunna fattas
av huvudstaben pa Polisstyrelsens begaran. | bagge fallen ska arendet i efterhand foredras for
statsradets allmanna sammantrade, som har behorighet att besluta om handrackningen ska fort-
sétta eller upphdra.

Utéver for kravande handrackning ska Forsvarsmaktens bevapning som paminner om polisens
egen bevapning ocksa fa anvandas vid vanliga handrackningsuppdrag for att avlagsna hinder
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inom ramen for bestimmelserna om anvandning av maktmedel. Beslut om handrackning for att
avlagsna hinder fattas pa de centrala ambetsverkens niva och behover inte i efterhand under-
stallas statsradet. Det foreslas att om sadan bevapning och om militarpersoners personliga be-
vapning vid handrackningsuppdrag ska foreskrivas i lag och narmare i forordning av statsradet.
Syftet ar att de mer exakta bestdmmelserna ska vara tydligare och béttre stoda beslutsfattandet.

I den foreslagna handréckningslagen har det ansetts nddvéndigt att ta in en uttrycklig bestdm-
melse om beredskap. Bestammelsen forpliktar polisen och Forsvarsmakten till gemensam pla-
nering och andra atgarder for att sakerstalla att tjansteuppgifterna skots pa behorigt sétt. Be-
stammelsen tillater ocksa att materiel som ingér i kravande handrackning i forvag flyttas till
handelseplatsen med stod av huvudstabens beslut nar polisen har begart sadana forberedelser
och nér det inte foreligger nagon sadan specifik fara for brott som utgér en grund for att ge
kravande handrdckning eller for ett egentligt beslut om handréckning. Né&r beslut om forbere-
delser fattas bér dock den hotbeddmning som gjorts av situationen och &ndamalsenligheten i
anvandningen av resurserna beaktas. Ett sadant beslut om forberedelser ger inte ratt att anvanda
materiel och maktmedel, utan anvandning av maktmedel férutsatter, beroende pa hur slagkraf-
tiga maktmedel som behovs ett beslut om kravande handrackning antingen pa de centrala am-
betsverkens eller statsradets niva. Tolkningen har varit att motsvarande forberedelser & mojliga
ocksa enligt gallande lagstiftning, men en uttrycklig bestammelse klargor réttslaget.

Handrackningssituationen ska ledas av polisen, som ocksa beslutar om anvandningen av makt-
medel. Konkret ska maktmedelsredskap vid handrackningsuppdrag enligt lagen anvéndas av
yrkesmilitarer vid Forsvarsmakten, som fatt utbildning i anvandningen av sadana maktmedels-
redskap. | forslaget till handréckningslag finns en bestammelse enligt vilken den polisman som
leder en handréckningssituation ska ha fortrogenhet med Forsvarsmaktens maktmedelsredskap
och deras funktionssatt. Fortrogenhet kan anses nédvandig for att den polisman som leder situ-
ationen ska kunna beddéma vilka maktmedel som lampar sig for att genomféra uppdraget och
uppfyller bestammelserna om anvandning av maktmedel. Bestammelsen ar ocksa delvis kopp-
lad till plikten for polisen och Forsvarsmakten enligt lagforslaget att genom forberedelser och
andra nédvéndiga atgérder i samarbete sékerstalla att handréckningsuppdrag kan genomforas
utan stérningar.

Enligt gransbevakningslagen har polisen ocksa ratt att av Gransbevakningsvasendet fa sadan
handréckning av Gransbevakningsvasendet som krdver anvandning av maktmedel som utnyttjar
bevépning som skaffats som krigsmateriel for att forhindra eller avbryta terroristbrott. Bestam-
melserna motsvarar till vasentliga delar bestimmelserna i den géllande handrackningslagen om
sadan handrackning fran Forsvarsmakten till polisen som innefattar anvandning av militara
maktmedel. For att bestammelserna ska vara enhetliga foreslas till denna del motsvarande &nd-
ringar i gransbevakningslagen som i handrackningslagen. Forslagen géller i synnerhet forutsatt-
ningarna for kravande handrackning, beslutsfattandet om och ledningen av handrackningssitu—
ationer samt forberedelser for kravande handréckning. Inga andringar féresléas i de andra be-
stdammelserna om handréackning och behdrighet i gransbevakningslagen. Pa de centrala ambets-
verkens niva foreslas det att Gransbevakningsvasendets stab ska fatta besluten. Kravande
handrackning till polisen foreslés fortfarande i regel vara begrénsad till finskt havsomrade och
Finlands ekonomiska zon, gransovergangsstallen och nérheten av gransen. Kravande handrack-
ning for att skydda besok av personer som atnjuter internationellt specialskydd foreslas dock
vara mojligt pa hela Finlands territorium.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna bestammelserna far inga konsekvenser for behérighetsforhallandena mellan myn-
digheterna. De foreslagna bestaimmelserna i handrackningslagen gor det mojligt att fa handrack-
ning av Forsvarsmakten for sa kallade vanliga handrackningsuppdrag och forbéttrar polisens
mojligheter att ingripa snabbt och effektivt vid allvarliga och farliga storningar. Bestdammel-
serna mojliggor ocksa ett effektivt och andamalsenligt utnyttjande av Forsvarsmaktens perso-
nella och materiella resurser till stéd for polisen. Forsvarsmaktens handrackning till polisen
mojliggor till exempel att polisen nér den far i uppdrag att skydda stora statsbesok inte behdver
binda sadana resurser som ar avgorande for att uppratthalla landskapens alarmberedskap, da
handréckning for uppdraget kan fas av Forsvarsmakten. FOor bek&mpning av terrorism kan poli-
sen begéra handréckning som innefattar militdra maktmedel antingen av Férsvarsmakten eller
av Gransbevakningsvasendet med stéd av gransbevakningslagen. For plétsliga situationer ar
sékerhetsmyndigheternas gallande jourarrangemang tillgangliga.

Jamfort med de gallande bestammelserna foreslas det att beslutsfattandet om handrackning far
flera nivaer sa att det béttre motsvarar det operativa behovet. Det foreslas att en del av statsradets
nuvarande beslutanderétt enligt lagen i begransad omfattning ska hora till Polisstyrelsen och
huvudstaben eller Gransbevakningsvasendets stab. Huvudstaben eller Gransbevakningsvasen-
dets stab ska pa Polisstyrelsens begaran kunna besluta om sadan kravande handrackning som
kan innefatta anvandning av bevapning med storre slagkraft eller precision an polisens bevap-
ning enligt vad som narmare bestams genom forordning. Beroende pa vilket lagstiftningsalter-
nativ som valjs ar beslutanderatten pa de centrala &mbetsverkens niva antingen huvudregeln
eller knutet till bradskande, oforutsedda lagen. | bagge lagstiftningsalternativen kvarstar den
slutliga beslutanderatten, den sa kallade efterhandskontrollen, hos statsradet, som beslutar om
handréckningen ska fortsétta eller upphora. Huvudstaben eller Gransbevakningsvasendets stab
ska pa Polisstyrelsens begaran ocksa kunna besluta om sadan handrackning som kan innefatta
anvandning av sadan bevapning som namns ovan for att avlagsna hinder ocksa vid andra &n
kravande handrackningsuppdrag.

Genom att beslutssystemet blir lattare bedoms de foreslagna dndringarna forbéttra polisens for-
maga att reagera pa de utmaningar en forandrad sakerhetsomgivning medfor och eventuell verk-
samhet som hotar den nationella sakerheten. | nulaget beslutar statsradets allméanna samman-
tradde om all handréckning som innefattar anvéndning av militdra maktmedel med undantag for
bradskande handrackning som férsvarsministeriet, eller for Gransbevakningsvasendets del inri-
kesministeriet, beslutar om. For att férhindra och avbryta sadana brott som hor till lagens till-
lampningsomrade kréavs sa snabb reaktionsformaga som majligt, vilket delvis ar syftet med att
beslutsfattandet sker ndrmare de operativa aktérerna. De foreslagna andringarna forbéattrar sa-
kerhetsmyndigheternas méjligheter att ingripa och reagera snabbt och effektivt vid allvarliga
och farliga storningar.

Den foreslagna handrackningslagen och andringen i gransbevakningslagen bedoms inte fa nagra
betydande konsekvenser for statsradets verksamhet och behorighet. Det foreslas att statsradet
behaller beslutanderatten om all sadan handrackning som innefattar slagkraftigare militara
maktmedel. Trots att det foreslas att en del av statsradets nuvarande beslutanderatt verfors till
de centrala ambetsverken inom polisens och Forsvarsmaktens forvaltningsomraden, kvarstar
majligheten till efterhandskontroll for statsradet ocksa till den delen. Vidare foreslas de styrande
ministerierna, som ansvarar for verksamheten inom sina forvaltningsgrenar, kunna ingripa i de
centrala &mbetsverkens beslut om forberedelser for krdvande handréckning.
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Enligt de foreslagna bestdmmelserna ska ministerierna fortfarande ha behdriga system for jour
och beredskap samt gemensamma Gvningar, verksamhetsmodeller och forvaltningséverskri-
dande samarbete inom statsradet. Beslut om handrackning foregas av ett horisontellt bered-
ningsarbete inom statsradet och mellan forvaltningsgrenarna. Enligt lagen om statsradet ska det
foredragande ministeriet vid behov samarbeta med andra ministerier innan ett beslutsforslag
gors. | frdga om handracknlng betonas samarbetet mellan inrikesministeriet och forsvarsmi-
nisteriet, men ocksa statsradets kansli spelar en central roll eftersom bland annat statsradets
gemensamma lagesbild, beredskap och sakerhet samt gemensam samordning av hanteringen av
storningar hor till dess verksamhetsomrade. Statsradets kansli svarar ocksa pa statsministerns
uppdrag for att ordna statsradets allmanna sammantrade.

| och med underrattelselagstiftningen fick skyddspolisen i hogre grad rollen av underrattelse-
tjanst, och skyddspolisen har inte langre nagot behov av sadan handrackning som innefattar
anvandning av vapen som maktmedel. Genom den foreslagna lagen tryggas dock begérandet
och givandet av sadan handrackning som behovs for att genomfora skyddspolisens och For-
svarsmaktens samarbetsplikt enligt underréttelselagstiftningen.

De foreslagna andringarna far inga konsekvenser for samarbetet mellan polisen och Forsvars-
makten eller Granshevakningsvasendet. | handrackningslagen foreslas inte inga nagra sjalvstan-
diga behdrighetsbestammelser, utan vid handrackning bitrads uttryckligen polisen vid fullgo-
randet av uppdrag som hor till polisens behorighet under polisens ledning och styrning. Likasa
genomférs kravande handrackningsuppdrag enligt gransbevakningslagen under polisens led-
ning och styrning. Genom den foreslagna andringen i polislagen utvidgas i nagon man polisens
ratt att med Forsvarsmaktens bistand anvanda slagkraftigare bevéapning an militarpersoners per-
sonliga bevépning ocksa for att forhindra och avbryta andra brott &n terroristbrott. D& bestam-
melserna blir tydligare, underlattas samarbetet i synnerhet i snabba, exceptionella 1agen och
effektiveras beredskapen med hjalp av samarbete mellan myndigheterna.

De féreslagna bestimmelserna far inga betydande konsekvenser for myndigheternas arbets-
mangd. Utgangspunkten &r att graderingen av beslutsforfarandet for kravande handrackning inte
ska leda till utdkade uppgifter for Huvudstaben, Gransbevakningens stab eller Polisstyrelsen,
eftersom krdvande handréackning ska kunna begéras och ges endast i enskilda, exceptionella fall.
Bestammelserna om kravande handrackning ar i hdg grad beredskapsbestammelser for synner-
ligen exceptionella lagen. Forslaget till handrackningslag leder inte till en 6kning av antalet
handrackningsuppdrag, utan lagstiftningen andras sa att den battre motsvarar det operativa be-
hovet om ett sddant behov uppstar i en forandrad verksamhetsmiljo.

Betoningen av samarbetsplikten i forslaget till handréckningslag okar inte polisens eller For-
svarsmaktens arbetsmangd betydligt, eftersom myndigheterna redan nu till exempel har gemen-
samma Ovningar och materielutbildning. Ocksa i forvaltningslagen alaggs myndigheterna att
framja samarbete mellan myndigheterna. For ett sa storningsfritt genomforande av handrack-
ningsuppdrag som majligt kravs utéver praktiskt operativt samarbete ocksa utbildning och sam-
ordning av operativa handlingsmonster.

4.2.2 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for brottsbekdmpningen och sakerheten

Ett av syftena med férslaget ar att bekdmpa brott. | synnerhet bestimmelserna om forberedelser
kan fé brottsbekdmpande verkan, om nagon tillstallning forbereds genom att materiel och per-
sonal placeras ut i férvag och troskeln att bega brott hojs. Nar polisens formaga att reagera pa
situationer som aventyrar sakerheten kan ocksa troskeln att planera eller bega brott hojas.
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Brottsbekampningen syftar till att minska de negativa féljderna av straffbart beteende, sasom
personoffer, personskador hos brottsoffer, lidande, egendomsskador och ekonomiska skador
och kostnaderna for det statliga kontrollsystemet. Bekampning och férebyggande av brott dkar
ocksa den nationella trygghetskanslan.

Uppdateringen av sakerhetsarrangemangen for internationella besok inverkar positivt pa saker-
heten och pa Finlands trovardighet som en trygg aktor.

Konsekvenser for grundlaggande och manskliga fri- och rattigheter

Polisens uppgift ar att uppratthélla allman ordning och sékerhet. Nar polisen fullgér sin uppgift
kan den bli tvungen att ingripa i individers grundlaggande fri- och rattigheter, sasom frihet och
fysisk integritet. | lagstiftningen ges polisen ett flertal befogenheter som polisen behdver for att
fullgdra sin uppgift. En av befogenheterna ar polisens ratt att anvanda maktmedel enligt polisla-
gen. Vid anvandning av maktmedel géller ocksa bestammelserna i strafflagen om de yttersta
granserna for anvandningen av maktmedel (excess vid anvandning av maktmedel). | grundlags-
utskottets praxis har det ansetts viktigt att ratten att anvanda maktmedel anfortros bara dem som
ar utbildade i att anvanda dem och att man i utbildningen tar hansyn till de grundldggande fri-
ochkrattigt}eterna och de ménskliga réttigheterna som begransande faktorer i anvandningen av
maktmedel.

Tillampningen av handrackningslagstiftningen kan ytterst innebéara intrang i de rattsgoda som
skyddas i grundlagen och internationella manniskorattsforpliktelser. Att Forsvarsmaktens eller
Grénsbevakningsvésendets bevapnade maktmedel enligt de foreslagna bestammelserna skulle
anvandas ar mycket osannolikt, och ocksa da riktar de sig endast mot personer som begar ytterst
allvarliga brott. Konsekvenserna av anvandningen av maktmedel bor begransas sa att de inte
beror utomstaende. Vid verksamhet med stod av handrackningslagstiftningen anvands alltid i
enlighet med polisens principer for anvandning av maktmedel lindrigast mojliga medel, och i
all verksamhet iakttar saval den polis som leder situationen som Forsvarsmaktens eller Grans-
bevakningsvasendets handrackningsavdelning proportionalitetsprincipen. Ocksa den gallande
handrackningslagstiftningen syftar till att gora det mojligt att reagera i extrema situationer och
skydda den nationella sakerheten, vilket far positiva konsekvenser for enskilda medborgares
sékerhet, vilket i sin tur tryggar tillgodoseendet av deras grundlaggande och ménskliga fri- och
rattigheter. Det &ndras inte genom den foreslagna lagstiftningen.

Konsekvenser for Forsvarsmaktens och Granshevakningsvéasendets handréckning till polisen i
landskapet Aland

Kravande handrackning enligt propositionen for att bekdmpa terrorism eller forhindra eller av-
bryta andra brott som allvarligt aventyrar manniskors liv eller halsa kan ocksa innefatta anvand-
ning av militdra maktmedel. Terroristbekdmpning kan anses utgtra en exceptionell situation
enligt konventionen om Alandsdarnas icke-befastande och neutralisering, men handrécknings-
bestammelsernas tillimpbarhet p& Aland bor &nda alltid bedémas fréan fall till fall.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 19/2005 ansett det adekvat att statsradet i samrad
med sjalvstyrelsemyndigheterna utarbetar en plan for sadana hotfulla situationer dar Gréansbe-
vakningsvasendet kunde behdva handrackning av Férsvarsmakten pa Alands demilitariserade
omrade. | sitt utldtande GrUU 9/2014 om regeringens proposition om andring av gransbevak-
ningslagen (RP 220/2013 rd) har grundla%futskottet ater fast uppmarksamhet vid fragan och
ansett att man bor utreda hur effekterna av Alands sérstallning paverkar handrackningen och att
bestdammelserna vid behov ska kompletteras. Denna regeringsproposition syftar till att for sin
del svara pa den framstallda begaran.
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| propositionen foreslas inga bestammelser om Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasen-
dets handréackning direkt till landskapets myndigheter. | propositionen foreslas bestammelser
om Forsvarsmaktens och Gréansbevakningsvasendets handrackning till rikets polis, som under
vissa forutsattningar ocksa kan tillampas i landskapet Aland. Enligt 27 § 35 punkten i sjalvsty-
relselagen for Aland hor ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sékerhet till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Enligt detaljmotiveringen (RP 73/1990 rd) innefattar den termen
bland annat lagstiftning om terroristbekdmpning. De bestdmmelser om handrdckning mellan
rikets myndigheter som foreslas i denna proposition géller med beaktande av de konventioner
som namns ovan ocksa nar de berérda myndigheterna agerar pa landskapets omrade. Nar myn-
digheterna tillampar den foreslagna lagstiftningen ska de beakta de internationella konvention-
erna om Alands demilitarisering och neutralisering.

Beslut om handrackning som innefattar anvandning av militar vapenmakt fattas eller faststélls
i sista hand av statsradets allmanna sammantréade, dar det sékerstalls att verksamheten Gverens-
stammer med avtalsforpliktelserna om demilitarisering och neutralisering samt med andra utri-
kespolitiska aspekter pa drendet, vid behov pa basis av utrikesministeriets bedomning.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser &r indirekta, eftersom inga nya myndighetsuppgifter
som foranleder kostnader foreslas. Genom lagférslagen i propositionen uppdateras den gallande
lagstiftningen med stdd av nuvarande strukturer och mekanismer.

En av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter &r att assistera andra myndigheter, vilket i prak-
tiken gor det mgjligt att utnyttja Forsvarsmaktens resurser till stod for andra myndigheters upp-
gifter. Genom handrdckning kan anvandningen av det materiel som anskaffas till Forsvarsmak-
ten och dess utbildade personal samt utnyttjandet av dess resurser effektiveras i situationer nar
andra myndigheters resurser ar otillrackliga. Polisen utnyttjar Férsvarsmaktens handrackning i
exceptionella situationer, och da ar handrackningen forenlig med Forsvarsmaktens uppgifter
enligt lagen. De ekonomiska konsekvenserna for Forsvarsmakten far dock inte bli sadana att det
aventyrar fullgorandet av Forsvarsmaktens priméra uppgifter. Enligt gransbevakningslagen ar
en forutsattning for givande av handrackning och assistans att det inte dventyrar fullgdrandet av
Grénsbevakningsvasendets andra viktiga uppgifter enligt lagen.

Handrackning ingar i det vidstrackta begreppet samarbete mellan myndigheter. Enligt forvalt-
ningslagen ska varje myndighet inom ramen for sin behdrighet och i den omfattning &rendet
kraver pa andra myndigheters begaran bista dessa i skétsel av en forvaltningsuppgift, och dven
i Ovrigt strdva efter att framja samarbetet mellan myndigheterna. | Finland har samarbete mellan
myndigheterna setts om en I6sning i fraga om knappa myndighetsresurser, effektivering av
verksamheten, handhavande av exceptionella situationer och béttre service till medborgarna. |
en stat av Finlands storlek med en liten befolkning men en stor areal, dar beredskapen bygger
pa en samarbetsmodell for den dvergripande sakerheten, ar det inte andamalsenligt att polisen
sjalv skaffar alla de resurser som den kan fa av andra myndigheter som redan har sadana resurser
(prestationsformagor) for exceptionella situationer och i vilkas tjanst det finns personer med
utbildning for att anvanda maktmedel. | en stat av Finlands storlek utgér de foreslagna bestam-
melserna en helhetsekonomiskt motiverad form av beredskap for situationer som ar exception-
ella, men inte uteslutna. Med tanke pa ett helhetsekonomiskt utnyttjande av samhallets resurser
ar det motiverat att utveckla och uppratthalla handrackningen. Det ar inte kostnadseffektivt att
skaffa motsvarande maktmedelsredskap till polisen som Férsvarsmakten eller Gransbevak-
ningen har. | synnerhet den tid som behdvs for utbildning i anvandning av materiel &r oskélig i
forhallande till polisens nuvarande resurser. De situationer nar de skulle anvandas ar ocksa
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mycket sallsynta, och att bygga upp och uppréatthalla den prestationsformagan hos polisen ar
inte kostnadseffektivt.

De foreslagna bestammelserna bedéms inte utka antalet handrackningsframstallningar. Antalet
handrackningsframstallningar beror pa sakerhetslaget och polisens uppdrags art. | en standigt
foranderlig sakerhetsmiljo ar det dock majligt att polisen far handha kravande situationer for
vilka dess egna resurser och redskap inte ar tillrackliga.

Forslaget utgar fran att de nuvarande bestammelserna om att den som lamnar handréackning star
for dess kostnader bestar. Enligt en utredning om nulaget for och utvecklandet av Forsvarsmak-
tens handrackning bestar en stor del av handrackningsuppdragen av Férsvarsmaktens rutinar-
tade verksamhet, for vilken arbetsbordan fordelar sig pa olika forsvarsgrenar och truppavdel-
ningar. Handrackningen utgor endast en liten del av Forsvarsmaktens hela verksamhet, och van-
ligen orsakar handréckningsuppdragen inga stora organisatoriska problem for Forsvarsmakten.
For en del handrackningsuppdrag kan det vara nodvandigt att anvéanda sarskilt dyra resurser,
sasom helikoptrar. Ibland kan uppdragen dra ut pa tiden eller upprepade ganger binda samma
specialkompetens. Genom propositionen ges Férsvarsmakten i vissa lagen, om handrackningen
drar ut pa tiden, binder stora resurser eller annars foranleder betydande kostnader, rétt till er-
séattning for de nédvandiga kostnader den foranlett. Under vissa forutsattningar ar det mojligt
att fa ersattning ocksa enligt géllande lagstiftning, men i praktiken har det inte ansetts nddvan-
digt att debitera kostnaderna for handrackning av polisen. Motsvarande bestammelser géller
mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet, for kravande handrackning mellan poli-
sen och Gransbevakningsvasendet samt mellan Foérsvarsmakten och Gréansbevakningsvasendet.
Lagandringen medfor alltsa ingen andring i kostnadsférdelningen.

| forslaget ingar uttryckliga bestammelser om forberedelser, vilket gor det majligt att flytta For-
svarsmaktens och Gransbevakningsvasendets materiel och utrustning for att uppna beredskap
for att genomfora handrackningsuppdrag pa behorigt satt. Enligt bestammelserna om forbere-
delser och planering i handrackningslagen ska polisen och Férsvarsmakten samarbeta, 6va re-
gelbundet och utbilda sig. Behov att begara forberedelser for krdvande handrackning bedéms
kunna uppsta nagra ganger per ar, sa kostnaderna torde inte bli sérskilt betydande.

Syftet med de foreslagna bestammelserna ar bland annat att gora det majligt for polisen att sa
effektivt som mojligt och vid réatt tidpunkt med Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvésen-
dets hjalp ingripa vid vissa brott som allvarligt d&ventyrar liv eller hélsa, i synnerhet terroristbrott.
Sannolikt kommer dock tillampningen av bestdimmelserna om forhindrande av terroristbrott till-
lampas att forbli mycket marginell i forhallande till alla de situationer nar lagen tillampas i
praktiken, trots att verksamhetsmiljon i fraga om terrorism har forandrats efter att bestammel-
serna om foérhindrande av terroristbrott fogades till den géllande handréckningslagen. Enligt
skyddspolisen har hotet om terrordad mot vasterlandska intressen och turistmal forhajts, och
ocksa finlandare kan bli foremal for angrepp som riktas mot vésterlandet. Enligt skyddspolisens
beddomning ar hotet om terrorism i Finland pa forhojd niva.

Kostnaderna for brott som begas i terroristiskt syfte bedéms i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning om civil underrattelseinhdmtning (RP 202/2017 rd, s. 153—
154). Enligt den kan till exempel redan férhindrandet av ett brott som begas i terroristiskt syfte
forhindra att verkligt betydande kostnader uppstar, for att inte tala om de fysiska foljderna. Den
sammanlagda kostnaden for ett brott som begas i terroristiskt syfte kan uppga till nationaleko-
nomiskt betydande belopp pa flera miljoner euro. Enligt de franska myndigheterna har till ex-
empel terrorangreppen i Frankrike orsakat Frankrike forluster som bedéms uppga till 750 mil-
joner euro enbart i form av minskad turism (Reuters in Paris 23.8.2016). Terrordaden i Bryssel
beddmdes kosta den belgiska ekonomin néstan en miljard (Politico 26.7.2016).
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Med stod av de foreslagna bestammelserna kan polisen fa tillgang till Férsvarsmaktens och
Gréanshevakningsvéasendets materiel och bevéapning. Darfor bor polisen, Forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvasendet forvissa sig om att de som deltar i ett handrackningsuppdrag och i
synnerhet den polis som leder situationen vid krdvande handrackningsuppdrag ar tillrackligt
fortrogna med Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets maktmedelsredskap och deras
funktionssatt. Ocksa de som hor till en handrackningsavdelning bor ha tillracklig kannedom om
polisens verksamhetsprinciper och reglerna for polisverksamhet. Det fOrutsatter att Forsvars-
makten och polisen samt Gransbevakningsvésendet och polisen har gemensam utbildning och
annan évningsverksamhet. Polisen och Forsvarsmakten samt polisen och Gransbevakningsva-
sendet har redan enligt den nuvarande lagstiftningen ett omfattande samarbete till exempel i
form av utbildning och dvningar. Genom den foreslagna handrackningslagen starks samarbetet
mellan polisen och Forsvarsmakten for att sakerstalla att handrackningsuppdrag handhas sa
storningsfritt som mojligt och atgarderna ar proportionerliga. Genom de féreslagna bestammel-
serna gors samarbetet mellan myndigheterna mer flexibelt i kravande, exceptionella situationer
och mojliggors ett effektiv och andamalsenligt utnyttjande av deras personella och materiella
resurser till stod for andra myndigheter.

Utbildning i genomfdrandet av den nya handrackningslagen bor framst riktas till polisman som
arbetar i allmanna ledningsuppygifter. Introduktionen till egenskaperna hos och principerna for
anvandning av Férsvarsmaktens vapen och prestationsformagor kan genomforas genom att pol-
isman deltar i Forsvarsmaktens 6vningar och utbildningar, vilket varken medfor nagon bety-
dande merkostnad for Forsvarsmakten eller for polisen.

Propositionen bedéms inte fa nagra konsekvenser for statsbudgeten.
5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Allmént

I inledningsskedet av beredningen av lagstiftningsprojektet Gvervagdes méjligheten att uppna
projektets malsattnmg genom en delreform. Under berednmgen bedomdes en total Gversikt vara
det mest andamalsenliga alternativet med tanke pa bestammelserna som helhet, eftersom den
gallande handrackningslagen ar fran 1981 och har andrats flera ganger. Flera av de andringar
som anses nddvandiga hanger samman, vilket forutsatter att lagen ses éver i sin helhet.

Forberedelser och principer

Planering och framforhallning ligger i allméanhet till grund for en hogklassig polisverksamhet.
Enligt nuvarande praxis 6vas handrackningsuppdrag mycket intensivt, och kravande handrack-
ningsuppdrag férbereds innan den egentliga beslutstidpunkten aktualiseras. Ett syfte med lag-
forslaget ar att forkorta den tid som kravs for forfarandet enligt handrackningslagen sa att det ar
moéjligt att fatta beslut vid ratt tidpunkt. Bestimmelsen om forberedelser svarar delvis pa den
fragan, eftersom det ansags problematiskt att sdnka kraven for beslut om kravande handrackning
till en mycket Iag niva.

| den arbetsgrupp som beredde lagforslaget Gvervagdes det om nuvarande forberedelsepraxis
behover skrivas in i lagen eller om forberedelser kan ske utan nagon sarskild bestammelse i
lagen. Arbetsgruppen gick in for att en uttrycklig bestammelse &r motiverad med tanke pa tjans-
teinnehavarnas rattssakerhet och en transparent praxis. Fragan om réattsskydd och ersattnings-
skyldighet kan till exempel bli aktuell om en bil som transporterar en handréckningsavdelning
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vid Forsvarsmakten ar med om en olycka pa vag till platsen for ett forberedelseuppdrag. Ar-
betsgruppen bedémde om det behdvs sérskilda bestdimmelser om férsvarsministeriets och inri-
kesministeriets rétt att avbryta forberedelserna, eller om ministeriernas allménna ratt att styra
sina forvaltningsgrenars verksamhet utgdr en tillracklig forfattningsgrund. Bedémningen ut-
mynnade i att ministerierna vid behov bor ha ratt att avbryta forberedelserna, eftersom det inte
ar mojligt att ingripa i operativ verksamhet endast med stdd med den allmanna behdrigheten att
styra den understallda forvaltningen.

Det sags som ett problem att forberedelser okar risken for tvingande situationer och nédvarn,
men den risken finns ocksa i nulaget och galler ocksa bestammelserna om beslutsfattandet i
lagforslaget. Enligt Europeiska manniskorattsdomstolens praxis stérker forberedelser och pla-
nering tillgodoseendet av grundlaggande och manskliga fri- och rattigheter i myndigheternas
verksamhet nér befogenheter utovas for krdvande brottsbekdmpning i situationer med flera del-
tagande myndigheter. Det anségs ocksa forenligt med grundlagsutskottets nuvarande praxis att
foreskriva i polislagen om de principer som ska iakttas vid handréckningsuppdrag, trots att till
exempel bestdmmelserna om grundlaggande fri- och rattigheter &r i kraft oberoende av sektors-
lagstiftning.

Beslutsfattande om vanlig handréackning

| fraga om beslutsforfarandet om sa kallad vanlig handrackning enligt handrackningslagen an-
sags nuvarande praxis i fraga om beslutsnivan vara fungerande, och avsikten var att bevara
beslutsforfarandet enligt 3 § i den géllande handrackningslagen och myndigheternas valfunge-
rande praxis.

Ett centralt definitionsproblem vid forberedelser géllde termen militdrpersons personliga vapen,
som inte definieras i lagstiftningen trots att den anvands bland annat i lagen om férsvarsmakten,
territorialévervakningslagen och handrackningslagen. For att 6ka precisionen och fortydliga av-
gransningen samt fortydliga rattslaget ansags det nodvandigt att pa lagniva definiera den per-
sonliga bevapning for militarpersoner som kan anvandas for handrackningsuppdrag samt ge ett
befullméktigande att utfarda narmare foreskrifter genom forordning. Det foreslas att narmare
foreskrifter om Forsvarsmaktens vapen som anvands vid handrackning. Ett annat alternativ var
att stodja sig pa nulaget och praxis och redogora for fragan i motiveringstexten.

Det prévades om det behdvs sarskilda bestaimmelser i lagen om begaran om handrackning och
krav pa dess innehall. Da beslutet av den myndighet som ger handrackning framst riktar sig till
en annan myndighet som begart handrackning, ar behovet av den foreslagna 5 § om begéaran om
handrackning och vad den ska innehalla inte entydigt. Beredningen utmynnade dock i att en
uttrycklig bestammelse om innehallskrav for begaran om handréckning ar motiverad for att det
ska kunna sakerstallas att handrackning endast begars nar det finns en grund for det enligt lagen
och for att handrackningen ska kunna dimensioneras ratt. En begaran om handrackning som
g0rs upp och motiveras sa bra som mojligt kan ocksa antas underlatta och forsnabba beslutet
om handréackning. Det ansags att forvaltningslagen for sin del kompletterar bestammelsen.

Under beredningen ansags det nodvandigt att sarskilt foreskriva om att beslut om avlégsnande
av hinder med hjalp av slagkraftigare bevapning an vanligt kan fattas pa lagre nivan an statsra-
det. Under beredningen 6vervagdes ocksa majligheten att i samma sammanhang ta in en be-
stammelse om beslut om stoppande av fordon och fartyg. Att avgransa beslutsfattandet pa lagre
niva till avlagsnande av hinder ansags dock vara ett mer entydigt och exakt alternativ, som ocksa
béattre tryggar de grundldggande och ménskliga fri- och rattigheterna.
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Beslutsfattande om kréavande handrackning

Under beredningen beddmdes det genom vilka atgarder den tid som beslutsfattandet kraver kan
forkortas sa att de behoriga myndigheterna genom handrackning hinner ingripa vid ratt tidpunkt
i ett allvarligt brott. Enligt en expertasikt ger forbattrade bestammelser inte svar pé alla méjliga
hotsituationer, men att forbattra forfarandet ger mojlighet att ingripa i en del allvarliga brott.

Vid beredningen bedomdes lagstiftningens nulage, dar anvandningen av maktmedel systemati-
serats i tva kategorier enligt en militarpersons eller gransbevakningsmans personliga vapen och
vapenmakt som &r slagkraftigare an det. Enligt arbetsgruppens bedémning innefattar den slag-
kraftigare vapenmakten ett mycket brett urval vapen av alla slag, av vilka en del bedémdes ligga
ganska néra polisens egna maktmedelsredskap.

| frdga om kravande handrackningssituationer ansags det delvis statsforfattningsrattsligt moti-
verat att behalla nuvarande beslutsnlva Det ansags dock nddvandigt att specificera forutsatt-
ningarna for beslutsfattandet sa att beslut battre dn idag kan fattas med eftertanke och baserat
pa provning. | den gallande lagstiftningen forutsétts det att den aktuella faran ar omedelbart
hotande, vilket ar agnat att sammanblanda beslut om att ge handréckningsresurser med polisens
operativa beslutsfattande. | 6vrigt ansags det dock nodvandigt att stodja sig pa de krav grund-
lagsutskottet stallt upp (en stor mangd manniskor, koppling till brott).

Under beredningen anségs det andamalsenligt att foreskriva om forutséttningarna for beslut pa
lagre niva i fraga om vissa vapentyper som bestams narmare genom forordning av statsradet.
Under beredningen ansags det ocksa finnas faktorer som talar for ett bevarande av nuléget, och
det ansags inte finnas skal att helt franga den nuvarande indelningen i militara maktmedel (kra-
vande handrackning) och vanliga maktmedel (en militarpersons personliga bevapning och lind-
rigare maktmedelsredskap). For att beslut om kravande handréackning ska kunna fattas pa lagre
niva an statsradet bor det vara fraga om sadan bevéapning vars verkan kan begransas till ett
noggrant specificerat objekt utan att orsaka utomstaende uppenbar fara (sa kallad bevapning i
mellankategorin). | arbetsgruppen behandlades olika alternativ for i vilka kravande handrack-
ningssituationer beslutsfattande pa lagre niva kan komma i fraga. | arbetsgruppens lagférslag
ingar bagge alternativen for beslutsforfarandet for att de ska bli foremal for samhallelig debatt
redan i remisskedet.

| det forsta alternativet (a) ar huvudregeln att beslut om anvandning av sa kallad bevapning i
mellankategorin ska fattas pa de centrala ambetsverkens niva, det vill sdga pa den operativa
forvaltningens hogsta niva, i alla situationer oberoende av hur bradskande laget ar. Fordelen
med den modellen &r att forvaltningens operativa substanskunnande, fungerande och etablerade
jourarrangemang och kortare beslutskedja mojliggdr en snabb beslutsformaga Ett sadant forfa-
rande ar kan tillampas pa ett tydligt sétt och stoder starkt ett kortare tidsfonster, vilket ar ett
syfte med lagen. | den modellen genomfdrs dock det parlamentariska ansvaret pa ett svagare
sétt, trots att statsradet utovar efterhandskontroll 6ver besluten om handréackning. Den modellen
far ocksa i ndgon man asymmetriska konsekvenser i forhallande till beslutsforfarandet om sadan
handrackning som innefattar militdra vapen som ar slagkraftigare an sa kallad bevapning i mel-
lankategorin, eftersom utgangspunkten ar att beslut om dem fattas av statsradets allmanna sam-
mantrade och i bradskande lagen pa ministerieniva. | fraga om de sistnamnda grundar sig for-
slaget dock pa grundlagsutskottets statsforfattningsrattsliga riktlinjer, i fraga om vilka lagstifta-
ren inte har ansetts ha nagot prévningsutrymme.

| det andra alternativet (b) ar huvudregeln att beslut om sa kallad bevapning i mellankategorin
ska fattas pa ministerieniva. | detta alternativ ar beslutsfattande pa de centrala ambetsverkens
niva mojligt endast om det till foljd av en oférutsedd eller pl6tslig situation ar uppenbart att en
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begéran om handrackning inte hinner behandlas av ministeriet utan att méanniskors liv eller hélsa
omedelbart och allvarligt aventyras. Ocksa i denna modell ska beslut om handrackning alltid
utan drojsmal i efterhand understallas statsradets allméanna sammantrade for beslut. Eftersom
beslutsfattande pa statsradets niva i denna modell kvarstar som tydlig huvudregel i fraga om
krdvande handrackning, ar dess styrka ett tydligare parlamentariskt ansvar. Politiskt beslutsfat-
tande har ocksa ansetts nodvandigt for att forutsattningarna for kravande handrackning enligt
lagférslaget luckras upp i nagon man och kravande handrackning ska kunna ges ocksa for att
forhindra vissa andra brott an terroristbrott. Bedomt ur ett operativt perspektiv ar beslutsfattan-
det i denna modell inte lika snabbt, eftersom beslutskedjan bestar av fler aktorer (utdver centrala
ambetsverk inrikesministeriet och forsvarsministeriet), ocksa om beslut i oforutsedda brads-
kande lagen kan fattas pa det centrala ambetsverkets nlva Kraven pa en of6rutsedd och uppen-
bart bradskande situation beddms visserligen i ndgon mén som otydliga for dem som ska till-
lampa lagen. En praktisk svarlghet i denna modell kan vara hur aktorer utanfor statsradet (Po-
lisstyrelsen och huvudstaben) i ett bradskande lage kan bedéma hur snabbt ministeriet har be-
redskap att fatta beslut om handrackning.

| fraga om personer som atnjuter internationellt specialskydd 6nskades en precisering av 1 § 2
mom. i den gallande lagen. Sakerhetsarrangemang till f6ljd av vissa viktiga statsbesok hér till
polisens nuvarande uppgiftsfalt, och det forutsatts ocksa i vissa internationella avtal att de skots.
Utdver det egentliga skyddsobjektet, det vill saga statens gast, riktas skyddet ocksa indirekt tiol
den stora allméanheten och forbipasserande och darfor ansags det motiverat att sérskilt foreskriva
om skydd for besok.

Verkstallande av beslut om handréckning

Ett viktigt mal for beredningsarbetet var att sarskilja de olika faserna i forfarandet enligt
handrackningslagen och gransbevakningslagen sa att polisens yttersta beslutanderdtt i enskilda
maktmedelssituationer betonas. Det ska finnas en tydlig skillnad mellan beslutet om handréck-
ning och polisens beslut i situationen och polisen ska ha behérighet i enlighet med polisens
nuvarande ledningssystem.

Det féreslogs ocksa andringar i lagen om forsvarsmakten i fraga om befogenheterna for dem
som ingér i en handréckningsavdelning. For andra &n yrkesmilitarer togs tydliga avgransningar
in i lagen i fraga om bevapnad handrackning.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Arbetsgruppen har undersokt lagstiftningen om handrackning i de andra nordiska landerna och
Estland.

Sverige

| Sverige grundar sig forsvarsmaktens handrackning till polisen pa forordning 2007:1266 med
instruktion for Forsvarsmakten, och det foreskrivs sarskilt om handrackning for bistand till civil
verksamhet, hellkoptertransporter och bekdmpning av terrorism.

Lag (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning stiftades efter
terrorangreppen i USA 2001, ndr Sveriges regering startade en utredning om myndigheternas
befogenheters tillrdcklighet for att ingripa i och forhindra terrorangrepp och andra motsvarande
extrema handelser. Lagen gor det mojligt att ge handrackning till polisen samt till den svenska
polisens underréttelse- och sékerhetstjanst Sékerhetspolisen (Sapo). Utgangspunkten for for-
svarsmaktens eventuella anvandning av maktmedel under handrackningsuppdrag ar att det ar
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fragaom bekampning av ytterst allvarlig brottslighet. Enligt lagen kan handrackningen innebéra
anvandning av vald eller tvang mot enskilda. I lagen foreskrivs det dock inte narmare om for-
svarsmaktens personals ratt att anvanda maktmedel under handrackningsuppdrag eller hurudan
bevapning forsvarsmakten far anvanda vid handrackningsuppdrag. Enligt lagens forarbeten ut-
nyttjas vid handrackningen i huvudsak flygvapnet eller marinen, férsvarsmaktens personal om
utnyttjandet av materiel kraver det, samt sadan vapenmakt som pollsen inte har tillgang till.

Forsvarsmakten ar i regel skyldig att pa begéran ge polisen handréckning. Handréckning kan
begaras for att forhindra eller pa annat satt ingripa mot en handling som kan utgdra brott enligt
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, ocksd om garningens terroristiska syfte vid gar-
ningstidpunkten annu ar oklart. Det krévs ocksa att den som begér handrackning inte har till-
rackliga resurser for att ingripa i det brottsliga beteendet. Forsvarsmakten ska alltid ha tillgang
till l1ampliga resurser for handrackning sa att forsvarsmaktens egentliga verksamhet inte blir
lidande.

Polisen och Sépo ska begara regeringens medgivande till begaran om handrackning. Regering-
ens medgivande behdvs dock inte i sadana bradskande fall som kan innebéra fara for manniskors
liv eller hdlsa eller for omfattande forstérelse av egendom. Polismyndigheten eller S&po ska i
ett sadant fall omedelbart underratta regeringen om att stod har begarts. Regeringen ska préva
om beslutet att begara stod ska undanrojas eller besta. Nérmare foreskrifter om forfarandet vid
begéran om handrackning finns i férordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekdmpning. Rikspolischefen och chefen for Nationella operativa avdelningen vid
Polismyndigheten (NOA) samt sakerhetspolischefen och bitrddande sdkerhetspolischefen &r for
respektive myndighets rakning behdriga att begédra Forsvarsmaktens stdd enligt vad som nar-
mare foreskrivs i lagen. Ett beslut om stod ska fattas av dverbefélhavaren eller av den som
Overbefélhavaren har utsett.

Vid handrackningen lyder den enhet som ger handrackning och dess chef direkt under polisens
ledning. Endast sadana personer inom forsvarsmakten som har lamplig utbildning och erfaren-
het for uppgiften far delta i handrackningsuppdrag. Den som utfor handrackningsuppdrag har
de befogenheter som polisen har enligt polislagen (1984:387). En sadan person har dessutom
motsvarande réatt som en polisman att gripa personer under handrackningsuppdraget. Nar befo-
genheterna utdvas ska forutsattningarna enligt polislagen i frdga om atgardens nédvandighet
och proportionalitet iakttas.

Norge

| Norge fogades bestammelser om forsvarsmaktens handrackning till polisen till polislagen
(Lov om politiet) 2015. Bestammelsernas mnehall harleddes ur den praxis som féljdes innan
lagen tradde i kraft, och som grundade sig pa forsvarsmaktens instruktioner om handréackning
till polisen.

Enligt lagen far handrackning ges for att forhindra och bekampa synnerligen skadliga eller om-
fattande angrepp, sasom i vaktuppgifter och skydd av foremal och infrastruktur. Handrackning
far ocksa ges for att soka efter och gripa sadana personer som dventyrar liv eller halsa eller
betydande samhalleliga intressen. Handréackning far ocksa ges for att skydda méanniskors liv och
hélsa, egendom och den allmanna sékerheten vid olyckor, naturkatastrofer och andra liknande
situationer. Handrackning ges i form av forsvarsmaktens materiel och specialutbildade personal.

I polislagen ingar sérskilda bestimmelser om forsvarsmaktens ratt att anvanda maktmedel under
handréackningsuppdrag, och de grundar sig pa de allmanna bestammelserna i lagen om polisens
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anvandning av maktmedel. Polisen har ratt att anvdnda maktmedel i den omfattning det ar nod-
vandigt och andamalsenligt for att fullgora ett uppdrag om lindrigare medel har visat sig otill-
rackliga eller olampliga med hansyn till uppdragets svarighet och syfte. Militarpersoner ges
endast begransade polisbefogenheter och endast i den omfattning insatsen kraver. Det foreskrivs
inte ndrmare om huruvida forsvarsmaktens vapenmakt far anvandas under handrackningsupp-
draget. Om forutsattningarna for anvandning av maktmedel foreskrivs ocksa i instruktionen om
forsvarsmaktens handrackning till polisen (tradde i kraft den 1 september 2017), enligt vilken
polisen och forsvarsmakten i ett nodlage har ratt att bruka sadana proportionerliga maktmedel
som behdvs for att genomfdra ett uppdrag for egen eller varandras rakning. Under handrack-
ningen tillampas vapeninstruktionen for polisen (Vapeninstruks for politiet) pa forsvarsmaktens
personal, och dar bestdms bland annat forutsdttningarna for polisens anvandning av maktme-
delsredskap.

Om handrackning foreskrivs det ocksa i instruktionen om handrackning (instruks om Forsvarets
bistand til politiet), enligt vilken handrackning endast far ges om handrackningsuppdraget ar
forenligt med forsvarsmaktens primara uppgifter och polisens egna resurser ar otillrackliga eller
inte &r tillgangliga for uppdraget. Polisdverdirektéren som begar handrackning ska forvissa sig
om att de resurser som anvands for insatsen inte dverskrider de granser som stéllts upp for po-
lisverksamheten. Enligt instruktionen ska forsvarsmakten under handréckningsuppdraget handa
en sjalvstandig stoduppgift atskilt fran polisen.

Handrackning begérs skriftligen av en polischef, Politidirektoratet som motsvarar Polisstyrelsen
eller polisens sakerhetstjanst, Politiets sikkerhetstjenste. Huvudstaben for forsvarsmakten fattar
beslut om handrackning och meddelar sékanden skriftligen om beslutet. Beslutet sdénds omedel-
bart for kannedom till justitie- och beredskapsministeriet och forsvarsministeriet. | bradskande
fall kan en begaran om handréckning goras och behandlas muntligen, men beslutet ska bekréftas
skriftligen och omedelbart sandas for kannedom till justitieministeriet och forsvarsministeriet.

Danmark

Den danska lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen (Lov om &ndring af lov om
politiets virksomhed, retsplejeloven, lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. og
militeer straffelov) tradde i kraft 2018. Bakgrundsfaktorer till att lagen stiftades var bland annat
terrorangrepp i Danmark och den europeiska invandrings- och asylpolitiken.

Handrackning far begaras for trafikdirigerings- och évervakningsuppgifter vid stora evene-
mang, olyckor och naturkatastrofer, for genomférande av polisens dvervakningsuppgifter samt
for eftersokning av personer och foremal. Handrackning far ocksa ges for olika evakuerings-,
observations-, vakt- och patrulleringsuppgifter for att hindra allvarlig brottslighet och annan
verksamhet som allvarligt aventyrar manniskors liv eller hélsa eller samhallsviktiga institutioner
och verksamheter. Handrackning far ocksa ges for att fullgora personskyddsuppdrag och giss-
lansituationer, forhindra terrorangrepp, fullgora sarskilt farliga anhallanden och andra special-
uppdrag samt situationer som har samband med férsvarsmaktens allménna verksamhet eller fér
vilka forsvarsmakten har lampligt specialkunnande eller materiel.

I handrackningslagen ingar inga bestammelser om anvéandning av forsvarsmaktens materiel och
bevapning vid handrackningsuppdrag. I handrackningslagen finns ocksa ett befullmaktigande
att utfarda forordning, enligt vilket justitieministern far utfarda narmare foreskrifter om begéran
om handréckning, polisens skyldigheter vid fullgérandet av uppdraget och polisens situations-
ledning, riktandet av befogenheter samt utbildningskrav for dem som deltar i handrécknings-
uppdrag. For att handrdackning ska kunna ges ska polisens egna resurser vara otillrckliga eller
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de resurser forsvarsmakten forfogar over béattre &n polisens egna resurser lampa sig for uppdra-
get.

I handréckningssituationer ar forsvarsmakten understélld polisen och iakttar i tillampliga delar
polisens skyldigheter vid fullgérandet av handréackningsuppdraget. De bestammelser om an-
vandning av maktmedel som binder polisen finns i lagen om polisens verksamhet
(Bekendtgarelse af lov om politiets virksomhed), enligt vilken maktmedel endast far anvandas
om situationen kraver det, det ar beréttigat och anvandningen av maktmedel endast sker i den
omfattning som &r skalig med beaktande av det intresse som ska skyddas. Vid bedémningen av
om anvandningen av maktmedel ar berattigad ska ocksa den skada den eventuellt medfor for
utomstaende beaktas. Anvandningen av maktmedel ska vara sa begransad som majligt och alla
foljder som aventyrar liv och hélsa ska minimeras. VVapen far endast anvandas for att forhindra
ett angrepp som pagar eller omedelbart riktas mot en person, ndgon annan skada som omedel-
bart hotar manniskors liv eller halsa eller en pagaende eller omedelbart hotande géarning som
riktar sig mot samhéllsviktiga institutioner, funktioner eller lokaler. Polisen far ocksa anvanda
vapen for att sdkra gripandet av en person som misstanks komma att bega en garning som for-
satter en annan person i fara, dock endast om det ar sannolikt att personen kommer att bega
garningen. Vapen far ockséa anvandas for att sékra gripandet av en person som misstanks komma
att bega ett brott som dventyrar en samhéllsviktig institution, funktion eller lokal eller ett brott
som riktar sig mot statens suveranitet och sakerhet eller statens grundlag eller hdgsta tjansteman.

Chefen for Rigspolitiet, som motsvarar Polisstyrelsen, eller chefen for polisens sakerhets- och
underréattelsetjanst begar handrackningen. Forsvarsministern eller nagon annan minister till vil-
ken réatten att besluta om handréckning beslutar om handrackningen.

Estland

Bestammelser om Férsvarsmaktens och Kaitseliits handréckning till polisen och andra myndig-
heter finns i den estniska lagen om férsvarsmakten (Kaitsevée korralduse seadus). Kaitseliit ar
en frivillig, militart organiserad nationell forsvarsorganisation, som utgor en del av den estniska
forsvarsmakten. Narmare bestdmmelser om l&mnande av handrackning finns bland annat i den
estniska lagen om nodtillstand och lagen om undantagstillstand.

Enligt lagen om forsvarsmakten far handrackning for det forsta ges for att forhindra och avbryta
ett angrepp som riktar sig mot ett objekt som ar viktigt for det nationella forsvaret eller ett
olagligt overskridande av en statsgrans eller en temporar tillsynsgrans. Vidare far handrackning
ges for att forhindra eller avbryta vissa brott som anges i strafflagen, sdsom terrordad, ett an-
grepp som riktar sig mot en sadan persons halsa eller liv som atnjuter internationellt skydd eller
ett olagligt intrang I ndgon annans bostad, lokaler, fordon eller avsparrade omrade. Nar forsvars-
maktens personal fullgor sadana handrackningsuppdrag som anges ovan har de vid behov ratt
att utbva de befogenheter som polisen har enligt den estniska lagen om laglighetsévervakning
(Korrakaitseseadus). Anvandning av maktmedel ar ocksa tillatet for att l6sa ett nodlage enligt
lagen om nodtillstand samt under ett nddlage vid dirigering av trafiken och séakring av ett om-
rades sakerhet.

Forsvarsmakten kan ocksa bista myndigheterna bl.a. vid olika situationer som anges i lagen om
nodtillstand, raddningslagen (Paasteseadus) och lagen om polis- och gransbevakningsvasendet,
och nar forsvarsmakten fullgor sddana uppdrag har forsvarsmakten inte ratt att anvanda makt-
medel. Sadana situationer ar bland annat deltagande i nodtillstAndsuppdrag samt eftersoknings-
och raddningsuppgifter och tryggandet av allmén ordning.
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Enligt den estniska lagen om undantagstillstand far man i ett Iage som hotar den konstitutionella
ordningen, sdsom under ett hot som beror pa terroristisk verksamhet, under vissa forutsattningar
agera mot en myndighet eller ett nationellt skyddsobjekt for att hindra eller avbryta ett angrepp
eller en valdsam massflykt eller en omfattande och valdsam konflikt mellan olika grupper av
manniskor. | sddana ldgen som avses i lagen om undantagstillstand goér den minister som svarar
for den inre sakerheten ett forslag till regeringen om handréackning, som den minister som svarar
for forsvaret godkénner i ett férhandsforfarande. Handrackning far endast ges om den ansvariga
myndigheten inte sjalv formar fullgéra ett uppdrag inom behovlig tid eller 6ver huvud taget och
inga andra satt att fullgdra uppdraget finns.

Ett forslag om att forsvarsmakten eller Kaitseliit ska delta i sdkrandet av allmén ordning enligt
lagen om laglighetsdvervakning gors av den minister som svarar for tryggandet av allman ord-
ning. Forslaget godkanns i forvag av den minister som svarar for organiseringen av det nation-
ella forsvaret. Beslut i &rendet fattas av Estlands regering och det ska godkénnas av presidenten.

Estlands regering har 2010 och 2014 med stod av en bestdmmelse om begransning av rérelse-
friheten under nodtillstand utfardat forhandsorder om forsvarsmaktens och Kaitseliits handréack-
ning till polisen i samband med NATO-l&ndernas utrikesministrars och USA:s presidents besok.
Béagge orderna utfardades for att férebygga och forhindra terroristbrott och brott mot personer
som atnjuter internationellt specialskydd enligt strafflagen och for att garantera sékerheten. Ge-
nom orderna befullmaktigades forsvarsmaktens och Kaitseliits personal att bista polisen vid
sdkrandet av evenemang understallda en polistjdnsteman som inrikesministeriet utsett.

6 Remissvar
7 Specialmotivering
7.1 Lag om Forsvarsmaktens handrackning till polisen

1 8. Lagens syfte. | lagen foreskrivs det om polisens rtt att fa handrackning av Forsvarsmakten
samt om forutsattningarna och beslutsforfarandet for att ge handrackning. Utéver det anges i
lagen bland annat de uppgifter for vilka polisen har rétt till handrackning av Forsvarsmakten
samt foreskrivs det pa en allman niva om lednings- och ansvarsforhallanden vid handrackning,
handréackningsavdelningar, kostnader och ersattning av skador som uppstar vid handréackning.

| paragrafens 2 och 3 mom. ingar informativa hanvisningar till lagarna om polisen och Forsvars-
makten, dar de viktigaste bestdimmelserna om respektive myndighets uppgifter och befogen-
heter finns. Syftet med hanvisningarna &r att betona att det i den foreslagna handréckningslagen
inte foreskrivs om nagra sjalvstandiga uppgifter eller befogenheter for polisen eller Forsvars-
makten, utan ocksa handrackning genomfdrs inom ramen for polislagens bestammelser sa att
varje myndighet agerar enligt de befogenheter den har enligt lagen. Avsikten med hanvisningen
ar att framhalla att handréckning enligt den foreslagna lagen endast kan ges for att fullgora
polisuppdrag inom ramen for polisens behdrighet, och att bestdmmelserna inte syftar till att
frikoppla polisen fran de allmanna grunderna for dess uppgifter och befogenheter. Hanvisningen
om befogenheter &r inte avsedd att vara uttdmmande i forhallande till alla lagar dar det fore-
skrivs om polisens och Forsvarsmaktens befogenheter.

2 8. Forutsattningar for handrackning. | paragrafens 1 mom. foreskrivs det om allménna forut-
sattningar for handrackning, alltsa de randvillkor som ska uppfyllas for att polisen ska ha ratt
att fa handrackning av Férsvarsmakten. Forutsattningarna motsvarar i huvuddrag 2 § i den gal-
lande handrackningslagen. Det foreslas dock att paragrafen ska specificeras genom en ny forut-
sattning enligt vilken Forsvarsmaktens handrackning inte far dventyra Férsvarsmaktens priméra
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uppgift, som &r det militara forsvaret av landet. Det foreslagna tillagget bidrar till att sékerstélla
fullgérandet av Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgifter nér forutsattningarna for att begéra och
bevilja handrackning i évrigt uppfylls, men beviljandet av handréckning leder till att den mili-
tara uppgiften att forsvara landet aventyras. | praktiken kan det foreslagna tillagget ha betydelse
for erhallandet av handrackning framst under sadana undantagsforhallanden som avses i bered-
skapslagen och lagen om forsvarstillstand.

Syftet med handréckning &r att bistd en annan myndighet sa att den som far handrackning férmar
genomfora ett uppdrag for vilket mottagaren inte har tillrackliga resurser tillgangliga eller le-
diga. Avsikten &r inte att handrackningen ska ersétta allmén resursbrist hos den myndighet som
begar handrackning. Enligt paragrafen ska handréckning endast ges nar Foérsvarsmaktens
handrackning pa grund av att polisens resurser ar otillrdckliga ar nodvandig for genomforande
av en for polisen i lag foreskriven uppgift. Med att polisens resurser ar otillrackliga avses att
polisen i det enskilda fallet har tillgang till en otillracklig mangd personal och materiel, det vill
saga sadan personal och materiel som polisen som begér handréckning har tlllgang till pa han-
delseplatsen i det lage som leder till behovet av handrackning, eller utan drojsmal kan flytta dit.
Ytterligare kan polisens resurser vara otillrackliga om ett uppdrag kraver personal med sadant
specialkunnande eller anvéndning av sddana sérskilda redskap eller sadan sérskild materiel som
polisen inte har.

Polisens rétt till handréckning av Forsvarsmakten begrénsas ocksé av att fullgdrandet av det
militara forsvaret, som enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Forsvarsmakten hor till For-
svarsmaktens karnuppglfter inte far &ventyras p& grund av handréackningen. Huruvida forutsatt-
ningarna enligt paragrafen uppfylls ska enligt 6 § 2 mom. i lagforslaget i fraga om vanlig
handrackning bedémas av Huvudstaben eller staben for en forsvarsgren och i fraga om kravande
har;)dracknmg enligt 9 § av statsradets allmanna sammantrade, forsvarsministeriet eller Huvud-
staben

I 2 mom. fortecknas, liksom i 1 § i den gallande handréckningslagen, de uppdrag for vilka poli-
sen kan fa handracknmg av Forsvarsmakten. Det foreslas att uppgiftsforteckningen specificeras
genom att till den fogas sddana handrackningsuppdrag som genomfors med stod av 1 § 1 mom.
6 punkten i den nuvarande handrackningslagen (annat uppdrag), och att den ocksa annars upp-
dateras. | forteckningen beskrivs uppdragen s& noggrant som mOj|Igt i syfte att fortydllga det
gallande rattslaget genom att radande praxis synliggérs pa lagniva samt genom att ocksa ex-
ceptionella och séllsynta uppdrag kvarstar i forteckningen. Sadana nya handrackningsuppgifter
som namns i paragrafen &r att ingripa i eller stoppa ett obemannat luftfartygs eller ett modell-
flygplans féard liksom enligt de &ndringar som gjorts i polislagen 2019, samt en uttrycklig for-
mulering i 9 punkten om att handrdckning kan ges for att forhindra eller avbryta ett brott som
medfor allvarlig fara for méanniskors liv eller halsa.

I 2 mom. 1 punkten foreskrivs om handrackning for att soka efter eller gripa en person. Sadana
uppdrag ar till exempel eftersokning av férsvunna personer samt gripande av forrymda fangar.
Punkten motsvarar 2 § 1 mom. 1 punkten i den géllande handréckningslagen. Punkten innefattar
ocksa stodatgarder for att genomfora sérskilt farliga gripanden.

I 2 mom. 2 punkten foreslas om handracknmg for att avsparra eller undersoka en plats eller ett
omrade eller fa tilltrade till en plats, ett omrade, en byggnad, ett utrymme eller ett fordon. Med
en plats avses ett utrymme eller en position som ar mer begransad an ett omrade, sasom ett
enskilt fartyg i motsats till det havsomrade dar det finns. Enligt punkten kan handrackmng till
exempel ges for att avsparra ett omrade eller ett utrymme for att gora det mojligt att fa fast en
brottsmisstankt eller en forrymd fanga, eller for att avspéarra en brottsplats eller platsen for en
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storolycka eller skydda den fran utomstaende for att trygga forundersokningen. Punktens inne-
hall motsvarar delvis 2 8 1 mom. 2 punkten i den géllande handrackningslagen.

Handréackning kan ocksa ges for att fa tillgang till ett utrymme eller en plats som behdvs for att
genomfora ett polisuppdrag. Handrackning for att fa tillgang till ett utrymme har betydelse i
synnerhet i bradskande eller farliga situationer, nar polisen inte tryggt kan komma nara en plats
eller ett utrymme, eller nar polisen pa grund av att uppdraget ar bradskande inte hinner sondra
eller pa annat satt undanrdja ett hinder for att fa tillgang till ett utrymme. Dessutom kan
handrackning komma i fraga nar polisens egna redskap inte ar tillrackligt slagkraftiga eller &nda-
malsenliga for att fa tillgang till ett utrymme. S&dana har situationer kan intraffa i synnerhet vid
kravande handrackning, sasom till exempel i gisslansituationer eller vid uppdrag som syftar till
att stoppa en befast skytt. For att fa tillgang till ett utrymme kan det till exempel vara nédvandigt
att spranga ett hal i en tjock staldorr.

I 2 mom. 3 punkten féreskrivs om handrackning for att reglera trafiken. Behov av Férsvarsmak-
tens handrackning vid trafikregleringsuppdrag kan till exempel uppsta vid stora evenemang el-
ler statsbesok, om polisens egna personalresurser ar otillréackliga for att skydda arrangemangen
for evenemanget eller besoket. Till sitt innehall motsvarar punkten 2 § 1 mom. 3 punkten i den
géllande handrackningslagen.

I 2 mom. 4 punkten foreskrivs om handrackning for att tillfalligt skydda en person eller egen-
dom. Skydd kraver aktivare étgéirder an endast passiv bevakning. Handrackning for att skydda
en person kan till exempel besta av stodfunktioner for att grunda och uppréatthalla flyktingslussar
som hor till arrangemangen nér asylsdkande plotsligt kommer in i landet. Forsvarsmakten gav
sadan handrackning till polisen vid flyktingslussen i Tornea 2015, nar 32 000 asylsokande kom
till Finland under en kort tid. | Torned var handrackningsavdelningens uppgift att reglera de
asylsokandes rorelser pa omradet, granska dem som kom till och lamnade omradet och bista vid
transporterna av asylsokande fran flyktingslussen till mottagningscentralerna. Andra majliga
uppgifter kan vara avsparrning av flyktingslussen for att forhindra valdsamheter mellan olika
bnlafolkningsgrupper eller for att forhindra forsok till intrdng pa ett visst omrade eller en viss
plats.

Med stod av 4 punkten kan handrackning ocksa begaras till skydd for polispersonal som fullgor
ett uppdrag till exempel om en polisinrattning eller poliser som fullgor ett uppdrag hotas eller
nagon forsoker hindra dem fran att fullgora ett uppdrag, eller om det ar frdga om ett uppdrag
som &r forknippat med sarskilt allvarliga sékerhetsrisker. Handrdackning for att skydda polisper-
sonal kan till exempel besta av det skydd Férsvarsmaktens bepansrade transportfordon ger mot
eld fran skjutvapen nar polisen genomfor en insats for eftersékning och gripande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings lokaler eller for att gripa en bevapnad malperson som man vet
att &r farlig.

Tillfalligt skydd for egendom innefattar skydd mot ytterligare skador och bevakning av egen-
dom till exempel vid storolyckor, nér polisens egen personal ar uppbunden for andra uppdrag
till foljd av handelsen. Vidare kan handrackning komma i frdga nar nagons egendom pa en viss
plats eller ett visst omrade riskerar att bli foremal for omfattande forstorelse eller stold. Sadan
egendom skyddas genom att det omrade hotet riktas mot isoleras. Med den tillfalliga karaktéaren
enligt paragrafen avses att skyddsuppdraget endast utgors tills de myndigheter som i olyckssi-
tuationen svarar for skyddet av egendomen eller egendomens &gare formar ordna tillrackligt
skydd for egendomen. Avsikten ar att Forsvarsmakten och polisen snabbt ska 1dsgéras fran upp-
giften att skydda egendom.
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I 2 mom. 5 punkten foreskrivs det om handrackning for att identifiera en explosiv vara eller roja
en civil explosiv vara. Med rojning av explosiva varor avses alla atgarder som behévs for att
lokalisera, transportera, forvara, forstora eller annars gora explosiva varor ofarliga. Pa en
olycksplats eller i samband med en brottsundersokning kan polisen fa i sin besittning sa stora
mangder explosiva varor att polisen inte har tillracklig utrustning tillrackligt kunnande for att
transportera och lagra dem. Enligt 89 § 2 mom. i lagen om sékerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005) ska polisen se till att en explosiv vara, vilken sasom
hittegods eller pa ndgot annat satt kommit i dess hander, transporteras, forvaras samt forstors pa
behdrigt och sakert satt. Polisen kan dock behéva Férsvarsmaktens specialiserade personal och
utrustning, utrymmen eller omraden for att forstora explosiva varor. Enligt 89 § 3 mom. i den
namnda lagen ska Forsvarsmakten omhanderta den explosiva varan, om den har tillhort eller
som pa grund av sin art skall antas ha tillhort antingen Finlands forsvarsmakt eller nagot annat
lands forsvarsvasen. Forsvarsmakten svarar alltsa for rojning av militara explosiva varor, och
darfor omfattar handrackningen enligt den foreslagna paragrafen i fraga om dem endast identi-
fiering av dem som militdra explosiva varor. Sedan en explosiv vara har identifierats som militar
svarar Forsvarsmakten direkt med stod av lagen for att réja den. Till sitt innehall motsvarar
punkten 2 § 1 mom. 5 punkten i den géllande handrackningslagen.

I 6 punkten foreskrivs det om handréckning for att skydda stora evenemang eller offentliga
tillstallningar. | den gallande handrackningslagen foreskrivs det inte uttryckligen om denna upp-
gift, men i praktiken har den ansetts tlllaten enligt den gallande lagen. Med offentliga tillstall-
ningar avses offentliga tillstallningar sasom de definieras i 2 § 3 mom. i lagen om samman-
komster. Den offentliga tillstallningen ska dock vara stor. Vid bedomningen av storleken pa ett
evenemang eller en offentlig tillstallning enligt denna punkt bér utdver deltagarantalet vikt
ocksa fastas vid evenemangets eller den offentliga tillstallningens plats, omfattning, eventuella
sakerhetsrisker och de krav de stéller pa polisens verksamhet och darigenom pa handrackning-
ens dimensionering.

De evenemang som avses i punkten ar ocksa i linje med definitionen av stora evenemang i det
sa kallade Primfordraget om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sarskilt for bekamp-
ning av terrorism, granséverskridande brottslighet och olaglig migration (FordrS 53-54/2007)
och radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gréanséverskridande samarbete, sarskilt for be-
kampning av terrorism och gransoéverskridande brottslighet (Priimbeslutet). Sadana evenemang
som avses i fordraget ar bland annat evenemang som har granséverskridande dimensioner,
sasom viktiga EU-moten och internationella idrottsevenemang. Stora evenemang enligt denna
punkt &r daremot inte till exempel allménna sammankomster eller enligt lagen om samman-
komster, det vill saga demonstrationer. Skyddet innefattar stéduppgifter for evenemangets sa-
kerhet, sasom dvervakning av ordningen, radgivning och handledning. Dessutom innefattar det
dlrlgerlng av trafiken, skydd for personer och egendom och eventuell avspérrning enligt andra
punkter i paragrafen.

I 2 mom. 7 punkten foreskrivs det om handréackning for att ingripa i eller stoppa ett fordons,
fartygs, luftfartygs, obemannat luftfartygs eller ett modellflygplans fard. Handrackningsupp-
drag for att stoppa fordon namns inte uttryckligen i uppdragsforteckningen i 1 § i den géllande
handréckningslagen.

Om polisens behorighet att stoppa fordon eller beordra dem att stanna foreskrivs i 2 kap. 11 § i
polislagen samt i vagtrafiklagen (729/2018), terrangtrafiklagen (1710/1995) och sjotrafiklagen
(1710/2019). Om behorigheten att ingripa i ett modellflygplans eller ett obemannat luftfartygs
fard foreskrivs i den nya 11 a § i polislagen (243/2019), som tradde i kraft den 18 mars 2019.
Om beordrande att ett luftfartyg ska landa foreskrivs i 167 § i luftfartslagen (864/2014).
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Om polisens behorighet att stoppa fordon foreskrivs i 2 kap. 11 8 i polislagen. En polisman har
rétt att befalla att ett fordon ska stoppas, om det ar motiverat for att fullgéra polisens uppgifter.
Med fordon avses fordon som anvands i vag- eller terrangtrafik, sparbundna fordon och vatten-
farkoster.

Med stod av den foreslagna punkten kan Forsvarsmakten bista polisen med sadana atgarder som
behdvs for att stoppa ett fordon enligt de maktmedelsbestammelser polisen anger, till exempel
for att stoppa en garningsmans fordon med maktmedel eller med maktmedel for att stoppa for-
don enligt inrikesministeriets forordning om polisens maktmedel och stoppande av fordon
(245/2015), sasom spikmattor eller hinder. Vid anvandningen av maktmedel for att stoppa for-
don vikt fastas vid trafikforhallandena, korsattet hos foraren av det fordon som ska stoppas, ett
hurudant fordon som ska stoppas, dess vikt och hastighet samt andra faktorer som paverkar
stoppandet av fordonet. Sarskild vikt bor fastats vid utomstaendes sékerhet. Enligt 8 § 4 mom.
i inrikesministeriets forordning ska vid stoppande av fortskaffningsmedel med skjutvapen ska
iakttas det som fOreskrivs i 2 kap. 19 § i polislagen om anvindning av skjutvapen.

Om ingripande i luftfartygs fart foreskrivs i 167 8 1 mom. i luftfartslagen. Enligt det lagrummet
far polisen beordra ett luftfartyg att landa, krava identifiering, bestaimma flygriktningen och
flyghojden eller pa nagot annat satt ingripa i luftfartygets fard av skal som ar nodvandiga for att
uppratthalla allméan ordning och sakerhet eller genomfora raddningsuppdrag eller for att trygga
viktiga statliga evenemang. Militdra myndigheter har motsvarande behérighet att ingripa i luft-
fartygs fart som polisen. I sadana situationer far Forsvarsmakten ge polisen handrackning till
exempel for att identifiera ett luftfartyg, dirigera dess fardriktning eller tvinga det att landa om
det foreligger sadana tvingande skal som avses i 167 § i luftfartslagen eller ett statligt evene-
mang ska tryggas. Forsvarsmakten kan ocksa bista polisen till exempel for att vakta eller av-
sparra ett luftfartyg eller hindra att det lyfter. Bestdmmelser om stoppande av statsluftfartyg och
orlogsfartyg foreslas fortfarande inga i territorialdvervakningslagen (755/2000), och handrack-
ning enligt denna punkt ska endast ges i situationer som galler civil luftfart.

Enligt 2 kap. 11 a § 1 mom. i polislagen har en polisman rétt att tillfalligt omhanderta etti 2 §
1 mom. 21 punkten i luftfartslagen avsett modellflygplan och ett i 22 punkten i det momentet
avsett obemannat luftfartyg, hindra dess anvandning eller annars ingripa i dess fard, om det ar
nodvandigt for att uppratthalla allman ordning och sékerhet, forebygga brott eller avbryta ett
redan paborjat brott, bevaka sarskilda 6vervakningsobjekt, trygga sakerheten vid polisuppdrag
eller viktiga statliga evenemang, trygga atgarder pa en olycksplats eller skydda den personliga
integriteten hos den som ar féremal for en atgard. Bestammelsen i polislagen galler ocksa sad-
ana fjarrstyrda luftfartyg som avses i 2 § 1 mom. 23 punkten i luftfartslagen. For att ingripa i
modellflygplans och obemannade luftfartygs fard har polisen rétt att anvénda en teknisk anord-
ning och behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter under
de forutsattningar som narmare anges i bestammelsen. Enligt 2 kap. 17 § i polislagen har polisen
ocksa ratt att anvanda maktmedel som behdvs och kan anses forsvarliga for att stoppa ett obe-
mannat luftfartyg eller ett modellflygplan.

Fdrsvarsmaktens handrackning for att stoppa ett modellflygplan eller ett obemannat luftfartyg
kan innefatta sparning av modellflygplanet eller det obemannade luftfartyget genom sinnesfor-
nimmelser eller pa annat satt, samt till exempel avsparrning av den plats dar det stoppas fran
utomstaende eller eftersokning av ett stoppat luftfartyg eller modellflygplan pa det omrade dar
det fallit nar det stoppats. Forsvarsmakten kan ocksa pa polisens order anvanda medel enligt
polislagen for att ingripa i ett obemannat luftfartygs eller ett modellflygplans fard till exempel
med Forsvarsmaktens tekniska hjalpmedel.
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I 2 mom. 8 punkten foreskrivs det om handréckning for att skydda bestket av en person som
atnjuter internationellt specialskydd. Handréackning enligt denna punkt motsvarar 1 § 2 mom. i
den gallande handrackningslagen, enligt vilken polisen for forebyggande av brott mot personer
som atnjuter internationellt specialskydd har ratt att f d&ven annan handrackning an saddan som
ska ges enligt 1 mom. Med stdd av denna bestammelse kan handréckning ges i manga olika
former, till exempel genom att personal och materiel dverlats i polisens bruk bland for att ga-
rantera evenemangssékerheten bland annat vid olika internationella méten och statsbesok. Be-
stammelser om kravande handrackning for skydd av personer som atnjuter internationellt spe-
cialskydd och om hur den grupp personer som atnjuter internationellt specialskydd ska definie-
ras finns i 8 § i lagforslaget. En huvudsaklig uppskattning kan vara att merparten av handréck-
ningen for skydd av personer som atnjuter internationellt specialskydd sker i form av vanlig
handréckning enligt 6 8.

I 2 mom. 9 punkten foreskrivs det om mdjligheten att ge handrackning for att forhindra och
avbryta ett brott som medfor allvarlig fara for manniskors liv eller halsa. | praktiken avser
handréckning enligt 9 punkten i synnerhet krdvande handrackningssituationer enligt 7 § i lag-
forslaget, men punkten tillater ocksa sa kallad vanlig handrackning for att forhindra och avbryta
ett brott som medfor allvarlig fara for manniskors liv eller hélsa. Det foreskrivs om forutsatt-
ningar for kravande handrackning i 7 §, och om i fraga om skydd av personer som atnjuter
internationellt specialskydd i 8 § i lagforslaget. Kravande handrackning kan dock ocksa ges for
de andra tjansteuppdrag som anges i paragrafen, om forutsattningarna for kravande handréack-
ning enligt 7 8 uppfylls.

I 2 mom. 10 punkten foreskrivs det om handrackning for andra uppgifter som kan jamstéllas
med 1-7 punkten och som hor till polisen. Avsikten &r inte att denna punkt ska utvidga grun-
derna for handrdackning mer &n enligt de andra féreslagna bestammelserna om handréckning till
polisen, och avsikten ar inte heller att utvidga mojligheten att utnyttja handrackning till att om-
fatta alla polisens uppgifter. Avsikten ar att punkten ska tdcka sadana situationer som inte har
varit mojliga att beskriva i forvag i paragrafen, men som kan jamstéllas med de uppgifter som
anges i paragrafen. Punkten gor det till exempel mojligt att lana olika slags materiel och utrust-
ning. Forsvarsmakten har sadana redskap som polisen inte har, men som polisen ibland kan
behdva for sina uppdrag, till exempel olika stralningsmatare och redskap for rengéring av fore-
mal eller manniskor som har kontaminerats med farliga amnen. For langvariga situationer kan
polisen ha behov av att lana materiel for underhall sasom talt, faltsangar och bespisningsutrust-
ning. Med stod av denna punkt kan Férsvarsmakten ocksa lana ut utrymmen till exempel for
tillfallig forvaring av explosiva varor som polisen tagit i beslag. Med stdd av denna punkt kan
experthjélp som innefattar Forsvarsmaktens specialkunnande ocksa begaras till exempel for kal-
kylering av explosiva varors tryckverkan i vissa skyddsobjekt. | paragrafen beaktas polisupp-
dragens framtida utveckling och till exempel eventuella méjligheter till handrackning i cyber-
miljon, vilket har en stark koppling till fullgérandet av uppdrag enligt 1-7 punkten och hor till
polisens behdrighet och uppgifter.

| paragrafens 3 mom. anges det tydligt att i all Forsvarsmaktens handrackning, alltsa ocksa i
annan an kravande handrackning, kan inga anvandning av maktmedel pa det sétt som foreskrivs
sarskilt senare i lagen.

3 8. Principer som ska iakttas vid handrackningsuppdrag. | paragrafen féreskrivs om de prin-
ciper som ska iakttas vid handrackningsuppdrag, och som far sitt innehall fran polislagen ef-
tersom handrackningsuppdrag genomfors inom ramen for polisens lagstadgade uppgifter. |
fraga om de principer som ka iakttas vid handrackningsuppdrag finns det skal att sarskilt hanvisa
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till polislagen, eftersom polislagen inte ar direkt tillampbar pa handrackningsavdelningar. Prin-
cipforteckningen ar inte uttmmande, utan i den anges de viktigaste principerna som ska iakttas
vid handrackningsuppdrag.

I 1 punkten foreskrivs om respekt for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. Enligt 1 kap. 2 § i polislagen ska polisen respektera de grundldggande réttighet-
erna och de manskliga rattigheterna, och nér den utdvar sina befogenheter vélja det motiverbara
alternativ som bést tillgodoser dessa rattigheter.

| 2 punkten foreskrivs om proportionalitetsprincipen. Enligt 1 kap. 3 § i polislagen ska polisens
atgarder kunna forsvaras i forhallande till hur viktigt, farligt och bradskande dess uppdrag ar,
det mal som efterstravas samt upptradande, alder, halsa och andra motsvarande omstandlgheter
som géller den person som ar foremal for atgarden och 6vriga omstandigheter som inverkar pa
helhetsbedémningen av situationen.

I 3 punkten foreskrivs om principen om minsta oldgenhet. Enligt 1 kap. 4 § i polislagen far det
genom polisens atgarder inte ingripas i nagons rattigheter i storre utstrackning och ingen far
orsakas storre skada eller oldgenhet an vad som &r nddvandigt for att utfora uppdraget.

| 4 punkten foreskrivs om principen om dndamalsbundenhet. Enligt 1 kap. 5 § i polislagen in-
nebar den att polisen far utéva sina befogenheter endast i foreskrivna syften.

Nar en myndighet ger handrackning ska ocksa forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Eftersom
handrackningen ofta innefattar faktisk utévning av offentlig makt, har ocksa rattsprinciperna
inom forvaltningen som styr utdvandet av myndigheternas prévningsratt och som bland annat
anges i 6 § i forvaltningslagen, sdsom likstallighet, proportionalitet och andamalsbundenhet,
stor betydelse vid handrackning.

4 8. Planering av och beredskap for handrackningsuppdrag. | paragrafen foreskrivs om polisens
och Forsvarsmaktens samarbete, som gynnar ett storningsfritt genomférande av handrécknings-
uppdrag. 1 1 mom. foreskrivs det om polisens och Férsvarsmaktens skyldighet att genom forbe-
redelser och andra behovliga atgarder sakerstélla att handrackningsuppdrag skéts s& stornings-
fritt som mojligt och att atgarderna &r proportionerliga. For att i synnerhet andra an vanliga
handréckningsuppdrag ska fungera kravs forberedelser, ett ndra samarbete, 6vningar och en klar
rollfordelning mellan parterna.

Bestammelsen om planering och beredskap i 1 mom. forpliktar skyldigheterna pa en allman
niva, det vill sdga ocksa utan att en specifik handrackningssituation foreligger. Enligt paragrafen
ska pollsen och Férsvarsmakten genom forberedelser och andra behovliga atgarder sakerstalla
att handrackningsuppdrag skots sa storningsfritt som mojligt. Polisstyrelsen leder planeringen
av och beredskapen for handrackningsuppdrag i samarbete med huvudstaben.

Planering av verksamheten och systematisk beredskap har stor betydelse ocksa med tanke pa de
grundlaggande fri- och réttigheterna, i synnerhet vid sddana insatser dar maktmedel eventuellt
kan anvandas i enskllda fall. Enligt 1 mom. ska polisen och Férsvarsmakten sakerstélla att deras
uppgifter skots sa val som mojligt nar behov av handrackning aktualiseras i ett enskilt fall, till
exempel genom utbildning och anvisningar. | praktiken genomférs samarbetsskyldlgheten en-
ligt bestammelsen redan i nulaget, i synnerhet inom ramen for specialtruppernas arliga gemen-
samma 6vningar.

I 2 mom. foreskrivs det om polisens och Forsvarsmaktens mdjlighet att forbereda sig for en-
skilda krdvande handréckningsuppdrag. | den géllande handrackningslagen foreskrivs det inte
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om forberedelser, men i praktiken har forberedelser vid behov begdrts i samband med begéran
om vanlig handrackning till exempel for att sékerstélla skyddsarrangemang for statsbesok pa
hog niva, eftersom forflyttning av Forsvarsmaktens materiel och redskap inte har ansetts utgora
anvandning av maktmedel eller hot om det. Trots det har en uttrycklig bestimmelse om forbe-
redelser for kravande handrackning ansetts behovlig. | fraga om vanlig handrackning behdvs
dock ingen sarskild bestimmelse om forberedelser, eftersom det inte stalls upp nagra sarskilda
krav for handréckningen utan begaran kan gdras och beslutet kan fattas i forvag genast nér be-
hovet av handrackning blivit ként.

Forberedelser och planering har sarskild betydelse om handrackningens art eller innehéll plots-
ligt forandras. Det kan till exempel ske om ett vanligt handrackningsuppdrag forandras sa att
det forutsatter anvandning av betydande maktmedel. Darfor ar det motiverat att sarskilt fore-
skriva om behdrigheten att forbereda sig for enskilda situationer till exempel genom att flytta
tjansteinnehavare, fordon och bevépning till en viss plats. Om utdvandet av myndigheternas
befogenheter foreskrivs sarskilt.

Enligt Europeiska manniskorattsdomstolens (nedan EMRD) praxis ska insatser som innefattar
maktmedel for att forhindra godtycke, missbruk och sadana olyckor som kan férhindras bade
uppfylla regler och bestdmmelser och vara tillrackligt planerade och koordinerade. | fallet Ma-
karatzis mot Grekland var planeringen av och kontrollen éver anvandningen av maktmedel
bristfalliga till manga delar, trots att polisens atgarder i och for sig ar motiverade for att skydda
polisméns och utomstaendes liv och anvandningen av vapen var nodvandig for stoppa en bil.
Bristféllig kommunikation mellan myndigheter ledde till onddiga forluster av liv i EMRD:s fall
Ogur mot Turkiet och Trevalec mot Belgien.

| fallet Finogenov m.fl. mot Ryssland var det fraga om en kapning som mer an 40 terrorister
genomfdrde mot en teaterpublik, dar 900 personer holls som gisslan i ett auditorium i tre dagar.
I stallet for vapenmakt anvande myndigheterna gas i det laget, vilket dddade en del av kapning-
soffren trots att doseringen beréknats for sévning av en genomsnittlig person. Enligt EMRD var
anvandningen av gas i det laget inte oskaligt och brét inte mot artikel 2. | det fallet uppdagades
dock brister i planeringen av insatsen och i ordnandet av sjukvard for kapningsoffren.

Enligt 7 § i lagforslaget far kravande handrackning utéver en militarpersons personliga bevép-
ning ocksa innefatta slagkraftigare bevépning som lampar sig for polisuppdrag. | samma para-
graf foreskrivs det ocksa om de forutsattningar som ska uppfyllas nér ett beslut om kréavande
handréckning ska kunna fattas. For ett beslut kravs att det finns tillrdckligt specificerade upp-
gifter om sadana forberedelser for brott som avses i paragrafen.

| 2 kap. 18 § i polislagen alaggs dock polisen att bereda sig pa anvandning av maktmedel, om
det vid genomforandet av ett tjansteuppdrag finns anledning att befara motstand eller ett obe-
horigt angrepp enligt 4 kap. 4 8 1 mom. i strafflagen. Enligt den bestammelse i polislagen som
namns ovan ska anvandningen av maktmedel forberedas pa ett lampligt och andamalsenligt satt.
Polisens egna redskap &r inte alltid tillrdckliga och l[ampliga for att forbereda férhindrandet och
avbrytandet av terrorangrepp eller andra motsvarande brott med allvarliga foljder, och da ar den
mest andamalsenliga forberedelsen for sadana hot och maktmedelssituationer att i forvag begara
den materiel och utrustning som behévs samt militarpersoner som utbildats for att anvanda dem
till platsen for evenemang eller situationer mot vilka det beddms att ett foérhojt hot kan riktas.
For att forberedelserna ska vara tillrackliga bor Forsvarsmaktens maktmedelsresurs goras till-
ganglig for polisen med mycket kort varsel. Situationen kan eskalera pa nagra minuter, och ett
beslut om kravande handrackning bér kunna fattas omedelbart. Genom férberedelser kan resur-
sen goras snabbt tillganglig for polisen, eftersom det utan forberedelser kan racka flera timmar
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att fa en handrackningsavdelning och materiel till platsen, beroende pa plats och tidpunkt. For-
beredelser for kravande handrackning ar motiverade ocksa for att Europeiska manniskoratts-
domstolen i sin praxis har forutsatt att anvandningen av betydande maktmedel planeras nog-
grant. Enligt Europeiska méanniskorattsdomstolen ar myndigheternas forberedelser en av de vik-
tigaste rattsskyddsgarantierna.

Enligt 2 mom. far Polisstyrelsen begara forberedelser for enskilda kravande handrackningsupp-
drag. Enligt 3 mom. fattas beslut om forberedelser av Huvudstaben. Ett beslut om forberedelser
far fattas, om det kan antas att handrackning med hogst militarpersoners personliga bevéapning
inte &r tillracklig for fullgérandet av uppdraget. Vid planeringen och forberedelserna ska den
hotbedomning som gjorts av situationen, andamalsenligheten i anvandningen av resurserna och
en helhetsbedémning av situationen beaktas. Ett beslut om forberedelser &r inte ett beslut om
handrackning, och det ger inte polisen befogenhet att anvanda sadana maktmedel som ingar i
krdvande handrackning. Om hotet och faran konkretiseras, ska beslut om att begéra och ge
handréckning fattas enligt 9 § for att den exceptionella befogenheten att anvéanda slagkraftigare
bevépning an en militarpersons personliga vapen vid behov ska vara i kraft. Ett beslut om for-
beredelser binder inte heller prévningsratten fér den behdriga instansen till att ge krdvande
handrackning. Det bor ocksa betonas att behovet av och forutsattningarna for anvandning av
maktmedel efter ett eventuellt beslut om krédvande handrackning beddéms av den polisman som
leder situationen enligt polislagen samt de principer som anges i 13 8 2 och 3 mom.

Med forberedelser enligt 2 mom. avses praktiska logistiska atgarder och istandsattande av ma-
teriel, sasom till exempel forflyttning av sadan lattare militar bevapning som avses i 9 § 4 mom.
till handrackningsplatsen som forberedelse for att stoppa ett tungt fordon. Férberedelserna ska
alltid genomforas sa omarkligt som mojligt och med beaktande av handrackningssituationens
art och allméanheten pa platsen. Det innebar att handrackningsmateriel inte utan sarskild orsak
ska transporteras, flyttas, forvaras eller forsattas i anvandbart skick sa att allmanheten ser det
eller pa en synlig plats. Sarskilda skal att avvika fran det &r i synnerhet att forberedelserna brad-
skar eller andamalsenlighet som har samband med platsen for forberedelserna eller deras art.

I 3 mom. alaggs Polisstyrelsen och Huvudstaben att utan dréjsmal underratta inrikesministeriet
och férsvarsministeriet om en begaran om och ett beslut om forberedelse. Genom kommunikat-
ionen sakerstalls att ministerierna enligt egen bedomning kan forbereda sig pa beslutsforfaran-
det genom att hoja sin egen beredskap for att begara och ge handrackning enligt 9 8. Ocksa
statsradets lagescentral ska underrattas om ett beslut om forberedelse om det &r fraga om en
sadan sakerhetsincident om vilka ministerierna samt ambetsverken och inrattningarna ska in-
formera enligt 2 § i lagen om statsradets lagescentral (300/2017). | momentet foreskrivs det
ocksa om ratten for forsvarsministeriet att efter att ha hort inrikesministeriet eller pa inrikesmi-
nisteriets begaran besluta att forberedelserna ska avbrytas. | praktiken ska ett beslut om avbry-
tande fattas om inrikesministeriet begér eller férordar det. Bestimmelsen bidrar till att genom-
fora ministeriernas ansvar enligt 68 8 1 mom. i grundlagen for att forvaltningen fungerar som
sig bor och tryggas ministeriets mojlighet att ingripa i forberedelserna till exempel om forbere-
delserna ar 6verdimensionerade for det radande laget.

5 8. Begaran om handrackning. Enligt bestammelsen ska en begdran om handrackning specifi-
ceras och av den ska framga de omstandigheter som sarskilt anges i paragrafen. Bestammelsen
om begédran om handréackning ska tillampas pa alla former av handrackning enligt handréack-
ningslagen, alltsa ocksa pa begaran om kravande handrackning. | begaran ska det anges for
vilket uppdrag handréackning begérs samt hur bradskande uppdraget ar, tidpunkten och den upp-
skattade langden for uppdraget. Vidare ska begaran innehalla en motiverad bedémning av den
personal och utrustning som kravs for att uppdraget ska kunna utforas pa ett andamalsenligt stt.
Av begaran ska ocksa framga grunderna for begaran, det vill sdga de faktiska omstandigheter
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som ligger till grund for begéran, hur de dverensstdimmer med forutsattningarna for handrack-
ning enligt handrackningslagen och de konkreta forutsattningarna for att utnyttja handrack-
ningen.

Genom en mer exakt bestimmelse om kraven pa begarans innehall uppfylls battre grundlagens
krav pa exakt avgransning. Beslutsfattandet hos den myndighet som handlagger begéran under-
lattas ocksa nar den far tillrackliga uppgifter om situationen i samband med begaran. Syftet med
bestammelsen om begarans innehall &ar i synnerhet att sakerstalla att handrackningens art och
omfattning kan dimensioneras ratt i forhallande till behovet nar handrackning begars och bevil-
jas. Ndr behovet av handrackning aktualiseras i ett enskilt fall ar det dock inte alltid mojligt att
ge fullstandiga uppgifter om laget, och laget kan ocksa dndra. Bestammelsens syfte ar inte att
gora eventuell beslutsprovning langsammare, utan att sakerstalla tillrackliga grunder for beslut
sa att handrackningen kan dimensioneras ratt. Det &r alltsd mycket mojligt att exaktheten i be-
géaran om handrackning varierar.

6 §. Handréackningens innehall och beslut om att ge handréckning. | paragrafen ingar bestam-
melser om handrackningens innehall, om beslutsfattandet om begédran och beviljande av
handréckning och om behdriga myndigheter. Bestammelserna géller all handrackning utom kré-
vande handrackning och forberedelser. Enligt de foreslagna bestdmmelserna & samma instanser
som enligt géallande lag behoriga att fatta beslut, men bestdmmelsen uppdateras bland annat
enligt vad andringarna i skyddspolisens organisatoriska stallning och uppgifter forutsatter.

| paragrafens 1 mom. foreskrivs det om handréckningens innehall. I regel innebér handréck-
ningen anvéndning av Forsvarsmaktens personal eller utrustning. Om inte nagot annat fore-
skrivs nedan i lagen, kan handrackningen dessutom hogst innefatta anvandning av maktmedel
som bestar av militarpersoners personliga bevapning. I momentet definieras den personliga be-
vapning som militdrpersoner far anvénda vid handrackning. | den gallande lagstiftningen defi-
nieras inte termen en militdrpersons personliga bevapning, men i etablerad praxis avser det
bland annat stormgevar. For att uppfylla kraven pa exakt och noggrant avgransade bestammel-
ser anses det dock motiverat att definiera bevapningen i lagen. Med en militarpersons personliga
bevapning i handrackningsuppdrag avses sadana skjutvapen som ar lampliga for polisuppdrag
och avsedda att béras av en enskild militarperson, och som inte véasentligt avviker fran polisens
maktmedelsredskap och vars verkan kan begransas till ett noggrant specificerat objekt utan att
orsaka utomstaende uppenbar fara. | momentet ingar ocksa ett befullmaktigande att utfarda for-
ordning, enligt vilket narmare bestammelser om militarpersoners personliga bevapning vid
handrackningsuppdrag utfardas genom forordning av statsradet.

De grundl&ggande bestdmmelserna i lag om polisens maktmedel finns i 2 kap. 17, 18 och 19 §
i polislagen. Dar avgransas vilka maktmedelsredskap som genom forordning kan goéras tillgang-
liga for polisen. Enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen ska bl.a. verkningarna och foljderna for
den person som anvandningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synnerhet for utomsta-
ende kunna forutses och kontrolleras i tillracklig man.

Om polisens maktmedelsredskap foreskrivs i 10 § i statsradets forordning om polisen
(1080/2013). Enligt den paragrafen ar polisens maktmedelsredskap sasom personliga tjansteva-
pen magasinforsedda pistoler och revolvrar eller pistoler och revolvrar med sjalvladdande en-
kelskott, med tillhérande patroner. Skjutvapen som stoder polisverksamheten ar ytterligare ha-
gelgevar, maskinpistoler, gevar och i 6 § 2 mom. 12 punkten i skjutvapenlagen (1/1998) avsedda
andra skjutvapen samt skjutvapen som ar avsedda for spridning av gas eller annat forlamande
amne, med tillhrande patroner. Ovriga maktmedelsredskap ar sadana vilkas egenskaper och
verknmgar da de anvands pa behorigt sétt ar lindrigare an skjutvapen.
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Fore den gallande polislagen tradde i kraft foreskrevs det om polisens anvandande av maktme-
delsredskap och skyddsutrustning i 18 § i polisforordningen (1112/1995). Paragrafens 2 mom.
3 punkten dndrades den 1 januari 2009 (1006/2008) sa att den tidigare formuleringen om gevar
som avfyrar enkelskott, enkelskott med magasin eller sjdlvladdande enkelskott med magasin
andrades till gevar. Syftet med andringen var att definitionen av gevar ska omfatta gevar som
avfyrar enkelskott, enkelskott med magasin och sjélviaddande enkelskott med magasin samt
ocksa gevar som avfyrar automateld, sasom stormgevar. | motiveringarna till 10 § i statsradets
gallande forordning om polisen (1080/2013 och 927/2016) ndmns det sérskilt att definitionen
av gevar till sitt innehall ar likadan som tidigare. Gevarets kaliber och verksamhetsprincip av-
gransas alltsa inte i och for sig i bestimmelsen, och enligt bestammelsen ar det inte kategoriskt
uteslutet att till exempel vissa slags masklngevar i begransad omfattning och under vissa om-
standigheter kan godkannas, om det bedéms som nédvandigt att polisens maktmedelsredskap
omfattar sadana skjutvapen. Enligt statsradets forordning om polisen ska alla polisens maktme-
delsredskap som riktas mot personer vara godkénda for polisbruk av Polisstyrelsen, som alltsa
har utrett att redskapen lampar sig for polisens verksamhet.

Enligt motiveringarna till den grundldggande bestimmelsen om polisens anvandning av makt-
medel ska polisens anvandning av maktmedel bland annat vara prestationsséker och foljderna
forutsagbara. Alla risker med anvandning av maktmedel i polisarbetet kan inte avhjalpas ens
med noggrann planering. Sédana redskap som uttryckligen lampar sig for anvandning av makt-
medel och utbildning i anvandningen av dem har dock stor betydelse for rattssakerheten saval
for dem maktmedlen riktar sig mot som polisméannen och utomstaende. Polisstyrelsen beslutar
om godkénnande av maktmedelsredskap och for att sakerstalla att nya redskap lampar sig for
polisbruk &r det nédvéndigt att de efter utredningar och undersokningar tas i begrénsat testoruk
fore det egentliga beslutet om att lagga till dem bland de godkanda maktmedelsredskapen. Po-
lisstyrelsen har utfardat en anvisning om férfarandet for att godkanna maktmedelsredskap och
skyddsutrustning, i vilken det ocksé anges hur ett redskap godkénns for testbruk eller begransat
bruk i operativ verksamhet. Ocksa maktmedelsredskap som tagits i sddant bruk utgér maktme-
delsredskap som Polisstyrelsen godkant enligt 10 § i statsradets forordning om polisen.

Enligt det utkast till férordning som bifogas propositionen ar en militarpersons personliga skjut-
vapen vid handréckningsuppdrag magasinforsedda pistoler eller pistoler med sjélvladdande en-
kelskott, med tillhdrande patroner, och hagelgevar, maskinpistol, stormgevar, prickskyttegevar,
latt maskingevar eller nagot annat skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 12 punkten i skjutvapen—
lagen (1/1998) med tillhorande patroner. | enlighet med det som ségs ovan ar de vapnen sadana
som inte vasentligt avviker fran polisens maktmedelsredskap.

Enligt 2 mom. far Polisstyrelsen begéra handrackning som hdgst innefattar anvandning av mi-
litarpersoners personliga bevapning. | bradskande fall far handréckningen dock begéras av en
pollsenhet som lyder under Polisstyrelsen. En bradskande begaran om handrackning ska utan
drojsmal meddelas till Polisstyrelsen. I momentet foreskrivs det ocksa om skyddspolisens ratt
att begara annan handrackning an sadan som inbegriper anvandning av vapen som maktmedel.
For skyddspolisens del behdvs en sarskild bestammelse om begaran, eftersom skyddspolisen
genom en lag om andring av lagen om polisforvaltningen (860/2015), som tradde i kraft den 1
Januari 2016, frén att ha lytt under Polisstyrelsen blev en polisenhet som lyder under inrikesmi-
nisteriet. Det bor ocksé noteras att skyddspolisens roll som underréttelseorgan har stéarkts genom
lagandringar till foljd av regeringens proposition RP 202/2019 rd. Genom dessa andringar i
skyddspolisens uppgifter minskar skyddspolisens behov att begara sadan handrackning som in-
nefattar anvandning av vapen som maktmedel. Det bor noteras att syftet med den foreslagna
bestdammelsen inte ar att begransa eller omvandla till handréckningsuppdrag till exempel det
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samarbete mellan skyddspolisen och forsvarsmakten som parterna for fullgérandet av sina upp-
gifter alaggs dels i 5 a kap. 54 § i polislagen och dels i 17 § i lagen om militar underrattelse-
verksamhet (590/2019).

I 2 mom. foreskrivs ocksd om vilka instanser som beslutar om att ge handrackning. Beslut om
att handrackning ska fattas av Huvudstaben, arméstaben, marinstaben eller flygstaben. Beslutet
fattas naturllgtws av den instans av vilken handracknmg begérs. De instanser som ndmns ovan
ska ocksa besluta om att ge handrackning i bradskande fall, eftersom Huvudstaben har ett jour-
system som fungerar dygnet rum vilket ger beredskap att svara pa begaran om handrackning
ockas i bradskande fall. I forhallande till den géllande handrackningslagen innebar det en for-
andring till den delen att en garnisonschef, en truppavdelnings kommenddr eller en militar in-
rattnings chef inte langre far besluta om handréckning ens i bradskande fall.

I 3 mom. foreskrivs det om vilka instanser som beslutar om handrackning som behdvs for att
avlagsna hinder. Om polisens behérighet att anvanda maktmedel for att avldgsna hinder fore-
skrivs i 2 kap. 17 och 19 § i polislagen. Handréckning for att avldgsna hinder kan innefatta
anvandning av Forsvarsmaktens bevapning enligt 9 8 4 mom. Enligt momentet begér Polissty-
relsen sadan handrackning och huvudstaben beslutar om att ge handrackning for att avlagsna
hinder. Genom sadan handrackning gérs i regel inga ingrepp i enskildas rattigheter, och darfor
ar det motiverat att beslutsnivan, liksom i fraga om vanlig handrackning, kvarstar nara det ope-
rativa beslutsfattandet.

Utéver militarpersoners personliga bevapning far handréckning for att avlagsna hinder innefatta
sadan bevapning som enligt 2 § i det forordningsutkast som bifogas propositionen anvands till
stdd for kravande handrackning. Enligt utkastet till férordning innefattar bevapning till stod for
kravande handrackning granatpistol, l4tt pansarskott, tungt prickskyttegevar, maskingevar for
12.7 kaliber och handgranat. Trots att de situationer momentet géller inte utgdr kréavande
handrackningssituationer enligt 7 eller 8 §, kan polisens ingripande i situationen eller fullgéran-
det av uppgiften forutsatta sadan materiel som polisen inte forfogar 6ver. Syftet med den fore-
slagna bestammelsen ar att géra det mojligt att utnyttja nodvandig utrustning och personal i
sadana lagen nar polisens egna resurser eller prestationsformagor inte ar tillrackliga for att av-
lagsna ett hinder och ett sa bra, storningsfritt och sékert fullgorande av uppdraget som mojligt
darfor kan dventyras. En skillnad till exempel i forhallande till krdavande handrackning enligt 9
§ 4 mom. i lagforslaget ar dock att handrackning enligt detta moment uttryckligen begars for att
avlagsna ett visst hinder och inte for en situation i allmanhet. Med st6d av ett beslut enligt detta
moment far handrackningen endast utnyttjas for detta bestamda syfte.

Det kan till exempel bli aktuellt att avlagsna hinder nér en person som missténks for ett brott
har forskansat sig i en byggnad eller eldstéllning, dit polisen inte kan ta sig med egna redskap.
| ett sddant lage ar man hanvisad till Férsvarsmaktens bevapning, med vilken till exempel en
gedigen staldorr eller ndgon annan skyddskonstruktion kan avlagsnas. Ett sédant lage kan ocksa
uppkomma om till exempel en person som misstanks for ett brott har forskansat sig i en byggnad
mitt pa en aker eller i en skogsdunge déar det lagts ut fallor. Med beaktande av omstandigheterna
i fallet kan mojligheten att avlagsna olika hinder eller fallor med de maktmedelsredskap polisen
har tillgang till V|sa sig vara begransade. Med Forsvarsmaktens vapen till stéd for kravande
handrackning, sasom till exempel latta pansarskott eller handgranater fas den nédvéandiga ver-
kan till exempel pa en sadan armerad staldérr som namns ovan eller nagot annat storre hinder,
till exempel ett fordon som korts ut for att stdnga av en vég.

Liksom vid polisverksamhet och handrackningsuppdrag i ovrlgt bor i synnerhet proportional-
itetsprincipen, principen om minsta oldgenhet och dndamalsbundenhetsprincipen iakttas vid
handréckningsuppdrag for att avlagsna hinder. Eventuell anvandning av maktmedel med st6d
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av detta moment bor alltid stéllas i proportion till verksamhetens mal. Ingens rattigheter far
inskrankas mer an vad som ar nédvandigt for att fullgora uppdraget. Bland maktmedlen ska
ocksa alltid valjas det som medfor minst olagenhet. Enligt momentet ar det alltsa inte mojligt
att avlagsna vilket hinder som helst med vilka medel som helst, utan den polisman som leder
situationen ska alltid iaktta de principer som styr polisens verksamhet vid ett eventuellt beslut
om vilket maktmedel som ska anvéandas. Det ar saledes inte tillatet att rikta sddana maktmedel
som ar avsedda Or att avlagsna hinder mot manniskor. Om till exempel en dérr avlagsnas med
sadana maktmedel som avses i momentet, bor det sakerstallas att inga personer finns bakom
dérren eller annars inom maktmedlets omedelbara verkningsomrade. Trots att de grundlaggande
och manskliga fri- och réttigheterna ocksa i allmanhet ska iakttas och minsta mojliga olagenhet
efterstravas nar maktmedel anvénds, ska maktmedel enligt detta moment endast anvédndas mot
foremal. Om de omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen av om maktmedel &r for-
svarliga vid handrackning foreskrivs i 13 § i lagforslaget, och i dess 4 mom. foreskrivs sarskilt
om anvandning av bevapning for att avlagsna foremal eller hinder.

Enligt 4 mom. galler ett beslut om att ge handrackning hogst sa lange som forutséttningarna for
att ge handréackningen uppfylls. Bestammelsen tillater alltsa inte verdrivet anlitande av For-
svarsmakten i polisens uppdrag, utan handréckningen ar av exceptionell karaktar, temporar och
knuten till fullgérandet av ett enskilt polisuppdrag. Det har inte ansetts motiverat att tidsméassigt
begransa giltigheten for ett beslut om handrackning till exempel till ett visst antal dygn, eftersom
det ansags gora forfarandet onddigt stelt och 6ka myndigheternas administrativa borda. | de
flesta situationer &r polisuppdragets varaktighet inte kdnd och kan inte heller uppskattas exakt
nar handréckning begars, och darmed inte heller hur lange handrackningen behovs. | 11 § om
ledning av handrackningsuppdrag, i 4 mom., foreskrivs det om polisens skyldighet att folja upp
att det finns forutsattningar for att ge handracknmg och utan dréjsmal beordra att handréack-
ningen ska avbrytas och upphdra nar férutsattningarna har upphort.

Begdran och beviljande av handrackning ar ett forvaltningsférfarande pa vilket forvaltningsla-
gen i regel tillampas. Det ansags inte nodvandigt att foreskriva om nagra uttryckliga innehalls-
krav for beslutet att bevilja handrackning, eftersom det foreskrivs om krav pa forvaltningsbe-
sluts innehall i 7 kap. i forvaltningslagen om avgérande av arenden. Ett beslut om att ge
handrackning ska alltsd i regel ges skriftligen. Ett beslut kan ges muntligen, om det &r nddvan-
digt pd grund av att &rendet &r bradskande. Av beslutet ska framga hur begéran om handrackning
har avgjorts, handrackningens innehall samt motlverlngen for beslutet, dess giltighetstid och
vilka bestammelser som tillimpats. Andring far dock inte sokas i ett beslut om att ge handréck-
ning, eftersom det ar fraga om ett forfarande mellan myndigheter for att genomfora faktiska,
oftalakuta forvaltningsuppgifter dér besvar hos férvaltningsdomstolen inte heller i praktiken &r
mojligt.

7 8. Kravande handréackning. | paragrafen definieras innehallet i kravande handrackning och de
forutsattningar under vilka ett beslut om kravande handrackning far fattas. Med kravande
handrackning avses enligt lagforslaget sadan handrackning dar det under sarskilt foreskrivna
forutsattningar utover militarpersoners personliga bevapning ocksa kan anvandas sadan slag-
kraftigare bevapning som lampar sig for polisuppdraget i fraga Definitionen motsvarar i prak-
tiken 4 8 2 mom. i den géllande handrackningslagen, men i stallet for en tjanstemans personliga
vapen namns i paragrafen som den troskel som oéverskrids vid kravande handrackning uttryck-
ligen en militarpersons personliga vapen. Troskeln, en militarpersons personliga bevépning, de-
finieras i 5 § 1 mom. i lagforslaget.

Militara maktmedel definieras i 4 § i lagen om forsvarsmakten sa, att militara maktmedel avses
anvandning av militarpersoners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt. Ocksa i moti-
veringen till lagen om beslutsfattande om lamnande av och begaran om internationellt bistand
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(418/2017) hénvisas det till definitionen av militara maktmedel i lagen om forsvarsmakten. | 33
8 1 mom. i territorialdvervakningslagen (755/2000) avses med anvandning av militara maktme-
del uttryckligen vapenmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare &n anvéndningen av en mi-
litdrpersons personliga vapen. Hittills har en militarpersons personliga vapen inte definierats i
lagstiftningen.

Militara maktmedel ar i regel slagkraftigare och mer verkningsfulla an polisens bevapning. Det
foljer av Forsvarsmaktens uppgift att avvarja militdra hot och av internationella krigsnormer,
enligt vilka endast sadana militara maktmedel som orsakar sarskilt lidande utgér forbjuden be-
vapning. Utdver sin effektivitet har effektiv och slagkraftig bevapning en avskrackande verkan,
som &r en vasentlig del av forsvarets trovérdighet. Syftet med polisens maktmedelsredskap ar
daremot inte att avvarja militara hot.

Enligt den foreslagna bestdammelsen ar det vid kravande handrackning inte tillatet att anvanda
vilka som helst vapen som ingar i Forsvarsmaktens militdra maktmedel, utan vapnen ska ut-
tryckligen lampa sig for fullgérande av det aktuella polisuppdraget. Till foljd av avgransningen
far sadana vapen hos Forsvarsmakten inte anvandas, som inte kan anvéandas i det radande laget
och for uppdraget utan att bryta mot de grénser som principer som foreskrivs i polislagen for
polisens anvandning av maktmedel.

Enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen ska bland annat verkningarna och foljderna for den person
som anvandningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synnerhet for utomstaende kunna
forutses och kontrolleras i tillrécklig mén. | all polisverksamhet ska principen om minsta ola-
genhet enligt 1 kap. 4 § i polislagen iakttas. Enligt den principen far det genom polisens atgarder
inte ingripas i nagons rattigheter i storre utstrackning och ingen far orsakas storre skada eller
olagenhet an vad som &r nodvandigt for att utféra uppdraget. Bland polisens maktmedel ska
alltid det valjas som orsakar den minsta olagenheten. Polisens anvandning av maktmedel styrs
utom av de polisréttsliga principerna i 1 kap. i polislagen ockséa av nddvandighetskravet i be-
stammelsen om anvandning av maktmedel i 2 kap. 17 § i polislagen. Nodvandighetskravet in-
nebar & ena sidan att maktmedel endast far anvandas om inga andra medel ar effektiva, och a
andra sidan att endast sadana maktmedel ar berattigade som sannolikt leder till det resultat po-
lisen vill uppna. Nar principerna om nodvandighet och minsta oldgenhet kombineras kan det
konstateras att det lindrigaste och samtidigt effektivaste och bast fungerande maktmedlet som
ar nodvandigt for att fullgéra uppdraget ska anvéndas.

Det ar inte mgjligt att uttbmmande forteckna vilka av Forsvarsmaktens vapen som lampar sig
eller inte [ampar sig for polisuppdrag, eftersom ett vapens lamplighet for det aktuella uppdraget
alltid ska avgoras i det enskilda fallet. En planméssigt genomférd och ledd serie terrorangrepp
kan till exempel till sin allvarlighetsgrad nastan jamstallas med en situation som hor till For-
svarsmaktens karnuppgifter. Det bor kunna anses tillrackligt att granserna for anvandning av
maktmedel med Forsvarsmaktens bistand under polisens ledning satts av bestammelserna i po-
lislagen och de principer i polislagen som avses i 4 § och bestammelserna om anvandning av
maktmedel i 13 § i lagforslaget, genom vilka det sakerstélls att principerna och taktikerna for
anvandningen av bevépning vid handréckningen uttryckligen lampar sig for skydd av ménni-
skoliv.

| bestammelsen foreskrivs det om de forutséttningar under vilka kravande handréackning fér ges.
Liksom i nulaget far kravande handrackning ges for att forhindra eller avbryta vissa allvarliga
terroristbrott. Det ska vara fraga om terroristbrott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8
punkten eller 2 mom. i strafflagen, som allvarligt dventyrar ett stort antal manniskors liv eller
hélsa. Med allvarligt d&ventyrande avses att sannolikheten for forlust av liv eller allvarlig hélso-
skada dr stor.
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Faran ska ocksa vara tillrackligt allmén, det vill saga riktas mot ett stort antal manniskor. I sitt
prejudikat HD 2019:75 har hogsta domstolen den 9 september 2019 behandlat fragan om vid
sabotage, som hor till de allménfarliga brotten, en stor médngd méanniskor hade utsatts for allvar-
lig fara for liv eller hdlsa och om rekvisitet for grovt sabotage darmed uppfylldes. | forarbetena
till bestdimmelsen om sabotage i strafflagen (SL 34 kap. 1 8 1 mom. 1 punkten; RP 94/1993 rd
s. 119 och 124) ségs det att den fara som orsakas, som utgor ett grundldggande kriterium for
sabotage, ska vara allmén. Faran kan anses vara allmén om den hotar en grupp méanniskor som
till sitt antal eller 6vriga egenskaper &r odefinierad och pa forhand obegransad, och om vilken
det inte gatt att fa upplysningar i férvag. | friga om den grova garningsformen av sabotage sags
det i regeringens proposition att eftersom faran ska vara konkret, ska en majlig skadlig foljds
objekt kunna identifieras i efterhand. Faran ska riktas mot ett stort antal manniskor, for vilken
?OI(I:k ingen exakt numerar nedre grans kan faststallas, utan fragan bor avgoras i det enskilda
allet.

I sitt avgorande hanvisade hogsta domstolen ocksa till de tidigare avgorandena HD 2003:54 och
2014:11 och konstaterade att det vid bedémningen av rekvisitet utdver antalet personer ocksa
bor beaktas hur konkret, omedelbart och allvarligt faran riktas mot de personers liv och hélsa
som befinner sig i farozonen. Farans allvarlighet inverkar alltsa ocksa pa hur manga manniskor
som maste befinna sig i farozonen for att rekvisitet ska uppfyllas. | avgérandena konstaterade
hogsta domstolen att uttrycket ett stort antal manniskor redan utifran ordalydelsen kan anses
avse minst tio personer, for vilka garningen ska innebdra en konkret fara. | fallet HD 2019:75
ansags det utrett att sju personer hade varit i konkret och omedelbar fara for liv eller hélsa.
Rekvisitelementet kunde inte tolkas sa att det ska ges en betydelse som gar utdver ordalydelsen,
och en gérning som riktades mot sju personer kunde inte anses innebdra att allvarlig fara for liv
ellgzr hélsa riktades mot en stor mangd manniskor pa det satt som avses i bestammelsen om grovt
sabotage.

Till skillnad fran bedémningen av tillraknandet av en garning som redan genomforts forutsatter
inte ett beslut om krévande handrackning att den aktuella faran konkret och omedelbart riktas
mot en stor mangd méanniskor. Det racker att faran utifran sadana iakttagelser eller specifika
uppgifter som avses i paragrafen kan antas potentiellt riktas mot ett stort antal méanniskor.

Sadana terroristbrott som faller utanfor bestammelsen ar bland annat forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, framjande av en terroristgrupps verksamhet
och finansierings av terrorism, meddelande av utbildning for ett terroristbrott och rekrytering
for ett terroristbrott.

Med avvikelse fran bestaimmelserna i den géllande handrackningslagen kan kravande handréack-
ning ocksa ges for att forhindra eller avbryta vissa andra brott som till sina verkningar kan jam-
stillas med ett terroristbrott, utdver de allvarliga terroristbrott som ndmns ovan. Det galler i
synnerhet sadana allvarliga [allménfarliga] brott mot liv eller halsa for vilka det nar garningen
inleds eller pagar inte kan faststallas om garningsmannen har ett terroristiskt syfte. | Finland har
olika slags brott mot flera personers liv i praktiken nastan alltid haft nadgot annat motiv an ett
terroristiskt syfte. Sadana garningar kan t.ex. vara masskjutningar eller brott mot flera personers
liv med explosiva varor eller forsok till sadana brott. Ocksa vid sadana allvarliga kapnings— eller
gisslansituationer som aventyrar flera manniskors liv och hélsa kan motivet ofta vara nagot an-
nat an ett terroristiskt syfte, till exempel strdvan efter ekonomisk fordel.

De andra allvarliga brotten specificeras genom héanvisningar i paragrafen till respektive kapitel
i strafflagen och genom att brotten avgransas till sadana for vilka det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse i minst fyra ar. Dit hor vissa krigsforbrytelser och brott mot manskligheten
enligt 11 kap. i strafflagen, sasom brott mot forbudet mot kemiska vapen och brott mot forbudet
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mot biologiska vapen. Dit hor ocksa brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen, sasom
grov misshandel, drdp, mord och dodsvéllande, av brotten mot friheten enligt 25 kap. i straffla-
gen tagande av glsslan samt av de aIImanfarllga brotten enligt 34 kap. i strafflagen sabotage,
trafiksabotage, grovt sabotage, dventyrande av andras halsa, grovt dventyrande av andras halsa,
karnladdningsbrott och kapning. Trots att det i paragrafen forutsétts att det brott som ska hindras
eller avbrytas till sina verkningar kan jamstdllas med ett terroristbrott som avses i 1 punkten,
kan kravande handrackning i regel inte ges for att forhindra ett enskilt, vanligt brott mot liv,
utan det bor vara fraga om att hindra ett mer omfattande brott som i enlighet med proportlonal-
itetsprincipen och det som forutsatts i bestammelsen forsatter ett stort antal manniskor i fara. |
sista hand ar det fraga om sadan brottslighet som liksom terroristbrott mycket allvarligt dventy-
rar samhéllets grundldggande funktioner, rattsordningen samt méanniskors liv, hélsa och séker-
het.

For att ett beslut om handréackning ska kunna fattas bor den kréavande handréckningen utifrén
iakttagelser av eller andra specificerade uppgifter som fatts om en situation, ett evenemang eller
en tillstallning nar ett stort antal manniskors liv eller halsa allvarligt dventyras kan antas vara
nodvandig for att forhindra eller avbryta de brott som anges i paragrafen. Med nodvandighet
avses att garningen enligt polisens bedomning inte kan férhindras eller avbrytas pa nagot annat
satt, och alltsa inte med sadan bevépning som hor till polisens egna maktmedelsredskap. Ett
beslut om kravande handrackning far dock inte innebéra att den exceptionella befogenhet som
beslutet mojliggor att anvanda slagkraftigare bevépning &n en militarpersons personliga bevap-
ning oundvikligen anvands, eftersom polisen enligt 13 § i varje enskild situation ska besluta om
anvandning av maktmedel i enlighet med polislagen sa att det lindrigaste mojliga maktmedlet
med vilket garningen kan forhindras sa effektivt och sakert som méjligt anvands.

Behov av ett beslut om kravande handrackning kan uppkomma till foljd av en ofdrutsedd och
plotsligt uppkommen situation, men beslutet kan ockas fattas innan ett evenemang eller en till-
stillning inleds om specifika uppglfter ligger till grund for en hotbedémning enligt vilken
handrackning anses nodvandig for att forhindra ett sddant brott som anges i paragrafen. Vid
bedémningen av hotet mot ett evenemang eller en tillstalining bor i synnerhet beaktas evene-
mangets eller tillstédliningens omfattning, plats och allméanna betydelse samt eventuella hot som
till foljd av dem riktas mot de medverkandes, arrangorernas, publikens eller utomstaendes sé-
kerhet. Evenemanget eller tillstallningen ska till vara av exceptionell eller avsevéard omfattning,
men vid bedémningen av omfattningen bér ockséa beaktas evenemangets eller tillstéliningen
som helhet och i synnerhet platsen. Platsen kan vara viktig for tillampningen om till exempel
ett evenemang eller en tillstallning ordnas pa en plats dar sakerheten ar viktig, sasom en diplo-
matisk beskickning, eller néra ett vatten- eller kdrnkraftverk eller en statlig institution. Med
allméan betydelse avses att evenemangets betydelse inte endast ar lokal, utan det ar av nationell
eller internationell betydelse eller av nagot annat skal far stor uppmarksamhet i media. Med
medverkande avses sadana deltagare som star i centrum for evenemanget, sasom talare, tavlande
eller artister. Med arrangdrer avses evenemangsorganisationen och dess foretradare. Med publik
avses de som deltar i evenemanget som publik, till skillnad fran de medverkande. Med utom-
staende avses personer som befinner sig i omedelbar narhet till evenemanget, men som inte
annars deltar i det. | synnerhet vid evenemang som ordnas pa valdigt centrala platser aktualiseras
frdgan om utomstéendes sakerhet. Syftet med karaktéristiken ovan &r att beskriva nér ingrepp-
stroskeln enllgt bestammelsen dverskrids. Ett beslut om krdvande handrackning kan dock inte
basera sig pa en allmén hotbedémning, utan det bor ocksé finnas specifika, konkreta uppgifter
om att ett sddant hot som avses i paragrafen riktas mot evenemanget.

Nar ett beslut om kravande handrackning fattas kan det inte forutsattas sakra uppgifter om gar-
ningsmannens terroristiska syfte eller om att rekvisitet fér nagot brott som avses i paragrafen
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uppfylls, eftersom handréckningen syftar till att forhindra och avbryta brott. Slutsatser och an-
taganden om terroristiskt syfte kan basera sig pa iakttagelser om situationen, sdsom till exempel
ett manifest som gérningsmannen publicerat pd internet eller andra speC|f|ka uppgifter. Det bor
ocksa noteras att 34 a kap. i strafflagen om terroristbrott d&ndrades genom en lag (874/2018) som
tradde i kraft den 15 november 2018. Bestammelserna om brott som begas i terroristiskt syfte
&ndrades bl.a. s att en gérning som avses i 1 § ska vara agnad att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation. Fore lagen andrades ndmndes stat i stéllet for land. Syftet nar
termen specificerades var delvis att betona, att en mojlig skada som orsakas av ett brott som
begas i terroristiskt syfte i enlighet med definitionen av terroristiskt syfte i 34 a kap. 6 8 1 mom.
1 punkten kan vara att allvarlig fruktan inges hos befolkningen. En sadan efterstravad foljd &r
alltsd om den forverkligas en sadan skada for ett land som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. i straff-
lagen. Terrorism ska alltsa inte endast betraktas som ett brott som riktar sig mot stater och in-
ternationella organisationer, utan ska som brottslighet som riktar sig mot samhallet i vidare me-
ning.

Omedelbarhet, det vill saga ett omedelbart forestaende hot som paminner om en nodvarnssitu-
ation, ar inte Iangre en forutséttning for att kravande handrackning ska kunna ges. Enligt 13 §
ar kravet pa omedelbarhet dock en av forutsattningarna for anvandning av sadan bevapning som
ingér i kravande handrackning. Situationens omedelbarhet som forutséttning for ett beslut om
handrackning har i praktiken ansetts innebara en betydande risk for att handrackningsbeslutet
inte hinner verkstéllas inom den tid situationen kréver, och darfor foreslas det att den forutsatt-
ningen for handrackning slopas.

Enligt skyddspolisen har terrorangrepp som begas av enskilda aktorer blivit en trend i Europa
under senare ar. Vid angrepp som begas av enskilda aktorer har redskapet typiskt sett varit en-
kelt, till exempel ett eggvapen eller ett fordon. Sadana angreppsplaner drivs vanligen anda till
genomforande och de kraver inte lang planeringstid. Ocksa skjutvapen har anvants vid flera
angrepp, och de har vanligen varit av typen slagkraftiga automatvapen. | Europa har det ocksa
intraffat angrepp som genomforts av en eller flera personer, dar kombinationer av enkla redskap
har anvants. Fordonen har oftast varit last- eller personbilar, med vilka avsevarda personskador
har orsakats. Till exempel i det angrepp med en lastbil som riktades mot en folksamling i Nice
2016 dog 85 personer och skadades dver 200. Andra incidenter &r angreppen mot la Rambla i
Barcelona 2017, julmarknaden i Berlin 2016 och en gagata i Stockholm 2014. Angreppen har
utover cmlbefolknmgen riktat sig mot myndigheter i tjanst, sdsom poliser och militarpersoner.

Ett exempel pa ett kravande polisuppdrag dar polisens egna resurser och prestationsformagor
for maktmedel begransar genomférandet av uppdraget &r angrepp mot folksamlingar med tunga
fordon. Med de maktmedelsredskap polisen har till sitt férfogande kan den forsoka inverka di-
rekt pa fordonets forare. Med Forsvarsmaktens bevapning kan ett tungt fordons fard atminstone
under vissa forutsattningar stoppas pa ett sakrare satt och utan att verkan riktas direkt mot fora-
ren. Med den Forsvarsmaktens bevapning som avses i 9 § 4 mom. i lagforslaget, sasom maskin-
gevar, granatpistol eller I4tt pansarskott, &r det mojligt att rikta verkan mot fordonet och darmed
stoppa det farliga forloppet.

Ett annat exempel pa en situation dar polisens egna maktmedelsredskap kan visa sig otillrack-
liga dr om eId med slagkraftiga automatvapen riktas mot en folksamlmg fran ett bepansrat for-
don eller nagon annan kraftigt skyddad eldstallning. I en sadan situation & man tvungen att
anvanda Forsvarsmaktens bevapning, sasom maskingevar, handgranater, granatpistol eller latt
pansarskott, med vilken det farliga forloppet kan stoppas genom att kraftig verkan kan astad-
kommas pa kraftigt skyddade eller annars svarpaverkade eldstallningar som skyddar skyttarna.
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| de angrepp som intraffat i Europa har sadana lagen forekommit bland annat i Belgien 2015,
nar polisen anhéll personer som missténktes for terrordad. Avsikten var att anvénda stormgevér
och explosiva varor i ett kommande angrepp. Vid anhallandet beskots polisen med stormgevar.
Terroristernas anfall avbréts forst nar en tryckgranat skots in i en bostad. Ocksa i Paris 2015
intréffade en allvarlig masskjutning i en konsertsal. Ett tiotal personer utrustade med stormgevar
och explosiva varor (handgranater, bombbalten) anfoll konsertsalen medan en konsert pagick.
Samtldlgt genomfordes i Paris ocksa andra angrepp, i vilka sammanlagt 132 personer dog. |
anhéllningssituationen efter angreppen skots tusentals skott mot polisen, och bland annat deto-
nerade en terrorist sin bombvést. | anhallnlngssnuatlonen anvénde polisen skjutvapen, men de
missténktas farliga verksamhet kunde stoppas forst nar polisen anvande handgranater.

Ett tredje exempel pa situationer nar polisen har utnyttjat sadan kravande handrackning som
avses i paragrafen ar fartygskapningar. Terrorister kan forsoka ramma ett passagerarfartyg eller
till exempel ett fartyg som fraktar karnbransle med ett fartyg som de har kapat till havs, vilket
potentiellt kan forsatta ett stort antal personer i fara. Exempelvis i de smala djupfarlederna pa
Finska vikens och skargardshavets havsomraden ar sj6trafiken mycket livlig, och ocksa under
normala forhallanden &r risken for allvarliga olyckor till havs stor. Under sadana férhallanden
ar det mycket latt att férorsaka en avsiktlig sammanstétning.

Det kan vara mojligt att forhindra en sadan farlig situation genom att rikta verkan mot det ka-
pade fartygets mandver- eller navigationsutrustning sa att fartyget forlorar sin manoverformaga
Polisens egna resurser och maktmedelsredskap ger inte tillracklig prestationsformaga for att
ingripa i ett kapat fartygs fard. Med hjalp av bevapning som fas som handrackning av Forsvars-
makten dr det mojligt att paverka fartygets mandver- eller navigationsutrustning pa mycket langt
hall utan att komma inom rackhall for eventuella vapen som kaparna forfogar éver.

Polisen, Forsvarsmakten och Gréansbevakningsvasendet har gemensamt évat antring av kapade
fartyg, vilket kan vara en alternativ handlingsvag i den situation som beskrivs ovan, men ocksa
den handlingsvagen forutsatter stod av sadan bevapning som Forsvarsmakten har tillgang till.
Vid antring av fartyg ar det nddvéndigt att anvanda Férsvarsmaktens bevapnade helikoptrar for
att skydda saval antrarna som de helikoptrar som transporterar dem.

I 2 mom. ingar en informativ hanvisning enligt vilken bestimmelser om kravande handréckning
for att skydda besck av personer som atnjuter internationellt specialskydd finns i 8 8.

8 8. Kravande handrackning for att skydda besok av personer som atnjuter internationellt spe-
cialskydd. | paragrafen anges den grupp personer som ska skyddas och till skydd mot hurudana
straffrattsliga handlingar Forsvarsmaktens handrackning far anvandas. Kravande handrackning
far anvandas néar det finns ett hot om ett i 7 § avsett brott som aIIvarllgt aventyrar liv eller hélsa
for personer som atnjuter internationellt specialskydd som vistas pa finlandskt territorium, och
som vanligen deltar i internationella konferenser eller genomfor officiella besok. Bakgrunden
till paragrafen utgors av besok av frimmande staters statschefer eller andra jamforbara synner-
ligen hogt uppsatta utldndska personer och internationella kongresser, vid vilka det ar synnerli-
gen viktigt att trygga ett storningsfritt genomférande och deltagarnas sakerhet eller situationer
nar det finns nagot annat grundat skal att misstanka att ett hot riktas mot en person som atnjuter
internationellt specialskydd pa grund av vad han eller hon representerar.

I avtal som binder Finland ingar ofta bestimmelser om bemétande av statschefer och represen-
tanter for mellanstatliga internationella organisationer. Sadana avtal ar bland andra konvent-
ionen om forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internationellt skyd-
dade personer (FordrS 62-63/1978, L 880/1970) och Wienkonventionen om diplomatiska for-
bindelser (FordrS 4/1970), Wienkonventionen om konsuldra forbindelser (FérdrS 50/1980). Ett
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sarskilt avtal (FordrS 37/1973, L 572/1973) och sérskilda férordningar (FordrS 60/1973, F
1650/1991 och 217/1992) har ingatts om privilegier och immunitet for internationella konferen-
ser och sarskilda delegationer (bl.a. FN, NR, EU, NATO). Medlemmar i delegationer och sar-
skilda delegationer samt deras famlljemedlemmar atnjuter immunitet enligt Wienkonventionen
om diplomatiska forbindelser.

Internationella avtal som binder Finland forpllktar Finland att vidta tillrackliga skyddsatgarder
for att forebygga brott mot personer som atnjuter internationellt specialskydd. Kravande
handrackning kan innebara intrang i personers lagstadgade fri- och rattigheter. Eventuella far-
liga situationers oférutsagbarhet kan krava att manniskors rérelsefrihet, personliga integritet och
hemfrid begrdnsas samt att maktmedel anvands.

Det internationella samarbetet baserar sig till betydande del pa umgange mellan statschefer och
foretradare for mellanstatliga internationella organisationer. Internationella moten och besok
utgor en vésentlig del av samarbetet. Internationella méten och besok av viktiga internationella
statschefer vécker stor uppmarksamhet i offentligheten, och medfor darfor ocksa sakerhetsris-
ker.

Kravande handrackning far begéras av Forsvarsmakten om det ar nodvandigt for att forhindra
eller avbryta ett brott som riktas mot en sadan persons liv eller halsa som atnjuter internationellt
specialskydd. Innan handréckning begérs bor stéllningen for den person som deltar i besoket,
den internationella positionen for den stat eller organisation han eller hon representerar eller
andra motsvarande skal samt det eventuella brottshotets allvarlighet bedomas. En forutséttning
for att kravande handrackning ska beviljas ar att personen uttryckligen pa grund av sin repre-
sentativa stallning bedéms hotas av ett sadant brott som avses i 7 § 1 mom., och att handréack-
ningen ar nddvandig for att forhindra eller avbryta det. Enligt 7 8 och under de forutsattningar
som anges i 13 8§ kan kravande handrackning innefatta anvandning av slagkraftigare bevapning
an en militarpersons personliga vapen som lampar sig for polisuppdrag, om polisens egna re-
surser inte ar tillrackliga for att genomfdra uppdraget. De atgarder som vidtas ska ocksa anpas-
sas sa att de star i ratt proportion till skyddsbehovet. Skyddsatgarderna ska genomfdras med
iakttagande av proportionalitetsprincipen och utan att de som atgarderna beror orsakas onddig
olagenhet. Sakerhetsatgarderna far inte heller i onddan forsvara eller stora utomstaendes rorlig-
het eller verksamhet.

Enligt den foreslagna paragrafen om kravande handrackning for att skydda personer som atnju-
ter internationellt specialskydd kan beslutet om handréckning fattas i ett forfarande enligt 9 § i
forvég, det vill sdga i god tid fore en kand besokstidpunkt, om forutsattningarna enligt paragra-

fen uppfylls.

9 8. Beslutsfattande om kréavande handrackning. 1 9 § i lagforslaget foreskrivs det om besluts-
forfarandet for begaran om kravande handréackning enligt 7 och 8 § och svar pa den. Nivan och
forfarandet for beslut om kravande handrackning har kopplingar till Forsvarsmaktens bevépning
som behdvs for den kravande handrackningen. Man kan sdga att det finns kravande handrack-
ning av tva slag. Mer sedvanliga kravande polisuppdrag och sadan handréckning som innefattar
de maktmedel som behovs vid dem kan sarskiljas fran helt extrema situationer dar sadan kréa-
vande handréckning behovs som forutsatter anvandning av exceptionella maktmedel. Det &r
motiverat att de situationerna behandlas pa olika sétt i lagstiftningen. | paragrafens 4 och 5 mom.
foreskrivs om beslutsfattandet om sadana militara maktmedel som ligger nara polisens normala
metoder. Huvudregeln om beslutsférfarandet i friga om sadan kravande handrackning som for-
utséatter anvandning av slagkraftigare militdra maktmedel finns i 1 mom. Enligt den beslutar
inrikesministeriet alltid om att anlita Férsvarsmaktens krdvande handrackning, det vill s&ga om
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att begara sadan handrackning. Inrikesministeriet begar kravande handrackning av forsvarsmi-
nisteriet. | regel kommer forslaget om att begara krdvande handrackning till inrikesministeriet
fran Polisstyrelsen.

Statsradets allméanna sammantrade beslutar om handrackningen och bedémer om férutséttning-
arna for kravande handrackning enligt 7 eller 8 § uppfylls. Trots att forutsattningarna for kra-
vande handl&ggning enligt lagen uppfylls har statsradets allmdnna sammantrade alltid prov-
ningsratt i fraga om att bevilja polisen sadan handrackning vid vilken Forsvarsmaktens militara
maktmedel kan anvandas. Ett beslut om kravande handrackning innebér ett beslut om att i un-
dantagsfall ge polisen tillgang till resurser som innefattar Férsvarsmaktens militara maktmedel
och ett befullmaktigande att anvanda dem om laget blir sadant att de forutséttningar for att an-
vanda maktmedlen som sarskilt anges i lagen uppfylls. Ett beslut om krédvande handrackning
innebdr alltsa inte att maktmedlen automatiskt kommer att anvandas, utan den polisman som
leder situationen beslutar om anvandningen av dem enligt bestdmmelserna i polislagen samt 13
§ i forslaget till handréckningslag.

Beslutsfattandet i statsradet baserar sig alltid pa beredning och tjanstemannaberedning. Enligt
67 § 2 mom. i grundlagen ska de drenden som behandlas i statsradet beredas i det ministerium
som ar behorigt. Varje ministerium svarar inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de aren-
den som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 68 § 3 mom. i
grundlagen utfardas bestammelser om ministeriernas ansvarsomraden och om férdelningen av
arenden mellan dem genom lag eller statsradsférordning. Om ministeriernas uppgifter och be-
horighet foreskrivs i lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet (262/2003).
Arendena fordelar sig pa ministeriernas ansvarsomraden sa som foreskrivs i instruktionen for
ﬁtatsrédet. Ett drende behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade det huvudsakligen
or.

For tydlighetens skull anges det i paragrafen vilket ministerium som ska foredra beslutsforslaget
for statsradets allmanna sammantrade. Eftersom beviljandet av Férsvarsministeriets handrack-
ning och beslut om det hor till forsvarsministeriets ansvarsomrade, svarar forsvarsministeriet
for foredragningen av beslutsforslag om kravande handrackning for statsradets allmanna sam-
mantrade. Beredningen av beslutsforslaget for statsradet forutsatter dock nara samarbete mellan
inrikesministeriet och forsvarsministeriet samt mellan deras forvaltningsgrenar for att uppratt-
halla en uppdaterad lagesbild. For foredragandet av beslutsforslaget ska foredraganden vid for-
svarsministeriet i synnerhet utreda lagesbilden och andra uppgifter som behdvs till stod for be-
slutsfattandet, tillampliga bestdmmelser, alternativa handlingsvéagar och deras konsekvenser och
risker samt fragor som galler verkstalligheten av beslutet. | praktiken bor man utga fran att
strdvan har varit att utreda de fragorna i tillracklig omfattning i inrikesministeriets begaran. Fo-
redraganden har tjansteansvar och foredragningsansvar enligt grundlagen.

I 2 mom. finns bestammelser om sadana bradskande lagen nar det inte ar mojligt att samman-
kalla statsradets allmanna sammantrade tillrackligt snabbt. Ett sadant Iage kan till exempel upp-
komma pa natten eller annars utanfor tjanstetid, om det & mycket ont om tid for att avbryta ett
handlande. Forsvarsministeriet ska da besluta om handrackning pa begaran av inrikesministe-
riet. Nar 4 och 4 a § i den gallande handrackningslagen stiftades bedémde grundlagsutskottet i
sina utlatanden Gver propositionen (GrUuU 10/2005 rd, GrUU 23/2005 rd) att ett beslut om att
polisen anlitar Forsvarsmaktens hjalp i form av maktmedel ocksa i bradskande lagen bor fattas
av ett ministerium som leds av en minister som &r ansvarig infor riksdagen.

Enligt 2 mom. ska forsvarsministeriet utan drojsmal foredra ett beslut om handrackning som
fattats i bradskande forfarande for statsradets allmanna sammantrade. | praktiken ingar samma
skyldighet i 4 a § i den géllande handréackningslagen, enligt vilken statsradet och republikens
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president utan dréjsmal ska underréttas om begéran och beslutet om att lamna handréackning.
Statsradets allmanna sammantrade fattar beslut om att fortsatta eller upphéra med redan inledd
handrackning. | praktiken alagger bestammelsen ministerierna att parallellt med det bradskande
forfarandet bereda ett beslut for statsradets allmanna sammantrade. Statsradets beslut om att
upphora med redan inledd handrackning galler uttryckligen lamnande av sadan kravande
handrackning som forsvarsministeriet fattat beslut om, men inte ett beslut om lamnande av sa
kallad vanlig handrackning som fattats med stod av 5 §

Med avvikelse fran 4 a § 1 mom. i den géllande handrackningslagen foreslas det inte langre
vara en forutsattning for forsvarsministeriets beslutanderdtt i bradskande fall att det ar fraga om
ett fall som direkt och allvarligt aventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner. Termen syn-
nerligen viktiga samhallsfunktioner beskrivs inte med exempel i lagens forarbeten. | Sakerhets-
strategin for samhéllet, som godkandes genom statsradets principbeslut den 2 november 2017,
definieras ledning, internationell verksamhet, forsvarsformaga, den inre sakerheten, ekonomi,
infrastruktur och forsérjningsberedskap, befolknmgens handllngsformaga och service samt
mental kristalighet som samhallets vitala funktioner. Forteckningen Gver vitala samhallsfunkt-
ioner ar saledes valdigt omfattande. Eftersom syftet med handrackning &r att forhindra eller
avbryta ett brott som allvarligt aventyrar ett stort antal personers liv eller hélsa, kan det anses
motiverat att sédan handrackning fés tillrackligt snabbt oberoende av vems liv som hotas. A
andra sidan gor en valdigt omfattande definition av samhéllets vitala funktioner inte bestdm-
melserna mer exakt och noggrant avgransad. Darfor foreslas det att den tillaggsforutsattning for
bradskande forfarande som galler att hotet ska rikta sig mot synnerligen viktiga samhallsfunkt-
ioner stryks.

I 3 mom. foreskrivs det, liksom i den géllande handrackningslagen, om férsvarsministeriets
skyldighet att underratta republikens president om ett beslut som statsradets allméanna samman-
trade eller forsvarsministeriet har fattat. Det &r motiverat, eftersom republikens president ar
Overbefalhavare for Forsvarsmaktens styrkor, och i den egenskapen ar det motiverat att presi-
denten kanner till hur styrkorna anvands for detta slags handrackningsuppdrag trots att republi-
kens president inte har nagon beslutanderatt i handréckningsarenden. Kravande handracknings-
situationer kan dock i vissa fall ocksa ha en internationell och darmed utrikespolitisk dimension,
i synnerhet i fraga om personer som atnjuter internationellt specialskydd. Till dvriga delar mot-
svarar beslutsforfarandet och beslutsnivan enligt 1 och 2 mom. 4 a § i den géllande handrack-
ningslagen.

Beslutsfattande om handrackning pa statsradets niva kraver oundgangligen mer tid &n ett beslut
till exempel i polisens och Forsvarsmaktens centrala &mbetsverk, som har sadana joursystem
dygnet runt som deras uppgifters art forutsatter. Tidpunkterna fér statsradets allménna samman-
traden bestdms av statsministern, som vid behov utover de ordinarier allménna sammantradena
kan halla sa kallade extraordinarie sammantraden. Enligt 67 & 3 mom. i grundlagen &r statsradets
allmanna sammantrade beslutfort med fem medlemmar. Utdver medlemmarna av statsradet del-
tardocksé justitiekanslern eller justitiekanslerns stallforetradare i statsradets allmanna samman-
trade.

I 4 mom. foreskrivs det om beslutsforfarandet for sadan kravande handrackning i vilken utéver
en militarpersons personliga bevapning kan inga sadan bevapning som ar slagkraftigare &an po-
lisens maktmedelsredskap och vars verkan kan begransas till ett noggrant specificerat objekt
utan att orsaka utomstaende uppenbar fara sa kallad bevéapning i mellankategorin). | betdnkandet
ingar tva alternativa forslag till beslutsforfarande enligt 4 och 5 mom. Sadan bevépning som
avses i detta moment och som ar slagkraftigare an militdrpersoners personliga vapen ska dess-
utom lampa sig fér polisuppdrag pa det satt som anges i 7 § 1 mom. I ett beslutsforfarande enligt
detta moment &r provningsforutsattningarna for handréckningen desamma som for krdvande
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handrackning i allmanhet, och forutsattningarna enligt 7 eller 8 § ska alltsa uppfyllas ocksa om
beslutet fattas pa ministeriets eller de centrala ambetsverkens niva.

| den forsta alternativa beslutsmodellen (a) foreslas det att Polisstyrelsen begar handrackning
och huvudstaben beslutar om att ge den. Ett beslut om att ge handrackning kan alltsa alltid fattas
pa de centrala ambetsverkens niva om forutsattningarna for kravande handrackning uppfylls,
oavsett om laget ar bradskande eller inte. Syftet med beslutsforfarandet &r att sakerstalla att
beslutet i alla l4gen kan fattas och verkstéllas tillrackligt snabbt med beaktande av laget. De
centrala @mbetsverken har befintliga, etablerade och fungerande joursystem och operativ bered-
skap for att kontinuerligt uppdatera och analysera en snabbt foranderlig ldgesbild och reagera
pa det satt som lagesbilden kraver. Pa ministerieniva vilar de operativa beredskaps- och jourar-
rangemangen pa losare grund, eftersom ministeriernas karnuppgifter framst handlar om strate-
gisk styrning av och tillsyn over forvaltningsgrenarna samt lagberedning.

Polisstyrelsen ska dock enligt det foreslagna 5 mom. utan dréjsmal underratta inrikesministeriet
om en begdran om handrackning, och huvudstaben ska underratta republikens president och
forsvarsministeriet om ett beslut om handrackning. Forsvarsministeriet ar skyldig att utan drojs-
mal foredra arendet for statsradet, som vid allmant sammantrade kan besluta om huruvida den
krdvande handrackningen ska fortsétta eller upphéra. | fraga om statsradet ar bestammelsen
skriven i icke-forpliktande form (kan besluta), eftersom det ar mojligt att det polisuppdrag for
vilket kravande handrackning fatts har upphort innan statsradets allmanna sammantrade halls. |
ett sadant lage kan statsradet dock till exempel gora en anteckning om saken i protokollet.

| den andra alternativa beslutsmodellen (b) foreslas det att inrikesministeriet ska begara och
forsvarsministeriet besluta om att ge handrackning. | sadana situationer nar det ar uppenbart att
en begéran om handréckning pé grund av att laget uppkommit utan férvarning inte kommer att
hinna behandlas i ministerierna utan att manniskors liv eller halsa omedelbart och allvarligt
aventyras, far huvudstaben fatta beslutet pa begaran av Polisstyrelsen. En situation kan upp-
komma Gverraskande och utan forvarning trots att forberedelser for hotet skett med stod av 4 §
2 mom. Pa motsvarande satt som i alternativ a ska i detta alternativa beslutsforfarande ett beslut
om handrackning som fattats antingen i forsvarsministeriet eller huvudstaben foredras for stats-
radet, som vid allmant sammantrade kan besluta om huruvida den kravande handrackningen ska
fortsatta eller upphdora.

Med stod av 4 mom. far Férsvarsmaktens handrackningsavdelning i sadana situationer som be-
skrivs ovan endast utrustas med viss lindrigare krigsmateriel som ligger nara polisens egen be-
véapning, men slagkraftigare. | momentet foreslas ett befullméktigande att utférda narmare be-
stammelser om sadan bevapning till stod for kravande handrackning genom forordning av stats-
radet. | synnerhet bevépning pa gruppniva kan anses utgéra sadan bevépning. Enligt det utkast
till forordning som bifogas propositionen innefattar bevépning till stod for Forsvarsmaktens
kravande handrackning granatpistol, latt pansarskott, tungt prickskyttegevar, maskingevar for
12.7 kaliber och handgranat. Den bevapning som avses i 4 mom. ar sadan som har nagot storre
eldkraft och &r nagot effektivare an de skjutvapen som avses i 10 § 2 mom. i statsradets forord-
ning om polisen och som polisen inte har tillgang till.

Trots att terrorism och andra sadana jamférbara brott som aIIvarIigt hotar liv och hélsa ar farliga,
ar det fraga om brottslighet av sallsynt slag. Med beaktande ocksa av ekonomiska skal, sasom
kostnaderna for inkép och ibruktagande, anvandarutbildning och servicekrav for maktmedels-
redskapen ar det inte motiverat att sadana maktmedelsredskap som endast beh6vs for att be-
kampa sadan brottslighet. Forsvarsmakten har en lagstadgad skyldighet att ge handrackning till
andra myndigheter, och eftersom sadan brottslighet ar sa sallsynt kan det inte antas att handrack-
ning kommer att begéras av Forsvarsmakten annat &n i undantagsfall. Genom att handrdckning
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begars av Forsvarsmakten fordjupas samarbetet mellan myndigheter, sparas resurser och erhalls
utover bevapning ocksa yrkesmilitarer som ar insatta och utbildade i anvandningen av bevap-
ningen. Darigenom sakerstalls ocksa battre att bevapningen anvéands pa ett sakert satt och i ratt
omfattning.

Den bevapning som anvénds ska alltid lampa sig for polisuppdrag, det vill saga det ska vara
andamalsenllgt och motiverat att anvanda den for att utféra polisatgarder. Bedomningen av
lampligheten i det enskilda fallet innefattar tanken att det lindrigaste mdjliga av de effektiva
maktmedlen ska anvandas. Vilken som helst militar anvandning av maktmedel kommer inte i
fraga utan de maktmedel som anvands ska sta i proportion till hur bradskande och farligt laget
ar och i synnerhet till skyddet for utomstaende. Inte heller bevéapning enligt detta moment far
dventyra utomstaendes liv, utan anvandningen av maktmedel bor kunna begransas noggrant till
objektet. Anvandningen av bevépning enligt paragrafen bér 6verensstdmma med internationella
forpliktelser som binder Finland. Genom de féreslagna bestimmelserna utokas eller utvidgas
inte polisens ratt att anvanda maktmedel i férhallande till bestammelserna i polislagen.

Ett ytterligare krav for att sadan bevapning som ar slagkraftigare an ett personligt vapen ska fa
anvandas under polisens ledning dr att dess verkan i alla lagen kan begransas noggrant utan
annat an ringa verkan pa andra an det objekt mot vilket maktmedlen anvands. Detta ytterligare
krav i kombination med kravet pa att specificera objektet garanterar skyddet for utomstaende
och forhindrar att sadana maktmedel som avses i momentet anvands om verkan mot utomsta-
ende inte kan uteslutas.

10 8. Handrackningsavdelning. | paragrafen definieras termen handrackningsavdelning samt
avgransas mojligheten for olika persongrupper att delta i handrackningsuppdrag av vissa slag. |
1 mom. definieras termen handrdckningsavdelning. Enligt definitionen avses med handréck-
ningsavdelning personer i Forsvarsmaktens tjanst som Fdrsvarsmakten har férordnat till ett
handrackningsuppdrag och sadana i lagen om frivilligt forsvar avsedda personer som har avgett
en forbindelse och som Forsvarsmakten har forordnat till ett handrackningsuppdrag.

Med personer i Forsvarsmaktens tjanst avses saval personer i militar tjanst som varnpliktiga
som ar i tjanst. Med sadana i lagen om frivilligt forsvar avsedda personer som har avgett en
forbindelse avses personer som avgett en skriftlig forbindelse till Férsvarsmakten enligt 28 § i
den lagen. Forbindelsen avges for minst tva och hogst sex ar i sander om att han eller hon deltar
i Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar samt i uppgifter som avses i 23 och 27 8 i den lagen.

I 1 mom. begransas uppgiften att leda handrackningsavdelningen till enbart personer i militér
tjanst, det vill sdga yrkesmilitdrer enligt 36 8 1 mom. i lagen om férsvarsmakten. Enligt mo-
mentet ska handrackningsavdelningen ledas i enlighet med anvisningar av den polisman som
leder situationen, vilket motsvarar gallande lag. Momentet motsvarar i sin helhet innehallet i
den gallande Iagen men har tydligare formulerats som en definition. Ytterligare foreskrivs det
i 1 mom. att Forsvarsmakten bestammer utrustningen for och storleken pa den handracknings-
avdelning som behdvs for utforandet av ett polisuppdrag. Nar Férsvarsmakten grundar enskilda
handrackningsavdelningar kan den alltsa beakta de krav det aktuella handrackningsuppdraget
stéller p& kunnande och utbildningsniva for dem som utses till handrackningsavdelningen. Ett
uttryckligt befullméktigande i lagen behévs for tydllghetens skull. Bestammelsen gor det maj-
ligt for Forsvarsmakten att sjalv faststalla pa vilken niva inom Forsvarsmaktens organisation
detaljerna i fraga om verkstalligheten av beslutet om handréackning ska bestammas.

I 2 mom. ingar en informativ hanvisning till 78 § 1 mom. i varnpliktslagen, dar det foreskrivs
om forordnande av en varnpliktig som tjanstgor att utfora handréckningsuppdrag samt varnplik-
tigas deltagande i vissa farliga uppgifter begransas. Enligt 3 § i lagen om frivillig militartjanst
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for kvinnor tillampas den bestammelsen i varnpliktslagen ocksa pa kvinnor som fullgor militér-
tjanst. Enligt 78 8 1 mom. i varnpliktslagen far varnpliktiga vid lamnandet av nationell
handréckning inte delta i gripande av farliga personer, rojning av sprangladdningar, uppgifter
som forutsatter anvandning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter.

I 3 mom. ingar en bestammelse som delvis motsvarar 3 § 3 mom. i den gallande lagen om att
Forsvarsmakten far anvanda personer som avgett en forbindelse i enlighet med lagen om frivil-
ligt forsvar endast i andra handrackningsuppdrag an sadana som inbegriper anvandning av skjut-
vapen eller sadana kravande handrackningsuppdrag som avses i 7-9 8.

Den foreslagna paragrafen i kombination med 12 § i forslaget till handrackningslag och forsla-
get om &ndring av 10 8 i lagen om forsvarsmakten samt den géllande varnpliktslagen innebar
att endast yrkesmilitarer enligt 36 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten kan delta i sadan
handrackning till polisen som kan innebara anvéndning av vapen som maktmedel under polisens
ledning. Deltagandet i handréckning som innefattar anvandning av vapen som maktmedel for
sadana personer som har avgett en forbindelse enligt lagen om frivilligt forsvar begransas inte
uttryckligen i den géllande handréckningslagen.

Avgransningen av handréckningsuppdrag som innefattar anvandning av vapen som maktmedel
till enbart personer i militar tjanst, det vill sdga yrkesmilitérer, & motiverat med beaktande av
hur farliga sadana uppdrag ar, vilken yrkesskicklighet de kraver samt den betydande utdvning
av offentlig makt som ingar i uppdragen och som inte far anfértros andra &n myndigheter, trots
att den som ingar i en handrackningsavdelning i den situationen agerar under polisens ledning
och enligt polisens anvisningar och befullmaktigande.

11 8. Ledning av handrackningsuppdrag. | paragrafen foreskrivs det om krav pa ledning av
handrackningsuppdrag, vilka till sitt innehall i stor utstrackning motsvarar 5 a § i den géllande
handrackningslagen. I 1 mom. anges en viktig utgangspunkt i handrackningslagen, enligt vilken
polisen alltid svarar for ledningen av situationen. Det innebdr att polisen svarar fér den allménna
ledning av situationen som &r nédvandig for att genomféra uppdraget och for att samordna po-
lisens och Forsvarsmaktens funktioner.

De grundldggande bestammelserna om polisens ledning ingar i polisférvaltningslagen och den
forordning som utfardats med stdd av den (516/2009). Bestammelser om ledning av verksam-
heten finns ocksa till exempel i polislagen. I 4 § i statsradets forordning om polisen (1080/2013)
foreskrivs det om den allmanna ledaren vid den lokala polisens lages- eller ledningscentral, som
ansvarar for ledningen av den operativa faltverksamheten. Ledaren for en polisinsats (ledning
1) styr ad hoc-organisationens verksamhet genom att gora upp eller faststélla planer for hante-
ringen av situationen samt drar upp riktlinjer fér anvandningen av maktmedel genom en anvis-
ning eller foreskrift om anvandningen av maktmedel. Chefen fér Forsvarsmaktens handréck-
ningsavdelning verkar fysiskt pa situationsledningsplatsen, dér polisens operativa styrkor och
handrackningsavdelningen finns och den egentliga verksamheten sker. Handrackningsavdel-
ningens chef och handrackningsavdelningen agerar i enlighet med de anvisningar och riktlinjer
som ledaren for polisinsatsen ger. | praktiken ska polisens situationsledning dock under uppdra-
get narmare underratta handréckningsavdelningens medlemmar om vilka maktmedel de ut-
tryckligen far anvanda i sin egen givna uppgift och i vilka situationer. For att sakerstalla inform-
ationsgangen placeras i storre situationer en forbindelseofficer fran Forsvarsmakten ocksa i led-
ningsstaben for insatsen.

| férhallande till gallande lag har framst sprakliga andringar gjorts i bestammelsen, men i para-
grafen foreskrivs inte langre om Fdrsvarsmaktens ansvar for yrkesskickligheten hos och intro-
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duktionen for handréckningsavdelningens personal. For att uppfylla forutsattningarna for led-
ning av handrackningsuppdrag kravs att gemensam planering och andra behévliga atgarder en-
ligt 4 § 1 mom. i lagforslaget, sdsom gemensamma dvningar, genomfors regelbundet.

| paragrafen ingar ingen motsvarande uttrycklig bestammelse som i 5 a § i den gallande
handrackningslagen om att polisen svarar for arbetarskyddsarrangemangen i en handracknings-
situation. Arbetarskyddslagen (738/2002) tillampas dock i regel savél pa polisens som Forsvars-
maktens personals arbete i en handrackningssituation. Ansvaret for arbetarskyddet bestar saval
av arbetsgivarens som arbetstagarens ansvar. Arbetsgivaren ar skyldig att genom nédvandiga
atgarder sorja for arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet. | detta syfte ska arbetsgivaren
beakta omstandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmiljon i évrigt
samt till arbetstagarens personliga forutsattningar. Nar innehallet och omfattningen for arbets-
givarens omsorgsplikt bestams ska omstandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsférhallan-
dena och arbetsmiljon i Ovrigt beaktas. Arbetstagarna ska iaktta de foreskrifter och anvisningar
som arbetsgivaren meddelar och dven i dvrigt iaktta den ordning och renlighet samt omsorgs-
fullnhet och forsiktighet som arbetet och arbetsforhallandena forutsétter och som behovs for att
uppratthalla sékerhet och halsa. De ansvar som beskrivs ovan har samma innehall inom polisen
och Forsvarsmakten. Ledaren for polisinsatsens ad hoc-organisation (ledning 1) och situations-
ledaren (situation 1) ansvarar for personalens arbetarskydd ocksa i en handrackningssituation.
Vid kravande handrackningsuppdrag bor arbetsgivaren i fraga om arbetarskyddet sérskilt beakta
46-47 § i arbetarskyddslagen om ordnande av forsta hjalpen samt férordnande av personer for
forsta hjalpen och raddningsverksamheten.

| arbetarskyddslagen foreskrivs sarskilt om gemensamma arbetsplatser i 49-51 §, och bland
annat om samarbete och information for arbetsgivare som arbetar pa en gemensam arbetsplats
och deras arbetstagare och om de sérskilda skyldigheterna for den arbetsgivare som utévar den
huvudsakliga bestammanderatten pa en gemensam arbetsplats. Till definitionen av en gemen-
sam arbetsplats enligt 49 § i arbetarskyddslagen for att flera an en arbetsgivare eller egenfore-
tagare som arbetar mot ersattning samtidigt eller efter varandra ar verksamma pa sadant satt att
arbetet kan inverka pa andra arbetstagares sakerhet eller halsa. Dessutom forutsatter termen ge-
mensam arbetsplats att nagon av arbetsgivarna har en sadan stallning att den kan anses utéva
den huvudsakliga bestammanderéatten pa arbetsplatsen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det pa motsvarande satt som i gallande lag om vilka fragor
polisen i synnerhet svarar for, och endast sprakliga andringar har gjorts i bestammelsen. Enligt
10 § 1 mom. i lagforslaget leds handrackningsavdelningen av en till uppgiften férordnad yrkes-
militér i enlighet med anvisningar av den polisman som leder situationen. Enligt det foreslagna
2 mom. ska polisen i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef far tillracklig inform-
ation om handrackningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det &r
samt om eventuella risker i arbetet.

Termen handréckningssituation i den gallande lagen har ersatts med handrackningsuppdrag,
vilket motsvarar lagforslagets terminologi. | lagforslaget ingar ingen motsvarande bestammelse
om 6 8 3 mom. i den gdllande handréckningslagen om polisens skyldighet att for handrack-
ningsavdelningens chef redogéra for nar réatt till nédvarn och ratt att tillgripa maktmedel fore-
ligger. Vid nddvéarn dr anvandningen av maktmedel obehérskat och okontrollerat och en person
maste alltid sjalv bedoma en nodvarnssituation i det radande laget. Nodvarn utgor darfor inte
anvéndning av maktmedel i en ledd situation.

I 3 mom. ingar en ny bestammelse om krav pa den polisman som leder en kravande handréack-
ningssituation. Enligt den bestdmmelsen ska den polisman som leder situationen tillracklig for-
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trogenhet med Forsvarsmaktens maktmedelsredskap som anvands vid handrackningen och de-
ras funktionssatt. Enligt 7 § i lagforslaget kan krdvande handréckning utover en militarpersons
personliga vapen ocksa innefatta slagkraftigare bevapning som lampar sig for polisuppdrag.
Bestammelsen aterspeglar kravet pa polisens anvandning av maktmedel enligt polislagen, enligt
vilket verkningarna och féljderna for den person anvandningen av maktmedelsredskap riktas
mot och i synnerhet for utomstaende ska kunna forutses och kontrolleras i tillracklig man. Ef-
tersom polisen har det dvergripande ansvaret for ledningen av och besluten om saval handréack-
ningsuppdraget som den anvéndning av maktmedel som behdvs for att genomfora det, bor av
den polisman som leder situationen krévas tillracklig fortrogenhet ocksa med Forsvarsmaktens
maktmedelsredskap. | en handréckningssituation anvander polisen inte sjélv konkret Férsvars-
maktens maktmedelsredskap, utan leder och beslutar om anvandningen. Férsvarsmaktens makt-
medelsredskap anvéands av yrkesmilitarer som utbildats for att anvanda dem. Tillracklig fortro-
genhet enligt bestdmmelsen forutsatter darfor inte att polismannen sjalv kan anvénda Forsvars-
maktens vapen, men deras funktionsprinciper och anvandningsandamal samt verkningar bor
vara bekanta for att situationer och insatser ska kunna ledas pa ett kontrollerat och forutseende
satt. Samarbetet mellan polisen och Forsvarsmakten samt atgarder enligt 4 8 1 mom., sdsom
utbildning och gemensamma évningar, lagger grunden for att skaffa den fortrogenhet med For-
svarsmaktens maktmedelsredskap och deras funktionssatt som forutsatts av polisen.

Paragrafens 4 mom. motsvarar till sitt innehall delvis 5 § 3 mom. i den géllande lagen. Eftersom
det inte &r motiverat att begrénsa giltighetstiden for handrackningsbeslut i lagen utan giltighets-
tiden ar knuten till att forutsattningarna for handrackningen foreligger, alaggs polisen i bestam-
melsen att folja upp att férutsattningarna foreligger. Enligt bestammelsen ska polisen nar forut-
sattningarna har upphort utan dréjsmal beordra att handrackningen ska avbrytas och upphora.
Med andra ord ar polisen behorig att faststalla nar situationen har framskridit sa att behovet av
och darmed forutsattningarna for handrackningen inte langre finns. 1 9 8 2 och 5 mom. i lagfor-
slaget foreskrivs det sarskilt om statsradets ratt att besluta att redan inledd kravande handrack-
ning ska upphdora.

12 8. Befogenheter for den som hor till en handréckningsavdelning. | paragrafen foreskrivs det
om befogenheter for yrkesmilitarer och andra personer som hor till en handréckningsavdelning
vid genomfdrandet av handrackningsuppdraget. | paragrafen foreskrivs det liksom i 9 kap. 5 §
i polislagen om behdrigheten for den som hor till en handrackningsavdelning att utfora atgarder
under polisens ledning. Vidare foreskrivs det i paragrafen om ratten for den som hor till en
handrackningsavdelning att anvanda sadana for utforandet av handrackningsuppdraget behov-
liga makt31edel som polismannen med std av sina befogenheter bemyndigar honom eller henne
att anvanda.

| fraga om befogenheternas omfattning sérskiljs i 2 och 3 mom. personer i militar tjanst hos
Forsvarsmakten, det vill sdga yrkesmilitarer, fran andra personer som hor till handrackningsav-
delningen. Olika befogenheter att anvdnda maktmedel for yrkesmilitarer och andra personer
som hor till handrackningsavdelningen ar motiverade med beaktande av att anvandningen av
maktmedel kan innebéra betydande ingrepp i de grundldggande fri- och rattigheterna for den
person de riktar sig mot. Anvandning av maktmedel &r utévning av offentlig makt, som endast
inom de ramar som anges i 124 § i grundlagen kan anfortros nagon annan &n en myndighet.
Handrackningsavdelningens befogenheter galler endast inom tillampningsomradet for denna
lag, for att genomfora ett enskilt polisuppdrag.

I 1 mom. ingar en bestammelse om ratten for den som hor till en handrackningsavdelning att i
enlighet med en polismans anvisningar utfora sadana atgarder i anslutning till handracknings-
uppdraget som polismannen inom ramen for sina befogenheter anvisar. Ur handréckningsav-
delningens perspektiv kan det bland annat vara fraga om handrackningsuppdrag for att dvervaka
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ordningen, dirigera trafiken, tillfalligt skydda en person eller egendom eller skydda en offentlig
tillstallning enligt 2 8 i denna lag. Med atgarder enligt momentet avses sadana atgarder som i
regel inte innefattar anvandning av maktmedel, och det motsvarar till sitt innehall behdrighet-
erna for den som uppfyller sin blstandsskyldlghet enligt 9 kap. 3 § i polislagen, om vilka det
foreskrivs i 9 kap. 5 § i polislagen. De blstandsatgarder som anges i paragrafen ar bistand med
att leta efter personer som har forsvunnit och befinner sig i livsfara, med att radda manniskoliv,
hjélpa skadade samt avvérja betydande skada pa egendom eller miljon. Behdrighetsgranserna
vid atgarder som polisen befullmaktigat med stod av detta moment harleds ur 2 kap. i polislagen.
I atgarderna enligt detta moment ingar inget befullmaktigande att anvanda maktmedel eller att
utfora sadana atgarder som innefattar sjalvstandig provningsratt.

I 2 mom. foreskrivs om sadana maktmedel som anvands under polisens ledning och som é&r
nddvéndiga for att genomfora uppdraget. En polisman kan endast befullméktiga en yrkesmilitér
att anvanda sadana maktmedel. Anvandningen av maktmedel ska ske under polisens ledning,
alltsd pa polisens order och sa att polisen styr och &r narvarande i eller annars medveten om
situationen. Dessutom ska anvandningen av maktmedel vara andamalsenllg, alltsa nodvandig
for att genomfora handréckningsuppdraget. | ett lage dar det utifran situationen som helhet kan
antas att det 6nskade resultatet inte uppnas med maktmedel eller att det kan uppnas ocksa med
lindrigare atgarder, kan anvandningen av maktmedel inte anses nodvandig.

I 3 mom. foreskrivs det om bemyndigande att anvanda maktmedel for personer som ingar i
handréckningsavdelningen men som inte ar i militar tjanst. | regel kan andra an yrkesmilitarer
som ingar i handrackningsavdelningen bemyndigas att anvanda maktmedel endast i mycket ex-
ceptionella situationer. Det bor beaktas redan nar en handrackningsavdelning grundas for ett
uppdrag. Enligt lagférslaget ar ett bemyndigande méjligt endast om det ar nodvandigt for att
utféra ett synnerligen viktigt och bradskande handréckningsuppdrag. Ett ytterligare kriterium
enligt momentet ar att maktmedlet ska anvandas under uppsikt av en polisman, vilket begransar
tillampningen av momentet till sddana situationer nar en polisman ar fysiskt narvarande; be-
myndigandet kan inte ges till exempel sa att uppsikten sker via fjarranslutning. En narmare
definition personer som inte ar i militar tjanst men som ingar i en handrackningsavdelning enligt
detta moment finns i 12 § i lagforslaget. Sadana medlemmar i en handrackningsavdelning som
avses i momentet kan dock inte i nagon som helst maktmedelssituation bemyndigas att anvanda
skjutvapen. Det utesluter dock inte personerna fran ratten till nodvarn enligt 4 kap. 4 § i straff-
lagen.

13 8. Polisens beslutsfattande om anvandning av maktmedel i handréckningssituationer. | pa-
ragrafen foreskrivs det om Polisens beslutsfattande om anvéndning av maktmedel i handréck-
ningssituationer samt om granserna for anvandning av maktmedel, inklusive bevépning, vid
handréckning. | paragrafen sammanfors nddvéandighetskravet enligt 4 § 2 mom., bedémningen
av maktmedlens forsvarbarhet och polisens ledningsansvar enligt 4 8 4 mom. och bestammel-
serna om nodvarn i 6 8 i den gallande handrackningslagen till en paragraf. Den storsta forand-
ringen i den foreslagna paragrafen jamfort med nuldget &r det foreslagna tillagget om méjlig-
heten att anvinda Forsvarsmaktens bevéapning for att avldgsna hinder for att genomfora ett vik-
tigt och brédskande uppdrag. Den foreslagna paragrafen innehdller en uttrycklig hanvisning till
att principerna enligt polislagen ska iakttas vid all anvandning av maktmedel, trots att inga for-
andringar i grunderna for anvandning av maktmedel i och for sig foreslas i paragrafen

I den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs det om polisens ansvar for att leda anvandningen
av maktmedel samt om polisens ansvar for att besluta om anvandningen av maktmedel i enlighet
med de allmanna principerna i 1 kap. och bestdammelserna om maktmedel i 2 kap. 17-20 § i
polislagen. Vid anvandningen av maktmedel och vid ledningen av den ska ocksa sarskilt beaktas
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kraven pa forsvarbarhet och nédvandighet i 2 och 3 mom. i den foreslagna paragrafen. | be-
stdammelsen betonas huvudregeln for handréckning att den myndighet som begér handréckning,
alltsa polisen, ar den myndighet som leder situationen och den instans som ger handrackning i
situationen i situationen &r en tillaggsresurs som agerar enligt polisens anvisningar och ledning.
Genom att polisens beslutsfattande avskiljs till en uttrycklig sarskild bestammelse specificeras
lagens systematik i fraga om beslutsfattandet om maktmedel for att klargora att enbart ett beslut
om handrdckning inte i sig ger ratt att anvanda maktmedel. | sista hand &r det alltid den polisman
som leder situationen som fattar beslut om anvandning av maktmedel, ocksa i fraga om de allra
tyngsta maktmedlen.

I 2 mom. foreskrivs det att de maktmedel som anvands i handréackningssituationer ska vara for-
svarliga. De maktmedel som anvands i handrackningssituationer ska vara forsvarliga pa samma
satt som enligt 2 kap. 17 & 1 mom. i polislagen. Vidare ska de som maktmedlen riktas mot i man
av mogjlighet varnas om anvandningen av maktmedel innan atgarder for att uppna syftet med
anvandningen inleds. Varningen kan ges muntligen eller pa nagot annat for syftet lampligt satt
som kan forstas och sa att den varningen galler har en faktisk mojlighet att avbryta sin verksam-
het innan omedelbara atgarder for att anvanda maktmedel inleds. Skyldigheten att varna om
anvandningen av maktmedel ar inte helt absolut, utan varning ska ges i man av majlighet. |
praktiken innebar det att man kan avsta fran att varna om atgarderna, om en varning inte ar
mojlig eller &ndamalsenlig.

En sadan situation kan foreligga till exempel om en aktor som allvarligt &ventyrar méanniskors
liv och hélsa efter en varning om anvandning av maktmedel férséker skydda sig mot anvéand-
ningen av maktmedel s3, att den verksamhet som allvarligt dventyrar liv och halsa forlangs i
stéllet for att varningen leder till att den farliga situationen upphor. Man kan ocksa avsta fran
att varna for atgarder till exempel om det med beaktande av hur bradskande och farlig situat-
ionen ar inte ar mojligt att ge en varning till exempel till foljd av avstandet mellan den som
anvander maktmedel och malpersonen.

I 3 mom. foreskrivs det om grunderna for att anvanda Forsvarsmaktens bevapning i handrack-
ningssituationer. Forsvarsmaktens bevapning far anvandas endast nér det ar nodvandigt for att
avvarja en allvarlig fara som omedelbart hotar manniskors liv eller hilsa och det inte finns nagot
lindrigare satt att avvérja faran. Vid bedémningen av tillrackligheten och nédvandigheten boér
utdver de allmanna principerna enligt det féreslagna 2 mom. och 1 kap. i polislagen ocksa i
synnerhet beaktas utomstaende personers rattigheter och sakerhet. Utgangspunkten &r att an-
vandning av maktmedel enligt lagen under inga omstandigheter far goéra utomstaende till fore-
mal for maktmedel eller forsatta dem i livsfara.

For att polisen i sitt uppdrag med Forsvarsmaktens bistand ska fa anvanda Forsvarsmaktens
bevépning ska den fara som ska avvarjas uttryckligen hota méanniskors liv eller halsa. Ytterligare

ska den fara som avvérjs vara allvarlig, det vill sdga sannolikheten for forlust av liv eller allvar-
lig halsoskada ska vara stor. Faran ska vara konkret, det vill s&ga omedelbart hotande samt

allmén det vill sdga gélla en grupp manniskor. En absolut forutsattning &r att anvandningen av

?laktmedel ar nodvandig for att avvarja faran, alltsa att det inte finns nagot annat satt att avvarja
aran.

For att Forsvarsmaktens bevapning ska fa anvandas kravs alltsa att fler &n en persons liv och
halsa &ventyras. Det innebdr att utdver en omedelbar och allvarlig fara som riktas mot flera
manniskors liv och halsa ocksa allmant vald som inte riktar sig mot en enskild individ pa en
plats dar en stor publik har samlats eller dar flera manniskors liv eller hédlsa annars ar hotad till
foljd av den omedelbara faran.
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Enligt 4 mom. kan ett sadant skjutvapen som lampar sig for uppdraget sarskilt anvandas ocksa
for att utfora ett bradskande och viktigt uppdrag for att avlagsna ett foremal eller nagot annat
motsvarande hinder. Som ett sadant bradskande och viktigt uppdrag kan till exempel raknas
réjning av hinder till stod for eller for att mojliggora avvarjandet av faror som allvarligt dven-
tyrar manniskors liv och halsa eller bradskande stodfunktioner for en evakuering, som det inte
ar mojligt eller med tanke pa det radande laget som helhet &ndamalsenligt att utféra med poli-
sens egen bevapning. Det kan till exempel vara fraga om en starkt forskansad garningsman, som
fortsatter med den verksamhet som hotar manniskors liv och halsa genom aktivt bevapnat mot-
stand mot myndigheterna, genom att halla gisslan eller genom att forsatta utomstaende i fara
med utnyttjande av forskansningens skyddande strukturer. | sadana lagen &r det viktigt att av-
bryta den verksamhet som orsakar faran s snabbt och effektivt som majligt, s att ytterligare
fara inte orsakas utomstaende eller brottsoffer. Forsvarsmaktens bevapning kan i sadana lagen
anvandas for att bryta forskansningen eller for att ge eldstod sa att polisen kan ga in. I alla lagen
bor det beaktas att den bevapning som anvands ska vara lamplig for uppdraget, och paragrafen
tillater inte obegransad eller 6verdimensionerad anvandning av militédra maktmedel. Den bevép-
ning Férsvarsmakten med stéd av denna paragraf assisterar polisen med ska till sin art, sin ver-
kan och sitt anvandningssétt vara det lindrigaste mojliga maktmedel som gor det mt')jligt att pa
ett effektivt satt slutfora uppdraget.

I 5 mom. anges det att bestimmelser om excess i samband med anvandning av maktmedel finns
i 4 kap. 6 8§ 3 mom. och 7 § i strafflagen samt om excess i nddvérn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 §
i strafflagen. | fraga om granserna for nodvarn ska ytterligare beaktas polisens sarskilda tjans-
teansvar vid nodvarn enligt 2 kap. 17 § 2 mom. i polislagen. | fraga om militarpersoner foreslas
i propositionen en andring av 10 § i lagen om forsvarsmakten, och enligt det foreslagna 4 mom.
handlar en militarperson i en nddvarnssituation under tjansteansvar pa motsvarande sétt som en
polisman. Genom den andringen betonas det sjalvstandiga kravet pa hogtstaende yrkesskicklig-
het hos militarpersoner ocksa i kravande nodvarnssituationer.

14 §. Kostnader for handrackning. | paragrafen foreskrivs det om ansvaret for kostnaderna for
att ge handréckning. Enligt huvudregeln i 1 mom. svarar Forsvarsmakten fér kostnaderna for att
ge handrackning. Bestdmmelsen motsvarar de nuvarande bestdmmelserna, med den skillnaden
att det enligt den gallande bestammelsen kan foreskrivas om undantag fran denna huvudregel
genom férordning. Det kan anses motiverat att kostnaderna for handrackningen belastar den
instans som ger handréackning, alltsa Forsvarsmakten, eftersom stod till andra myndigheter till
exempel genom handréackning ar en av dess Iagstadgade uppgifter. Dessutom kan handrackning
och myndighetssamarbetet i samband darmed, sasom gemensamma Gvningar, ocksa anses stoda
uppratthallandet av yrkesskickligheten hos de militarpersoner som ger handrackning.

I 2 mom. féreskrivs det om undantag fran regeln att det ar avgiftsfritt att ta emot handrackning.
Enligt den foreslagna bestimmelsen har Férsvarsmakten nar handrackningen binder stora re-
surser eller drar ut pa tiden sa att den orsakar betydande kostnader ritt att fa ersattning for de
direkta kostnader som orsakats FOrsvarsmakten. Bestdmmelsen motsvarar i huvuddrag 2 a § i
den gdllande handrackningsforordningen, 77 d och 79 b § i grdnsbevakningslagen och 11 § i
lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Grénsbevakningsvésendet.

| sadana situationer som beskrivs ovan, nar handrackningen blir avgiftsbelagd for mottagaren,
ska mottagandet dvervagas pa nytt. Enligt 3 mom. ska Forsvarsmakten besluta om att verksam-
heten ska bli avgiftsbelagd och om ersattningen efter att ha forhandlat och avtalat om saken med
den som begért handréckning.

15 8. Skadestand. | paragrafen finns motsvarande bestammelser som i 9 a § i den gallande
handréckningslagen om ersattning fér skador som orsakats i samband med handréckning. Enligt
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1 mom. tillampas 8 kap. i polislagen pa ersattning av statens medel for skador som orsakats en
utomstaende genom en tvangsatgard i samband med handrackning. Samma bestammelser i po-
lislagen tillampas ocksa pa ersattning for [direkta] sakskador som orsakats Forsvarsmakten vid
handrackning.

Enligt 8 kap. 1 § i polislagen om statens skadestandsansvar ska person- och egendomsskador
som orsakats utomstaende genom tvangsatgarder som polisen vidtagit ersattas av statens medel.
Bestammelsen tillampas endast pa skador som uppstar vid utdvandet av befogenheter enligt
polislagen. Enligt forarbetena och tidigare tillampningspraxis ar statens skadestandsansvar en-
ligt bestammelsen oberoende av vallande.

Bestammelserna om skadestandsansvar i 8 kap. i polislagen begransar inte ratten till skadestand
enligt skadestandslagen (412/1974) eller nagon annan lag for den skadelidande. 1 8 kap. i po-
lislagen finns ocksa bland annat bestammelser om inverkan av den skadelidandes medverkan
pa skadestandet (2 8) och om forfarandet for ansokan om och betalning av erséttning (7 8). Vid
sakskador behandlas skadestandsarendet enligt 7 § 1 mom. av den berérda polisenheten pa
skriftlig ansokan. Vid personskador tillampas enligt 7 § 2 mom. lagen om statens skadestands-
verksamhet (978/2014) pa behandlingen av skadestandskravet, och enligt den lagen behandlas
skadestandskrav av Statskontoret.

I 2 mom. ingar en informativ hanvisning till den lagstiftning som tillampas pa olycksfall som
drabbat den som hor till en handrackningsavdelning. Beroende pa om skadan drabbat en person
i militar tjanst som hor till en handrackningsavdelning eller ndgon annan som hor till en
handrackningsavdelning, tillampas pa ersattning for olycksfallet lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) eller lagen om ersattning for olycksfall i militartjanst och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016).

16 8. lkrafttradande. | 1 mom. ingar en sedvanlig bestimmelse om ikrafttradande.

Enligt 2 mom. upphdvs genom denna lag lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen
fran 1980.

7.2 Gréansbevakningslagen

22 8. Terrorismbekampning och andra sarskilda situationer. | paragrafen foreskrivs det om
Grénsbevakningsvasendets stdd till polisen for terrorismbekdmpning och i andra sérskilda situ-
ationer. Bestammelserna tillampas inte pa anvandningen av bevapning som skaffats som krigs-
materiel i handrackningssituationer, om vilket foreskrivs sarskilt i 77 a~77 d 8. 1 3 mom. ingar
till denna del en informativ hanvisning till lagens bestammelser om handrackning. | momentet
foreslas en dndring av hanvisningen till foljd av de nya paragrafer som foreslas.

77 a 8. Kravande handrackning till polisen. I den géllande paragrafen foéreskrivs om Gransbe-
vakningsvasendets handrackning och stod till polisen for bekdmpning av terroristbrott. Det fo-
reslas att paragrafens rubrik andras i enlighet med den nya terminologi som foreslas i handréack-
ningslagen. | paragrafen definieras innehallet i kravande handréckning och de forutséttningar
under vilka ett beslut om kravande handrackning far fattas. Enligt 1 mom. avses med kravande
handrackning sadan handrackning som lampar sig for polisuppdrag och dar det ingar slagkraf-
tigare bevédpning an Gransbevakningsvéasendets bevapning som godkants for utférande av
granssakerhetsuppgifter.

Med bevépning som godkants for utférande av grénssakerhetsuppgifter avses bevapning som
godkénts som Grénsbevakningsvésendets maktmedelsredskap i den forordning som utféardats

63



med stod av 84 8. Enligt 84 § 1 mom. 2 punkten far genom férordning av statsradets utfardas
nérmare bestdmmelser om utrustande av en gransbevakningsman med maktmedels- och skydds-
redskap och vid behov om en gransbevakningsmans 6vriga utrustning. Enligt 84 § 2 mom. 2
punkten utfardas genom férordning av inrikesministeriet narmare bestammelser om forfarandet
vid stoppande av fordon och anvandning av maktmedel. Om Gransbevakningsvasendets makt-
medelsredskap foreskrivs i 61 § i statsradets forordning om gransbevakningsvéasendet
(651/2005) och narmare i inrikesministeriets forordning om gransbevakningsvésendets metoder
vid stoppande av fortskaffningsmedel och anvandning av maktmedel (656/2005).

Enligt 6181 statsradets forordning om gransbevakningsvasendet forser staten gransbevaknings-
mannen med sadana maktmedels- och skyddsredskap som uppgifterna forutsatter. Gransbevak-
ningsman far endast anvanda sadana maktmedelsredskap som ar godkéanda att anvandas vid
gransbevakningsvasendet och som de fatt utbildning i att anvanda. Enligt 5 § i inrikesministe-
riets forordning om anvandning av maktmedel som namns ovan ar Gransbevakningsvasendets
maktmedelsredskap 1) ssom personliga tjanstevapen magasinforsedda pistoler och revolvrar
eller pistoler och revolvrar som avfyrar sjalvladdande enkelskott, jamte dartill bestamda patro-
ner, 2) sasom specialvapen hagelgevér, gevdr som avfyrar enkelskott sjalvladdande enkelskott,
enkelskott med magasin eller automateld samt andra skjutvapen som anvands for spridning av
targas eller nagot annat forlamande dmne med motsvarande anvandningssyfte och effekt eller
som anvénds for att med batongprojektil eller ljus- och ljudprojektil géra malpersonen tillfalligt
handlingsforlamad, jamte dartill bestdmda patroner, och 3) 6vriga maktmedelsredskap vilkas
egenskaper och verkningar da de anvands pa behorigt sétt ar lindrigare an skjutvapen. Inrikes-
ministeriets forordning tillampas inte pa anvandning av maktmedel enligt territorialvervak-
ningslagen (755/2000) eller nar Gransbevakningsvasendet deltar i det militara forsvaret enligt
3 8 3 mom. i gransbevakningslagen. Det ar alltsa uttryckligen fraga om Gransbevakningens
bevépning som godkants for granssakerhetsuppgifter.

Enligt gédllande bestammelser far Gransbevakningsvéasendets bevapning som godkants for
granssakerhetsuppgifter anvandas for handracknings- eller stoduppgifter till exempel vid terr-
orismbekampning och andra sarskilda situationer enligt 22 §, i vilka Gransbevakningsvasendet
kan tillhandahalla utrustning, personal och sérskilda sakkunnigtjanster for polisens bruk. Om
gransbevakningsmans befogenheter sddana situationer som avses i 22 § foreskrivs i 33 §. Enligt
den bestammelsen har en gransbevaknmgsman i sadana uppdrag de befogenheter som avses i 2
och 3 kap. i polislagen samt ratt att utfora sadan teknisk avlyssning som avses i 5 kap. 17 § 5
mom. i polislagen och sadan optisk observation som avses i 19 § 5 mom. i det kapitlet, om inte
en polisman som hor till befélet eller polisens faltchef begrénsar dem.

Den bevapning som avses i 1 mom. ar slagkraftigare an den bevapning som godkants fér grans-
sakerhetsuppgifter och som namns ovan. Det dr fraga om bevapning som reserverats och anvi-
sats sarskilt for Gransbevakningsvéasendets militara forsvar.

Bestammelsernas innehall andrar inte i forhallande till den gallande paragrafen, dar det fore-
skrivs om sadan handrackning som forutsatter anvandning av_bevapning som skaffats som
krigsmateriel som maktmedel. Enligt den definition som ingar i paragrafen avses anvandning
av sadan vapenmakt som lampar sig for polisuppdrag med bevapning som ar slagkraftigare an
en tjanstemans personliga bevéapning och som skaffats som krigsmateriel. | praktiken &r det
uttryckligen fraga om sadan bevédpning som namns ovan, som ar slagkraftigare an bevapning
som godkénts for granssékerhetsuppgifter och som reserverats och anvisats for forsvarsuppgif-
ter. Syftet med den foreslagna nya ordalydelsen &r att gora bestdimmelsen tydligare och mer
noggrant avgransad.
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| all polisverksamhet ska principen om minsta olagenhet enligt 1 kap. 4 § i polislagen iakitas.
Enligt den principen far det genom polisens atgarder inte ingripas i nagons rattigheter i storre
utstrackning och ingen far orsakas storre skada eller olagenhet an vad som &r nodvandigt for att
utfora uppdraget. Bland polisens maktmedel ska alltid det valjas som orsakar den minsta olé&-
genheten. Polisens anvandning av maktmedel styrs utom av de polisrattsliga principernai 1 kap.
i polislagen ocksa av nodvandighetskravet i bestaimmelsen om anvéandning av maktmedel i 2
kap. 17 § i polislagen. Nédvandighetskravet innebar a ena sidan att maktmedel endast far an-
vandas om inga andra medel ar effektiva, och & andra sidan att endast sadana maktmedel ar
berattigade som sannolikt leder till det resultat polisen vill uppnd. Nar principerna om nodvan-
dighet och minsta oldgenhet kombineras kan det konstateras att det lindrigaste och samtidigt
effektivaste och bast fungerande maktmedlet som ar nédvandigt for att fullgéra uppdraget ska
anvandas.

Enligt den foreslagna bestammelsen &r det vid kravande handrackning inte tillatet att anvanda
vilka som helst av Gransbevakningsvasendets vapen enligt 1 mom., utan vapnen ska uttryckli-
gen lampa sig for fullgorande av det aktuella polisuppdraget. Till fOljd av avgransningen far
sadana vapen hos Gransbevakningsvasendet inte anvandas, som inte kan anvandas i det radande
laget och for uppdraget utan att bryta mot de gréanser som principer som foreskrivs i polislagen
for polisens anvandning av maktmedel. Enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen ska bland annat
verkningarna och féljderna for den person anvandningen av maktmedelsredskap riktas mot och
i synnerhet for utomstéende kunna forutses och kontrolleras i tillracklig man. Det &r inte mojligt
att uttdbmmande forteckna vilka av Gransbevakningsvasendets vapen som lampar sig eller inte
lampar sig for polisuppdrag, eftersom ett vapens lamplighet for det aktuella uppdraget alltid ska
avgoras i det enskilda fallet. Det bor kunna anses tillrackligt att granserna for anvandning av
maktmedel med Gransbevakningsvasendets bistand under polisens ledning satts av bestammel-
serna i polislagen och de principer i polislagen som avses i 10 § i granshbevakningslagen och
bestammelserna om anvandning av maktmedel i 77 f § i lagforslaget, genom vilka det sékerstalls
att principerna och taktikerna for anvandningen av bevépning vid handrackningen uttryckligen
lampar sig for skydd av manniskoliv.

Liksom enligt den géllande paragrafen foreslas det att omradet for Gransbevakningens kravande
handrdckning till polisen ska begransas. Det foreslas att polisen ska ha ratt att fa kravande
handréckning av Gransbevaknlngsvasendet pa finskt havsomrade och inom Finlands ekono-
miska zon samt pa gransovergangsstallen och i narheten av gransen. Med finskt havsomrade
avses det omrade som bestar av det inre territorialvattnet och territorialhavet som de definieras
i lagen om grénserna for Finlands territorialvatten (463/1956) samt luftrummet ovanfor det. Om
den ekonomiska zonen foreskrivs i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). | moti-
veringen till den gallande paragrafen (RP 201/2017 rd) definieras inte termen i narhet av gransen
narmare, men den avser det omrade i narheten av gransen dar Gransbevakningsvasendet ocksa
annars verkar enligt 4 8.

Enligt 4 8§ verkar Grénshevakningsvasendet dar det & motiverat for uppratthallande av grans-
ordningen och granssakerheten, genomforande av granskontroll och utforande av sadana upp-
gifter med anknytning till det militara forsvaret som ankommer pa gransbevakningsvasendet,
samt pa havsomradet och inom den ekonomlska zon som avses i lagen om Finlands ekonomiska
zon. Grénshevakningsvasendet verkar péa andra platser endast om det behdvs for att slutfora en
lagstadgad uppgift, ge handrackning eller ge assistans till en annan finsk myndighet. Trots att
omradet for Gransbevakningsvasendets verksamhet inte ar begransat vid handrackningsupp-
drag, har en avgransning av omradet for kravande handréackning ansetts motiverad eftersom
Gransbevakningsvasendet har sadan prestatlonsformaga som lampar sig for kravande handréack-
ningsuppdrag i synnerhet pa havsomraden och gransévergangsstallen och i narheten av gransen
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i enlighet med bestammelsen. Gransbevakningsvéasendet ar regelbundet narvarande i territori-
al6vervakningsuppdrag och sjoraddningsuppdrag pa havsomraden och i uppdrag for att uppratt-
halla gransévervakning och granssakerhet pa gransévergangsstallen och i narheten av gransen.
Pa sadana omraden ar det ocksa i regel majligt for Gransbevakningsvasendet att ge kravande
handrackning utan att aventyra fullgorandet av Gransbevakningsvasendets andra lagstadgade
uppgifter. Polisen bedémer utifran Iaget om den ska begéra handrackning av Forsvarsmakten
eller Gransbevakningsvasendet eller av béagge.

En forutsattning for att ge kravande handrackning ar att det inte dventyrar utférandet av andra
viktiga uppgifter som ska skotas av Granshevakningsvasendet. Motsvarande forutsattning i ingar
i den géllande 77 §, dar det foreskrivs om Gransbevakningsvasendets dvriga handrackning.

I 2 mom. foreskrivs det om de forutsattningar under vilka kravande handrackning far ges. Be-
stdmmelsen motsvarar 7 § i forslaget till handrackningslag. Liksom i nulaget far kravande
handrackning ges for att forhindra eller avbryta vissa allvarliga terroristbrott. Det ska vara fraga
om terroristbrott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3 eller 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen,
som allvarligt aventyrar ett stort antal manniskors liv eller halsa. Sadana terroristbrott som faller
utanfor bestammelsen ar bland annat forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, le-
dande av terroristgrupp, framjande av en terroristgrupps verksamhet och finansierings av
terrorism, meddelande av utbildning for ett terroristbrott och rekrytering for ett terroristbrott.

Med allvarligt aventyrande avses att sannolikheten for forlust av liv eller allvarlig hdlsoskada
ar stor. Faran ska ocksa vara tillrackligt allman, det vill saga riktas mot ett stort antal manniskor.
Faran kan anses vara allman om den hotar en grupp manniskor som till sitt antal eller 6vriga
egenskaper ar odefinierad och pa forhand obegransad, och om vilken det inte gatt att fa upplys-
ningar i forvag. Ingen exakt numerar nedre grans kan dock faststallas for ett stort antal manni-
skor, utan fragan bor avgoras i det enskilda fallet. | sina avgéranden HD 2019:75, HD 2003:54
och 2014:11 har Hogsta domstolen konstaterat att det vid bedomningen av rekvisitet utover
antalet personer ocksa bor beaktas hur konkret, omedelbart och allvarligt faran riktas mot de
personers liv och halsa som befinner sig i farozonen. Farans allvarlighet inverkar alltsa ocksa
pa hur manga manniskor som maste befinna sig i farozonen for att rekvisitet ska uppfyllas. | de
avgorandena konstaterade hdgsta domstolen att uttrycket ett stort antal manniskor redan utifran
ordalydelsen kan anses avse minst tio personer, for vilka garningen ska innebéara en konkret
fara.

Till skillnad fran bedomningen av tillraknandet av en garning som redan genomforts forutsétter
inte ett beslut om krévande handrackning att den aktuella faran konkret och omedelbart riktas
mot en stor mangd manniskor. Det racker att faran utifran sddana iakttagelser eller specifika
uppgifter som avses i paragrafen kan antas potentiellt riktas mot ett stort antal méanniskor. Med
avvikelse fran den gallande paragrafen kan kravande handrackning ocksa ges for att forhindra
eller avbryta vissa andra brott som till sina verkningar kan jamstallas med ett terroristbrott, ut-
over de allvarliga terroristbrott som namns ovan. Det géller i synnerhet sadana allvarliga brott
mot liv eller halsa for vilka det nar garningen inleds eller pagar inte kan faststéallas om garnings-
mannen har ett terroristiskt syfte. | Finland har olika slags brott mot flera personers liv i prakti-
ken nastan alltid haft nagot annat motiv an ett terroristiskt syfte. Sadana garningar kan t.ex. vara
masskjutnmgar eller brott mot flera personers liv med explosiva varor eller forsok till sddana
brott. Ocksa vid sadana allvarliga kapnings- eller gisslansituationer som aventyrar flera manni-
skors liv och halsa kan motivet ofta vara nagot annat an ett terroristiskt syfte, till exempel stra-
van efter ekonomisk fordel.

De andra allvarliga brotten specificeras genom hanvisningar i paragrafen till respektive kapitel
i strafflagen och genom att brotten avgransas till sddana for vilka det foreskrivna strangaste
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straffet ar fangelse i minst fyra ar. Dit hor vissa krigsforbrytelser och brott mot manskligheten
enligt 11 kap. i strafflagen, sasom brott mot forbudet mot kemiska vapen och brott mot forbudet
mot biologiska vapen. Dit hor ocksa brott mot liv och halsa enligt 21 kap. i strafflagen, sdsom
grov misshandel, drap, mord och dodsvallande, av brotten mot friheten enligt 25 kap. i straffla-
gen tagande av glsslan samt av de aIImanfarllga brotten enligt 34 kap. i strafflagen sabotage,
trafiksabotage, grovt sabotage, aventyrande av andras halsa, grovt aventyrande av andras hélsa,
karnladdningsbrott och kapning. Trots att det i paragrafen forutsatts att det brott som ska hindras
eller avbrytas till sina verkningar kan jamstallas med ett terroristbrott som avses i 1 punkten,
kan kravande handrackning i regel inte ges for att forhindra ett enskilt, vanligt brott mot liv,
utan det bor vara fraga om att hindra ett mer omfattande brott som forsatter ett stort antal man-
niskor i fara. | sista hand ar det frdga om sadan brottslighet som liksom terroristbrott mycket
allvarligt &ventyrar samhéllets grundldggande funktioner, rattsordningen samt ménniskors liv,
hélsa och sékerhet.

For att ett beslut om handréackning ska kunna fattas bor den kravande handrackningen utifran
iakttagelser av eller andra specificerade uppgifter som fatts om en situation, ett evenemang eller
en tillstallning nar ett stort antal manniskors liv eller halsa allvarligt dventyras kan antas vara
nodvandig for att forhindra eller avbryta de brott som anges i paragrafen. Med nodvandighet
avses att garningen enligt polisens bedémning inte kan forhindras eller avbrytas pa nagot annat
satt, och alltsa inte med sadan bevdpning som hor till polisens egna maktmedelsredskap. Ett
besiut om kravande handrackning far dock inte innebéra att den exceptionella befogenhet som
beslutet mojliggor att anvanda slagkraftigare bevapning oundvikligen anvéands, eftersom poli-
sen enligt 77 f § i varje enskild situation ska besluta om anvandning av maktmedel i enlighet
med polislagen sa att det lindrigaste mojliga maktmedlet med vilket garningen kan férhindras
sa effektivt och sakert som mojligt anvands.

Behov av ett beslut om kravande handrackning kan uppkomma till foljd av en oftrutsedd och
plotsligt uppkommen situation, men beslutet kan ockas fattas innan ett evenemang eller en till-
stallning inleds om specifika uppgifter ligger till grund for en hotbedomning enligt vilken
handrackning anses nodvandig for att forhindra ett sddant brott som anges i paragrafen. Vid
bedémningen av hotet mot ett evenemang eller en tillstalining bor i synnerhet beaktas evene-
mangets eller tillstdliningens omfattning, plats och allmanna betydelse samt eventuella hot som
till foljd av dem riktas mot de medverkandes, arrangorernas, publikens eller utomstaendes sa-
kerhet. Evenemanget eller tillstallningen ska till vara av exceptionell eller avsevard omfattning,
men vid bedémningen av omfattningen bér ocksa beaktas evenemangets eller tillstéllningen
som helhet och i synnerhet platsen. Platsen kan vara viktig for tillampningen om till exempel
ett evenemang eller en tillstallning ordnas pd en plats dér sakerheten ar viktig, sésom en diplo-
matisk beskickning, eller néra ett vatten- eller karnkraftverk eller en statlig institution.

Med allméan betydelse avses att evenemangets betydelse inte endast &r lokal, utan det ar av nat-
ionell eller internationell betydelse eller av nagot annat skal far stor uppmarksamhet i media.
Med medverkande avses sadana deltagare som star i centrum for evenemanget, sasom talare,
tavlande eller artister. Med arrangdrer avses evenemangsorganisationen och dess foretradare.
Med publik avses de som deltar i evenemanget som publik, till skillnad fran de medverkande.
Med utomstaende avses personer som befinner sig i omedelbar narhet till evenemanget, men
som inte annars deltar i det. | synnerhet vid evenemang som ordnas pa vildigt centrala platser
aktualiseras fragan om utomstaendes sakerhet. Syftet med karaktaristiken ovan &r att beskriva
nar ingreppstroskeln enligt bestammelsen overskrids. Ett beslut om kravande handrackning kan
dock inte basera sig pa en allman hotbeddmning, utan det bor ocksa finnas specifika, konkreta
uppgifter om ett hot mot evenemanget.
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Nar ett beslut om kravande handrackning fattas kan det inte forutsattas sékra uppgifter om gér-
ningsmannens terroristiska syfte eller om att rekvisitet for nagot brott som avses i paragrafen
uppfylls, eftersom handrackningen syftar till att férhindra och avbryta brott. Slutsatser och an-
taganden om terroristiskt syfte kan basera sig pa iakttagelser om situationen, sdsom till exempel
ett manifest som garningsmannen publicerat pa internet eller andra specifika uppgifter. Det bor
ocksa noteras att 34 a kap. i strafflagen om terroristbrott andrades genom en lag (874/2018) som
tradde i kraft den 15 november 2018. Bestammelserna om brott som begas i terroristiskt syfte
andrades bl.a. sa att en garning som avses i 1 § ska vara dgnad att allvarligt skada ett land eller
en internationell organisation. Fore lagen &ndrades namndes stat i stallet for land. Syftet nér
termen specificerades var delvis att betona, att en mojlig skada som orsakas av ett brott som
begas i terroristiskt syfte i enlighet med definitionen av terroristiskt syfte i 34 a kap. 6 § 1 mom.
1 punkten kan vara att allvarlig fruktan inges hos befolkningen. En sadan efterstravad foljd ar
alltsa om den forverkligas en sadan skada for ett land som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. i straff-
lagen. Terrorism ska alltsa inte endast betraktas som ett brott som riktar sig mot stater och in-
ternationella organisationer, utan ska som brottslighet som riktar sig mot samhéllet i vidare me-
ning.

Omedelbarhet, det vill séga ett hot som padminner om en nédvarnssituation, ar inte langre en
forutsattning for att kravande handrackning ska kunna ges. Enligt 77 f § ar kravet pa omedel-
barhet dock en av forutséttningarna for anvandning av sadan bevapning som ingar i kravande
handréckning. Situationens omedelbarhet som forutsattning for ett beslut om handréackning har
i praktiken ansetts innebéara en betydande risk for att handrackningsbeslutet inte hinner verk-
stallas inom den tid situationen kraver, och darfor foreslas det att den forutsattningen for
handréckning slopas.

Ett exempel pa ett kravande polisuppdrag dar polisens egna resurser och prestationsformagor
for maktmedel begransar genomférandet av uppdraget ar angrepp mot folksamlingar med tunga
fordon. Med de maktmedelsredskap polisen har till sitt férfogande kan den forsoka inverka di-
rekt pa fordonets forare. Med Gransbevakningsvasendets bevapning kan ett tungt fordons fard
atminstone under vissa forutsattningar stoppas pa ett sakrare satt och utan att verkan riktas direkt
mot foraren. Med den Gransbevakningsvésendets bevépning som avses i 77 ¢ 3 mom. i lagfor-
slaget, sdsom maskingeviér, granatpistol eller latt pansarskott, ar det mojligt att rikta verkan mot
fordonet och déarmed stoppa det farliga forloppet.

Ett annat exempel pa en situation dar polisens egna maktmedelsredskap kan visa sig otillrack-
liga & om eld med slagkraftiga automatvapen riktas mot en folksamling fran ett bepansrat for-
don eller ndgon annan kraftigt skyddad eldstéllning. | en sadan situation & man tvungen att
anvanda Gransbevakningsvasendets bevapning, sasom maskingevar, handgranater eller latt
pansarskott, med vilken det farliga forloppet kan stoppas genom att kraftig verkan kan astad-
kommas pa kraftigt skyddade eller annars svarpaverkade eldstallningar som skyddar skyttarna.

I motiveringen till 7 § i forslaget till handrackningslag namns exempel pa motsvarande angrepp
som intraffat i Europa och vilken bevéapning som anvants vid dem.

Ett tredje exempel pa situationer nar polisen har utnyttjat sadan kravande handrackning som
avses i paragrafen ar fartygskapningar. Terrorister kan forsoka ramma ett passagerarfartyg eller
till exempel ett fartyg som fraktar karnbransle med ett fartyg som de har kapat till havs, vilket
potentiellt kan forsatta ett stort antal personer i fara. Exempelvis i de smala djupfarlederna pa
Finska vikens och skargardshavets havsomraden ar sj6trafiken mycket livlig, och ocksa under
normala forhallanden ar risken for allvarliga olyckor till havs stor. Under sadana forhallanden
ar det mycket latt att férorsaka en avsiktlig sammanstotning.
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Det kan vara mgjligt att forhindra en sadan farlig situation genom att rikta verkan mot det ka-
pade fartygets mandver- eller navigationsutrustning sa att fartyget forlorar sin manoverformaga
Polisens egna resurser och maktmedelsredskap ger inte tillracklig prestationsformaga for att
ingripa i ett kapat fartygs fard. Med hjalp av bevapning som f&s som handrackning av Gransbe-
vakningsvasendet ar det mgjligt att paverka fartygets mandver- eller navigationsutrustning pa
mycket langt hall utan att komma inom rackhall for eventuella vapen som kaparna forfogar
over.

Polisen, Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet har gemensamt Gvat antring av kapade
fartyg, vilket kan vara en alternativ handlingsvag i den situation som beskrivs ovan, men ocksa
den handlingsvagen forutsatter stod av sadan bevéapning som Gransbevaknlngsvasendet har till-
gang till, till exempel méjligheten att anvanda maskingevar pa Gransbevakningsvasendets bat
eller fartyg for transport och skydd av éntrarna.

I 3 mom. ingar motsvarande bestammelser som i det géllande 2 mom. om Hénvisningarna i
momentet dndras till féljd av de foreslagna nya paragraferna.

| 4 mom. ingar en informativ hanvisning till 77 b §, dar det foreskrivs om kravande handrackning
for att skydda besok av personer som atnjuter internationellt specialskydd.

Bestammelserna i 3, 5 och 6 mom. i den géllande paragrafen om anvandning av maktmedel i
sadana kravande handrackningssituationer som avses i paragrafen flyttas till 77 d § och den nya
77f8.

77 b §. Kravande handréckning for att skydda personer som atnjuter internationellt special-
skydd. Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen motsvarar 8 § i forslaget till handrackningslag, och i det
sammanhanget beskrivs bestammelsernas syfte narmare.

Kravande handrackning far begaras av Gransbevakningsvasendet, om det ar nddvandigt for att
forhindra eller avbryta ett brott som riktas mot en sadan persons liv eller hélsa som atnjuter
internationellt specialskydd. Innan handréckning begérs bor stallningen fér den person som del-
tar i besoket, den internationella positionen for den stat eller organisation han eller hon repre-
senterar eller andra motsvarande skél samt den eventuellt hotande farans allvarlighet beddmas.
En forutsattning for att kravande handrackning ska beviljas &r att personen uttryckligen pa grund
av sin representativa stallning bedoms hotas av ett sadant brott som avses i 77 a § 1 mom., och
att handréckningen dr nodvandig for att forhindra eller avbryta det. Enligt 77 a § och under de
forutsattningar som anges i 77 f 8 kan krdvande handrackning innefatta anvéndning av slagkraf-
tigare bevapning an Gransbevakningsvasendets bevapning som godkants for granssakerhets-
uppgifter, om polisens egna resurser inte ar tillrackliga for att genomfora uppdraget De atgarder
som vidtas ska anpassas sa att de star i ratt proportion till skyddsbehovet. Skyddsatgarderna ska
genomfdras med iakttagande av proportionalitetsprincipen och utan att de som atgarderna beror
orsakas onddig olagenhet. Sakerhetsatgarderna far inte heller i onddan forsvara eller stora ut-
omstaendes rorlighet eller verksamhet.

Enligt paragrafen om kravande handréackning for att skydda personer som atnjuter internation-
ellt specialskydd kan beslutet om handrédckning fattas i ett forfarande enligt 77 ¢ § i forvég, det
vill sdga i god tid fore en kand besokstidpunkt, om forutsattningarna enligt paragrafen uppfylls.

Till skillnad fran 77 a § &r Gransbevakningsvésendets kravande handrackning enligt denna pa-

ragraf inte begransad till vissa omraden. Gransbevakningsvasendet far ge polisen kravande
handréackning for att skydda besok av personer som atnjuter internationellt specialskydd pa hela
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Finlands territorium. I praktiken ges handrackning primért pa de omraden dar Gransbevaknings-
vasendet ocksa annars verkar.

77 ¢ 8. Beslutsfattande om kravande handréckning. Det foreslas att paragrafens rubrik andras
s att den motsvarar den nya terminologin. Nivan och forfarandet for beslut om kravande
handréckning bestdms framdver enligt den bevapning Gransbevakningsvésendet behdver for
handrackningen. | paragrafen sarskiljs mer sedvanliga kravande polisuppdrag och sadan
handrackning som innefattar de maktmedel som behovs vid dem kan sérskiljas fran extrema
situationer dar sddan kravande handrackning behovs som forutsatter exceptionell anvandning
av maktmedel.

Enligt 1 mom. &r huvudregeln fortfarande att beslut om sadan kravande handrackning som for-
utsatter anvandning av sadan bevéapning som avses i 77 a § 1 mom. ska fattas pa statsradets niva.
Liksom enligt den géllande bestdammelsens ska inrikesministeriet begéra Gransbevakningsvé-
sendets handrackning till polisen. | regel kommer forslaget om att begara kravande handréck-
ning till inrikesministeriet fran Polisstyrelsen.

Statsradets allmanna sammantrade beslutar om handrackningen och bedomer om forutsattning-
arna for krdvande handréckning enligt 77 a eller 77 b 8§ uppfylls. Trots att forutsattningarna for
kravande handlaggning enligt lagen uppfylls har statsradets allmanna sammantrade alltid prov-
ningsratt i fraga om att bevilja polisen sadan handrackning vid vilken Gransbevakningsvasen-
dets bevapning enligt 77 a § 1 mom. kan anvandas. Ett beslut om kravande handrackning inne-
bar ett beslut om att i undantagsfall ge polisen tillgang till den Gransbevakningsvasendets be-
vapning som namns ovan och ett befullméaktigande att anvanda maktmedel om laget blir sadant
att de forutsattningar for att anvanda maktmedlen som sarskilt anges i lagen uppfylis. Ett beslut
om kravande handrackning innebar alltsa inte att maktmedlen automatiskt kommer att anvan-
das, utan den polisman som leder situationen beslutar om anvandningen av dem enligt bestdm-
melserna i polislagen samt 77 f §.

I 1 mom. finns bestammelser om sadana bradskande lagen nar det inte & majligt att samman-
kalla statsradets allmanna sammantrade tillrackligt snabbt. Ett sadant lage kan till exempel upp-
komma pa natten eller annars utanfor tjanstetid, om det & mycket ont om tid for att avbryta ett
handlande. Liksom enligt gallande bestaimmelser ska inrikesministeriet besluta om handréack-
ning ska ges. Inrikesministeriet ska utan dréjsmal foredra ett beslut om handrackning som fattats
i bradskande forfarande for statsradets allmanna sammantréade. | praktiken ingar samma skyl-
dighet i den géllande paragrafen, enligt vilken statsradet och republikens president utan drojs-
mal ska underrattas om begéran och beslutet om att Iamna handrackning. Statsradets allménna
sammantrade fattar beslut om att fortsétta eller upphora med redan inledd handrackning. | prak-
tiken alagger bestammelsen ministeriet att parallellt med det bradskande forfarandet bereda ett
beslut for statsradets allmanna sammantrade.

Med avvikelse fran den gallande paragrafen foreslas det inte langre vara en forutsattning for
inrikesministeriets beslutanderatt i bradskande fall att det ar frdga om ett fall som direkt och
allvarligt dventyrar synnerligen viktiga samhéllsfunktioner. Termen synnerligen viktiga sam-
hallsfunktioner beskrivs inte med exempel i lagens forarbeten. | Sakerhetsstrategin for sam-
hallet, som godkandes genom statsradets principbeslut den 2 november 2017, definieras led-
ning, internationell verksamhet, forsvarsformaga, den inre sakerheten, ekonomi, infrastruktur
och forsorjningsberedskap, befolkningens handlingsformaga och service samt mental kristalig-
het som samhéllets vitala funktioner. Forteckningen Gver vitala samhallsfunktioner ar saledes
véldigt omfattande. Eftersom syftet med handrackning &r att forhindra eller avbryta ett brott
som allvarligt aventyrar ett stort antal personers liv eller hélsa, kan det anses motiverat att sadan
handrackning fés tillrackligt snabbt oberoende av vems liv som hotas. A andra sidan gor en
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véldigt omfattande definition av samhdllets vitala funktioner inte bestdmmelserna mer exakt
och noggrant avgransad. Darfor foreslas det att det foreslagna tillagget att hotet ska rikta sig
mot ytterst viktiga samhallsfunktioner stryks.

I 2 mom. foreskrivs det, liksom i den gallande handrackningslagen, om inrikesministeriets skyl-
dighet att underratta republikens president om ett beslut som statsradets allmanna sammantrade
eller inrikesministeriet har fattat. Det & motiverat, eftersom republikens president &r dverbefél-
havare for Forsvarsmaktens styrkor, och i den egenskapen &r det motiverat att presidenten ké&n-
ner till hur styrkorna, inklusive Gransbevakningsvasendets granstrupper, anvéands for detta slags
handrackningsuppdrag trots att republikens president inte har ndgon beslutanderatt i handrack-
ningsarenden. Kravande handrackningssituationer kan dock i vissa fall ocksa ha en internation-
ell och darmed utrikespolitisk dimension, i synnerhet i fraga om personer som atnjuter internat-
ionellt specialskydd.

Beslutsfattande om handrackning pa statsradets niva kraver oundgangligen mer tid an ett beslut
till exempel i polisens och Gréansbevakningsvasendets centrala ambetsverk, som har sadana
joursystem dygnet runt som deras uppgifters art forutsatter. Tidpunkterna for statsradets all-
méanna sammantraden bestdms av statsministern, som vid behov ut6ver de ordinarier allmanna
sammantradena kan halla sa kallade extraordinarie sammantraden. Enligt 67 § 3 mom. i grund-
lagen &r statsradets allmanna sammantrade beslutfort med fem medlemmar. Utéver medlem-
marna av statsradet deltar ocksa justitiekanslern eller justitiekanslerns stallforetradare i statsra-
dets allménna sammantréade.

I 3 mom. foreskrivs det om beslutsforfarandet for sadan kravande handrackning som infattar
bevépning som avses i 77 a 8 1 mom. och vars verkan kan begransas till ett noggrant specificerat
objekt utan att orsaka utomstaende uppenbar fara. | beténkandet ingér tva alternativa forslag till
beslutsforfarande enligt 3 och 4 mom. Sadan bevapning som avses i detta moment ska pa det
sétt som anges i 77 a 8 1 mom. lampa sig for det aktuella polisuppdraget. | ett beslutsforfarande
enligt detta moment ar prévningsforutsattningarna for handrackningen desamma som for kra-
vande handréackning i allmanhet, och férutsattningarna enligt 77 a eller 77 b § ska alltsa uppfyl-
las ocksa om beslutet fattas pa ministeriets eller de centrala ambetsverkens niva.

| den forsta alternativa beslutsmodellen (a) foreslas det att Polisstyrelsen begar handrackning
och Staben for gransbevakningsvésendet beslutar om att ge den. Ett beslut om att ge handrack-
ning kan alltsa alltid fattas pa de centrala @&mbetsverkens niva om forutsattningarna for kravande
handrackning uppfylls, oavsett om laget ar bradskande eller inte. Syftet med beslutsforfarandet
ar att sékerstalla att beslutet i alla l&gen kan fattas och verkstéllas tillrackligt snabbt med beak-
tande av laget. De centrala @mbetsverken har befintliga, etablerade och fungerande joursystem
och operativ beredskap for att kontinuerligt uppdatera och analysera en snabbt foranderlig 13-
gesbild och reagera pa det sétt som lagesbilden kréaver.

Polisstyrelsen ska dock enligt det foreslagna 4 mom. utan dréjsmal underratta inrikesministeriet
om en begéran om handréckning, och Staben for gransbevakningsvésendet ska underrétta repu-
blikens president och inrikesministeriet om ett beslut om handréckning. Inrikesministeriet skyl-
digt att utan dréjsmal foredra arendet for statsradet, som vid allmant sammantrade kan besluta
om huruvida den kravande handrackningen ska fortsatta eller upphora. | fraga om statsradet &r
bestammelsen skriven i icke-forpliktande form (kan besluta), eftersom det &r mojligt att det
polisuppdrag for vilket krdvande handrackning fatts har upphort innan statsradets allmanna
sammantrade halls. | ett sadant lage kan statsradet dock till exempel géra en anteckning om
saken i protokollet.
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| den andra alternativa beslutsmodellen (b) foreslas det att inrikesministeriet ska begara och
ocksa besluta om att ge handréackning. | sadana situationer nar det ar uppenbart att en begéran
om handrackning pa grund av att laget uppkommit utan forvarning inte kommer att hinna be-
handlas i ministeriet utan att manniskors liv eller hdlsa omedelbart och allvarligt aventyras, far
Staben for gransbevakningsvasendet fatta beslutet pa begaran av Polisstyrelsen. En situation
kan uppkomma dverraskande och utan forvarning trots att férberedelser for hotet skett med stod
av 77 h 8. P4 motsvarande satt som i alternativ a ska i detta alternativa beslutsforfarande ett
beslut om handréckning som fattats antingen i inrikesministeriet eller Staben for gransbevak-
ningsvasendet foredras for statsradet, som vid allmént sammantrade kan besluta om huruvida
den krdvande handréckningen ska fortsatta eller upphora.

Med stod av 3 mom. fér Gransbevakningsvésendets handrackningsavdelning i sédana situat-
ioner som beskrivs ovan endast utrustas med viss lindrigare krigsmateriel som ligger nara poli-
sens egen bevapning, men slagkraftigare. | momentet foreslas ett befullméaktigande att utforda
narmare bestammelser om sadan bevapning till stod for kravande handrackning genom férord-
ning av statsradet. | synnerhet bevapning pa gruppniva kan anses utgora sadan bevapning. Enligt
det utkast till férordning som bifogas propositionen innefattar bevapning till stéd for Gransbe-
vakningsvasendets kravande handrackning granatpistol, latt pansarskott, maskingevar for 12.7
kaliber det vill saga hogst luftvarnsmaskingevar, och handgranat. Den bevapning som avses i
momentet har nagot storre eldkraft och &r nagot effektivare an de skjutvapen som avses i 10 §
2 mom. i statsradets forordning om polisen, och polisen har inte tillgang till den.

Trots att terrorism och andra sadana jamfarbara brott som allvarligt hotar liv och halsa ar farliga,
ar det fraga om brottslighet av séllsynt slag. Med beaktande ocksa av ekonomiska skél, sasom
kostnaderna for inkép och ibruktagande, anvandarutbildning och servicekrav for maktmedels-
redskapen ar det inte motiverat att sadana maktmedelsredskap som endast behovs for att be-
kdmpa sadan brottslighet. Genom att handrackning begars av Gransbevakningsvasendet fordju-
pas samarbetet mellan myndigheter, sparas resurser och erhalls utver bevépning ocksa grans-
bevakningsman som dr insatta och utbildade i anvandningen av bevapningen. Darigenom sa-
kerstalls ocksa battre att bevapningen anvands pa ett sékert satt och i ratt omfattning.

Den bevapning som anvénds ska alltid lampa sig for polisuppdrag, det vill saga det ska vara
dndamélsenligt och motiverat att anvénda den for att utféra polisatgérder. Beddmningen av
lampligheten i det enskilda fallet innefattar tanken att det lindrigaste méjliga av de effektiva
maktmedlen ska anvandas. Vilken som helst anvandning av maktmedel kommer inte i fraga
utan de maktmedel som anvands ska sta i proportion till hur bradskande och farligt laget ar och
i synnerhet till skyddet for utomstaende. Bevapning enligt detta moment far inte dventyra ut-
omstaendes liv, utan anvandningen av maktmedel bor kunna begransas noggrant till objektet.
Anvandningen av bevépning enligt paragrafen bor ocksa Gverensstamma med internationella
forpliktelser som binder Finland. Genom de foreslagna bestammelserna utokas eller utvidgas
inte polisens ratt att anvanda maktmedel i forhallande till bestimmelserna i polislagen.

Ett ytterligare krav for att sadan slagkraftigare bevapning ska fa anvandas under polisens led-
ning ar att dess verkan i alla lagen kan begransas noggrant utan annat dn ringa verkan pa andra
an det objekt mot vilket maktmedlen anvands. Detta ytterllgare krav i kombination med kravet
p att specificera objektet garanterar skyddet for utomstdende och férhindrar att sédana makt-
medel som avses i momentet anvands om verkan mot utomstaende inte kan uteslutas.

I 4 mom. foreskrivs det om skyldigheten for Polisstyrelsen och Staben for gransbevakningsva-

sendet att utan dréjsmal underratta inrikesministeriet och republikens president om en begaran
som gjorts och ett beslut som fattats med stod av 3 mom. Inrikesministeriet ska utan drojsmal
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foredra drendet for statsradet, som vid allmant sammantrade kan besluta om huruvida den kré-
vande handrackningen ska fortsétta eller upphdra.

Bestdmmelsen motsvarar 9 § i forslaget till hanrackningslag.

Handrackning som forutsatter anvandning av sadan bevapning som avses i 77 a § 1 mom. utgor
inte ett sadant militart kommandomal som galler militar verksamhet eller militar ordning som
republikens president beslutar om enligt 7 § i lagen om grénsbevakningsvéasendets forvaltning
(577/2005). Det foreslas ocksa att den informativa hanvisningen till territorialovervakningsla-
gen, dar det foreskrivs om myndigheternas befogenheter for att avvérja externa hot, stryks som
obehovlig.

I 5 mom. ingar en ny bestaimmelse om giltighetstiden for beslut om handréackning, som motsva-
rar 6 8 4 mom. i forslaget till handrackningslag. Ett beslut om handrackning ar i kraft hogst sa
lange som forutséttningarna enligt 77 a § 2 mom. uppfylls. Bestammelsen tillater alltsa inte
overdrivet anlitande av sadan bevéapning som avses i 77 a § 1 mom. i polisens uppdrag, utan
handréckningen ar av exceptionell karaktar, temporér och knuten till fullgérandet av ett enskilt
polisuppdrag. Det har inte ansetts motiverat att tidsmassigt begransa giltigheten for ett beslut
om handrackning till exempel till ett visst antal dygn, eftersom det ansags gora forfarandet ono-
digt stelt och 6ka myndigheternas administrativa borda. | de flesta situationer &r polisuppdragets
varaktighet inte kand och kan inte heller uppskattas exakt nar handréckning begars, och darmed
inte heller hur lange handrackningen behovs. |1 77 e § om ledning av handrackningsuppdrag, i 4
mom., féreskrivs det om polisens skyldighet att félja upp att det finns forutséattningar for att ge
handrackning och utan dréjsmal beordra att handrackningen ska avbrytas och upphdora nar for-
utséttningarna har upphért.

77 d 8. Handrackningsavdelning vid kréavande handrackning. Enligt 1 mom. ger bemyndigar
beslut om kréavande handrackning Gransbevakningsvésendet att bestamma utrustningen fér och
storleken pa den handrackningsavdelning som behdvs for fullgorandet av ett kravande
handréckningsuppdrag. En motsvarande bestammelse finns i det géllande 77 ¢ 8 1 mom., men
enligt den bestdmmer den som beslutar om handréckningen handrackningsavdelningens storlek
och utrustning. Det ar dock inte andamalsenligt att statsradets allmanna sammantréade eller inri-
kesministeriet bestimmer om sadana praktiska detaljer. Karnan i deras beslutsfattande ar be-
domningen av huruvida forutsattningarna for kravande handrackning uppfylls i den aktuella
situationen. En motsvarande bestammelse ingar i 10 § 1 mom. i forslaget till handrackningslag.

Det foreslas inga narmare bestammelser om handrackningsavdelningens sammanséttning vid
kravande handréackning. | praktiken bestar en handrackningsavdelning av gransbevakningsman
som tjanstgor i militdr tjanst, som enligt 3 mom. har uteslutande rétt att anvanda bevéapning som
skaffats som krigsmateriel i handrackningsuppdraget.

I 2 mom. ingar samma bestammelse som i det géllande 77 ¢ § 2 mom., enligt vilken handrack-
ningsavdelningen leds enligt anvisningar av den polisman som leder situationen av en till dess
chef forordnad grénsbevakningsman som tjanstgor i en militar tjanst vid Grénsbevakningsva-
sendet. En motsvarande bestammelse ingar i 10 § 1 mom. i forslaget till handrackningslag.

I 3 mom. ingar en motsvarande bestammelse som i det gallande 77 a 8 3 mom. om Grénshevak-
ningsvasendets ratt att vid kravande handréackning till polisen anvanda sadan bevéapning som
avses i 77 a § 1 mom. Bevapningen far anvandas endast av en gransbevakningsman som tjanst-
gor i en militér tjanst vid Gransbevakningsvésendet. Bevaringar som fullgor sin vérnplikt hos
Gransbevakningsvasendet far inte anvandas for handrackningsuppdrag, eftersom varnpliktiga
enligt 78 § i varnpliktslagen vid lamnande av handrackning inte far delta i gripande av farliga
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personer, rojning av sprangladdningar, uppgifter som forutsatter anvandning av vapenmakt eller
andra motsvarande farliga uppgifter.

77 e 8. Ledning av krdvande handréackningsuppdrag. Paragrafen dr ny. Till 1 mom. dverfors
bestammelsen i den gallande 77 ¢ § 3 mom. om en viktig utgangspunkt for kravande handréack-
ning, enligt vilken polisen alltid har helhetsansvaret for situationen. Det innebdr att polisen sva-
rar for den allmanna ledning av situationen som &r nddvéndig for att genomfdra uppdraget och
for att samordna polisens och Gréansbevakningsvasendets funktioner.

I'1 mom. finns ingen uttrycklig bestimmelse om att polisen svarar for arbetarskyddsarrange-
mangen i en handrackningssituation. Arbetarskyddslagen tillampas dock i regel saval pa poli-
sens som Gransbevakningsvasendets personals arbete i en handrackningssituation. Ansvaret for
arbetarskyddet bestar saval av arbetsgivarens som arbetstagarens ansvar. Arbetsgivaren ar skyl-
dig att genom nodvandiga atgarder sorja for arbetstagarnas sakerhet och hélsa i arbetet. | detta
syfte ska arbetsgivaren beakta omstandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsforhallandena
och arbetsmiljon i dvrigt samt till arbetstagarens personliga forutsattnmgar Nar innehallet och
omfattningen for arbetsgivarens omsorgsplikt bestams ska omstandigheter som hanfor sig till
arbetet, arbetsférhallandena och arbetsmiljon i dvrigt beaktas. Avrbetstagarna ska iaktta de fore-
skrifter och anvisningar som arbetsgivaren meddelar och aven i Ovrigt iaktta den ordning och
renlighet samt omsorgsfullhet och forsiktighet som arbetet och arbetsférhallandena forutsatter
och som behovs for att uppratthalla sakerhet och halsa. De ansvar som beskrivs ovan har samma
innehall inom polisen och Gransbevakningsvéasendet. Polisens allméanna ledare och situations-
ledare eller féltledare svarar for egen del for personalens arbetarskydd ocksa i en handréck-
ningssituation. Vid kravande handrackningsuppdrag bor arbetsgivaren i fraga om arbetarskyd-
det sérskilt beakta 46-47 § i arbetarskyddslagen om ordnande av férsta hjalpen samt férord-
nande av personer for forsta hjalpen och raddningsverksamheten.

| arbetarskyddslagen foreskrivs sarskilt om gemensamma arbetsplatser i 49-51 §, och bland
annat om samarbete och information for arbetsgivare som arbetar pa en gemensam arbetsplats
och deras arbetstagare och om de sarskilda skyldigheterna for den arbetsgivare som utévar den
huvudsakliga bestaimmanderatten pa en gemensam arbetsplats. Till definitionen av en gemen-
sam arbetsplats enligt 49 § i arbetarskyddslagen for att flera an en arbetsgivare eller egenfore-
tagare som arbetar mot ersattning samtidigt eller efter varandra ar verksamma pa sadant satt att
arbetet kan inverka pa andra arbetstagares sakerhet eller hélsa. Dessutom forutsatter termen ge-
mensam arbetsplats att nagon av arbetsgivarna har en sadan stallning att den kan anses utdva
den huvudsakliga bestdammanderétten pa arbetsplatsen.

I 2 mom. ingar samma bestammelse som i den gallande 77 ¢ § 4 mom. om polisens skyldighet
att i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef far tillracklig information om
handréckningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det ar samt om
eventuella risker i arbetet. Termen handrackningssituation i den géllande paragrafen har ersatts
med handrackningsuppdrag, som motsvarar terminologin i forslaget till handréckningslag.

I 3 mom. ingar en ny bestammelse om att den polisman om leder situationen vid ett kravande
handréckningsuppdrag ska ha tillracklig fértrogenhet med den Gransbevakningens bevépning
som anvands vid handrackningen och dess funktionssatt. Enligt den foreslagna 77 a § kan i
kravande handréackning inga slagkraftigare bevapning an Gransbevakningsvasendets bevapning
som godkants for utforande av granssakerhetsuppgifter. Bestammelsen aterspeglar kravet pa
polisens anvandning av maktmedel enligt polislagen, enligt vilket verkningarna och foljderna
for den person anvandningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synnerhet for utomstaende
ska kunna forutses och kontrolleras i tillracklig man. Eftersom polisen har det 6vergripande
ansvaret for ledningen av och besluten om saval handrackningsuppdraget som den anvandning
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av maktmedel som behdvs for att genomféra det, bor av den polisman som leder situationen
kravas tillracklig fortrogenhet ocksa med Gransbevakningsvasendets maktmedelsredskap.

I en handréckningssituation anvander polisen inte sjalv konkret Gransbevakningsvéasendets
maktmedelsredskap, utan leder och beslutar om anvandningen. Grénsbevakningsvasendets
maktmedelsredskap anvéands av gransbevakningsman i militar tjanst som utbildats for att an-
vanda dem. Tillr&cklig fortrogenhet enligt bestammelsen forutsatter darfor inte att polismannen
sjélv kan anvénda Gransbevakningsvasendets vapen, men deras funktionsprinciper och anvénd-
ningsandamal samt verkningar bor vara bekanta for att situationer och insatser ska kunna ledas
pa ett kontrollerat och forutseende satt. Samarbetet mellan polisen och Gransbevakningsvasen-
det samt utbildning och gemensamma évningar lagger grunden for att skaffa den fortrogenhet
melgl Grénsbevakningsvésendets maktmedelsredskap och deras funktionssatt som forutsatts av
polisen.

Grénsbevakningsvasendet svarar for att handrackningsavdelningens personal ar yrkesskicklig
och ges introduktion sa att personalen kanner till den materiel och utrustning den anvander samt
sakerhetsforeskrifterna som galler den. Det foreslas dock inte langre nagon uttrycklig bestam-
melse om det i lagen.

| paragrafens 4 mom. ingar samma bestammelse som i det gallande 77 ¢ 2 mom. om avbrytande
och upphdrande av handrackningen. Eftersom det inte &r motiverat att begransa giltighetstiden
for handréckningsbeslut i lagen utan giltighetstiden ar knuten till att forutsattningarna for
handrackningen foreligger, alaggs polisen i bestammelsen att folja upp att forutsattningarna fo-
religger. Enligt bestammelsen ska polisen nar forutséattningarna har upphort utan dréjsmal be-
ordra att handrackningen ska avbrytas och upphdra. Polisen &r alltsa behorig att faststalla nar
situationen har framskridit sa att krdvande handrackning inte langre behdvs. | 77 ¢ § 1 och 4
mom. i lagforslaget foreskrivs det sarskilt om statsradets ratt att besluta att redan inledd kré-
vande handrackning ska upphora.

Bestammelsens sakinnehall motsvarar 11 § i forslaget till hanrackningslag.

77 f 8. Beslutsfattande om anvandning av maktmedel i krdvande handrackningssituationer. |
paragrafen foreskrivs om beslutsfattande om anvéandning av maktmedel i kravande handréck-
ningssituationer. Paragrafen ar ny. Till paragrafen dverfors bestammelserna i de géllande 77 a
§ 5 och 6 mom. om anvandning av maktmedel i krdvande handrackningssituationer. | paragrafen
foreslas inga andringar i grunderna for anvandning av maktmedel. Bestimmelsen motsvarar 13
§ i forslaget till handrackningslag.

I 1 mom. foreskrivs det om polisens uppgift att vid krdvande handrackningsuppdrag besluta om
anvandningen av maktmedel och leda anvandningen av dem i enlighet med de allmanna princi-
perna samt 2 kap. 17-20 § i polislagen. Vid anvandningen av maktmedel och vid ledningen av
den ska ocksa sarskilt beaktas kraven pa forsvarbarhet och nédvandighet i 2 och 3 mom. I be-
stdmmelsen betonas huvudregeln for handréckning att den myndighet som begér handréckning,
alltsa polisen, ar den myndighet som leder situationen och den instans som ger handrackning i
situationen i situationen &r en tillaggsresurs som agerar enligt polisens anvisningar och ledning.
Genom att polisens beslutsfattande avskiljs till en uttrycklig sarskild bestammelse specificeras
lagstiftningens systematik i fraga om beslutsfattandet om maktmedel for att klargora att enbart
ett beslut om handréckning inte i sig ger rétt att anvanda maktmedel. | sista hand fattar alltid
den polisman som leder situationen beslut om anvandning av maktmedel, ocksa i fraga om de
allra tyngsta maktmedlen.
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I 2 mom. foreskrivs det att de maktmedel som anvéands i handréckningssituationer ska vara for-
svarliga. De maktmedel som anvénds i krdvande handréckningssituationer ska vara forsvarliga
pa samma satt som enligt 2 kap. 17 § 1 mom. i polislagen. Vidare ska de som maktmedlen riktas
mot i man av mojlighet varnas om anvandningen av maktmedel innan étgérder for att uppna
syftet med anvandningen inleds. Varningen kan ges muntligen eller pa nagot annat for syftet
lampligt satt som kan forstas och sa att den varningen galler har en faktisk majlighet att avbryta
sin verksamhet innan omedelbara atgarder for att anvanda maktmedel inleds. Skyldigheten att
varna om anvandningen av maktmedel &r inte helt absolut, utan varning ska ges i man av moj-
lighet. | praktiken innebar det att man kan avsta fran att varna om atgarderna, om en varning
inte & mojlig eller andamalsenlig.

En sadan situation kan foreligga till exempel om en aktor som allvarligt d&ventyrar manniskors
liv och hélsa efter en varning om anvandning av maktmedel forsoker skydda sig mot anvand-
ningen av maktmedel s3, att den verksamhet som allvarligt aventyrar liv och hélsa forlangs i
stallet for att varningen leder till att den farliga situationen upphdr. Man kan ocksa avsta fran
att varna for atgarder till exempel om det med beaktande av hur bradskande och farlig situat-
ionen ar inte ar mojligt att ge en varning till exempel till foljd av avstandet mellan den som
anvander maktmedel och malpersonen.

I 3 mom. foreskrivs det om grunderna for att anvénda Gransbevakningsvasendets bevépning i
kravande handréackningssituationer. Sadan bevéapning som avses i 77 a § far anvandas endast
nar det ar nddvandigt for att avvarja en allvarlig fara som omedelbart hotar manniskors liv eller
halsa och det inte finns nagot lindrigare satt att avvarja faran. Vid bedémningen av tillracklig-
heten och nddvandigheten bor utdver de allménna principerna enligt det féreslagna 2 mom. och
1 kap. i polislagen ocksa i synnerhet beaktas utomstaende personers rattigheter och sakerhet.
Utgangspunkten ar att anvandning av maktmedel enligt lagen under inga omstandigheter far
gora utomstaende till foremal for maktmedel eller forsatta dem i livsfara.

For att polisen i sitt uppdrag med Gransbevakningsvasendets bistand ska fa anvanda Gransbe-
vakningsvasendets bevépning som avses i 77 a §, ska den fara som ska avvérjas uttryckligen
hota ménniskors liv eller hélsa. Ytterligare ska den fara som avvérjs vara allvarlig, det vill saga
sannolikheten for forlust av liv eller allvarlig hdlsoskada ska vara stor. Faran ska vara konkret,
det vill siga omedelbart hotande samt allman det vill sdga galla en grupp ménniskor. En absolut
forutsattning ar att anvandningen av maktmedel ar nddvandig for att avvarja faran, alltsa att det
inte finns nagot annat sétt att avvérja faran.

For att Gransbevakningsvasendets bevapning som avses i 77 a § ska fa anvandas kravs alltsa att
fler &n en persons liv och hélsa &ventyras. Det innebér att utover en omedelbar och allvarlig fara
som riktas mot flera manniskors liv och halsa ocksa allmant vald som inte riktar sig mot en
enskild individ pa en plats dar en stor publik har samlats eller dar flera manniskors liv eller hélsa
annars ar hotad till foljd av den omedelbara faran.

I 4 mom. anges det att bestdimmelser om excess i samband med anvandning av maktmedel finns
i 4 kap. 6 8§ 3 mom. och 7 § i strafflagen samt om excess i nddvérn i 4 kap. 4 8 2 mom. och 7 §
i strafflagen. Inom granserna for nddvarn ska dessutom beaktas det sarskilda tjansteansvaret vid
nddvéarn for polisman enligt 2 kap. 17 § 2 mom. i polislagen och for gransbevakningsmén enligt
35 § 4 mom. i granshbevakningslagen.

77 g 8. Kostnader for kravande handrackning. Paragrafen ar ny, och i den ingar samma bestam-
melser som den gallande 77 d § i huvudsakligen oférandrad form. Bestdimmelsen motsvarar
ocksa i huvuddrag 79 b § samt 11 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbe-
vakningsvasendet (687/2009).
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Kravande handrackning foreslas enligt huvudregeln vara avgiftsfri for polisen (1 mom.). Enligt
2 mom. har Gransbevakningsvasendet nar handrackningen binder stora resurser eller drar ut pa
tiden s att den orsakar betydande kostnader ratt att fa ersattning for de direkta kostnader som
orsakats Gransbevakningsvasendet. | momentet foreslas inte langre ingd nagon bestimmelse
om aventyrande av grundfunktionerna for Gransbevakningsvasendet eller den enhet som ger
handrackning, eftersom en forutséttning for att ge krdvande handrackning enligt 77 a 8 &r att det
idnte aventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som ska skotas av Gransbevakningsvasen-
et.

I sadana situationer nar handréckningen blir avgiftsbelagd for mottagaren ska mottagandet 6ver-
vagas pa nytt. Enligt 3 mom. ska Gransbevakningsvasendet besluta om att verksamheten ska bli
avgiftsbelagd och om erséttningen efter att ha forhandlat och avtalat om saken med den som
begért handrackning.

77 h 8. Forberedelser for kravande handrackningsuppdrag. Paragrafen ar ny. | paragrafen f6-
reskrivs det narmare om férberedelser for sadana enskilda kravande handrackningsuppdrag som
forutsétter att Gransbevakningsvéasendet pa férhand placerar utrustning eller personal. | den gal-
lande lagen finns inga bestammelser om férberedelser, men bestammelserna har tolkats sa att
de tillater att utrustning och redskap flyttas utan att det ar frdga om anvéandning eller hot om
anvandning av maktmedel enligt 77 a 8. En uttrycklig bestdmmelse om férberedelser gor dock
lagstiftningen tydligare.

Forberedelser har sérskild betydelse om handréackningens art eller innehall plotsligt forandras.
Det kan till exempel ske om ett vanligt handrackningsuppdrag férandras sa att det forutsétter
anvandning av betydande maktmedel. Darfor &r det motiverat att sarskilt foreskriva om beho-
righeten att forbereda sig for enskilda situationer till exempel genom att flytta tjdnsteinnehavare,
fordon och bevépning till en viss plats. Om utévandet av myndigheternas befogenheter fore-
skrivs sarskilt.

I 2 kap. 18 § i polislagen alaggs polisen att bereda sig pa anvandning av maktmedel, om det vid
genomforandet av ett tjansteuppdrag finns anledning att befara motstand eller ett obehorlgt an-
grepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen. Enligt den bestammelse i polislagen som namns
ovan ska anvandningen av maktmedel forberedas pa ett lampligt och andamalsenligt sétt.

Polisens egna redskap &r inte alltid tillrdckliga och lampliga for att forbereda forhindrandet och
avbrytandet av terrorangrepp eller andra motsvarande brott med allvarliga foljder. Den mest
andamalsenliga forberedelsen for sadana hot och maktmedelssituationer kan darfor vara att i
forvég av Gransbevakningsvasendet begara den materiel och utrustning som behdvs samt gréns-
bevakningsmén som utbildats for att anvanda dem till platsen for evenemang eller situationer
mot vilka det beddms att ett forhojt hot kan riktas. For att forberedelserna ska vara tillrackliga
bor Gransbevakningsvasendets maktmedelsresurs goras tillganglig for polisen med mycket kort
varsel. Situationen kan eskalera pa nagra minuter, och ett beslut om kravande handrackning bor
kunna fattas omedelbart. Genom férberedelser kan resursen géras snabbt tillganglig for polisen,
eftersom det utan forberedelser kan racka flera timmar att fa en handrackningsavdelning och
materiel till platsen, beroende pa plats och tidpunkt. Forberedelser for kravande handréckning
ar motiverade ocksa for att Europeiska manniskorattsdomstolen i sin praxis har forutsatt att
anvandningen av betydande maktmedel planeras noggrant. Enligt Europeiska méanniskorétts-
domstolen ar myndigheternas forberedelser en av de viktigaste rattsskyddsgarantierna.

Enligt 1 mom. far Polisstyrelsen for att bereda sig pa ett sadant enskilt krdvande handracknings-
uppdrag som avses i 77 a § begara att Forsvarsmakten pa forhand placerar utrustning och per-
sonal i syfte att uppna den beredskap som behdvs for att handrackningsuppdraget ska kunna
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skotas pa behorigt satt, om det kan antas att sadan bevapning som avses i 77 a § behovs for
fullgérandet av uppdraget. Vid forberedelserna ska den hotbedomning som gjorts av situat-
ionen, andamalsenligheten i anvandningen av resurserna och en helhetsbedémning av situat-
ionen beaktas. Ett beslut om forberedelser ar inte ett beslut om handrackning, och det ger inte
polisen befogenhet att anvanda sadan bevapning som avses i 77 a 8. Om hotet och faran kon-
kretiseras, ska beslut om att begéra och ge krdvande handréckning fattas enligt 77 c §. Dérefter
ska behovet av och forutsattningarna for anvandning av maktmedel beddmas av den polisman
som leder situationen enligt polislagen samt de principer som anges i 77 f § 2 och 3 mom.

Med forberedelser avses praktiska logistiska atgarder och istandsattande, sasom till exempel
forflyttning av sadan lattare militar bevapning som avses i 77 ¢ § 3 mom. till handracknings-
platsen som forberedelse for att stoppa ett tungt fordon. Forberedelserna ska alltid genomféras
sa omarkligt som mojligt och med beaktande av handrackningssituationens art och allménheten
pa platsen. Det innebar att handrackningsmateriel inte utan sarskild orsak ska transporteras,
flyttas, forvaras eller forsattas i anvandbart skick sa att allmanheten ser det eller pa en synlig
plats. Sarskilda skal att avvika fran det ar i synnerhet att forberedelserna bradskar eller anda-
malsenlighet som har samband med platsen for forberedelserna eller deras art.

Enligt 2 mom. fattas beslut om férberedelser av Staben foér gransbevakningsvésendet. Inrikes-
ministeriet ska utan drojsmal underréttas om en begéran om och ett beslut om forberedelse.
Genom kommunikationen sakerstalls att ministeriet enligt egen bedémning kan forbereda sig
pa beslutsforfarandet genom att hoja sin egen beredskap for att begara och ge handrackning
enligt 77 c 8. Ocksa statsradets lagescentral ska underrattas om ett beslut om forberedelse om
det ar fraga om en sadan sakerhetsincident om vilka ministerierna samt ambetsverken och in-
rattningarna ska informera enligt 2 § i lagen om statsradets lagescentral. Inrikesministeriet kan
besluta att forberedelserna ska avbrytas. Bestammelsen bidrar till att genomfora ministeriernas
ansvar enligt 68 8 1 mom. i grundlagen for att forvaltningen fungerar som sig bér och tryggas
inrikesministeriets mojlighet att ingripa i forberedelserna till exempel om forberedelserna &ar
overdimensionerade for det radande laget.

Bestammelsens sakinnehall motsvarar 4 § 2 och 3 mom. i forslaget till hanrackningslag.

| paragrafen foreslas ingen motsvarande bestammelse som i 4 § 1 mom. i handréackningslagen
om forberedelse- och planeringsskyldighet. Enligt Europeiska manniskorattsdomstolens praxis
ska insatser som innefattar maktmedel for att forhindra godtycke, missbruk och sadana olyckor
som kan forhindras bade uppfylla regler och bestammelser och vara tillrackligt planerade och
koordinerade. Grénshevakningsvasendets och polisen planerar och évar gemensam verksamhet
regelbundet, men Grénshevakningsvasendet forbereder sig inte annars sérskilt for kommande
handréckningsuppdrag till exempel genom att allokera resurser, utan genomfor dem vid sidan
om den egna verksamheten i man av mojlighet. Gransbevakningsvasendet och polisen har ocksa
ett regelbundet dvningssamarbete.

77 i 8. Handrackning till polisen for avlagsnande av hinder. Paragrafen ar ny och i den fore-
skrivs om mdjligheten att anvanda sadan bevéapning som avses i 77 ¢ § 3 mom. for att utféra
bradskande och viktiga uppdrag for att avlagsna ett foremal eller nagot annat motsvarande hin-
der. Enligt utkastet till férordning innefattar sadan bevapning granatpistol, l4t pansarskott, ma-
skingevar for hogst 12.7 kaliber och handgranat. Trots att de situationer momentet géller inte
utgor kravande handrackningssituationer enligt 77 a eller 77 b §, kan polisens ingripande i situ-
ationen eller fullgérandet av uppgiften forutsatta sédan materiel som polisen inte forfogar ver.
Syftet med den foreslagna paragrafen ar att gora det mgjligt att utnyttja nddvandig utrustning
och personal i sddana lagen nar polisens egna resurser eller prestationsformagor inte ar tillrack-
liga for att avlagsna ett hinder och ett s bra, stérningsfritt och sékert fullgérande av uppdraget
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som mojligt darfor kan aventyras. En skillnad till exempel i férhallande till kravande handréack-
ning enligt 77 ¢ § 3 mom. i lagforslaget ar dock att handrackning enligt denna paragraf uttryck-
ligen begars for att avlagsna ett visst hinder och inte for en situation i allmanhet. Med st6d av
ett beslut enligt paragrafen far handrackningen endast utnyttjas for detta bestamda syfte.

Som ett sadant bradskande och viktigt uppdrag som avses i paragrafen kan till exempel raknas
réjning av hinder till stod for eller for att mojliggora avvarjandet av faror som allvarligt &ven-
tyrar manniskors liv och halsa eller bradskande stodfunktioner for en evakuering, som det inte
ar mojligt eller med tanke pa det radande laget som helhet andamalsenligt att utféra med poli-
sens egen bevapning.

Det kan till exempel bli aktuellt att avlagsna hinder nar en person som misstanks for ett brott
har forskansat sig i en byggnad eller eldstallning, dit polisen inte kan ta sig med egna redskap.
Det kan till exempel vara fraga om en person som fortsatter med den verksamhet som hotar
manniskors liv och halsa genom aktivt bevépnat motstand mot myndigheterna, genom att halla
gisslan eller genom att forsatta utomstaende i fara med utnyttjande av forskansningens skyd-
dande strukturer. | sadana lagen ar det viktigt att avbryta den verksamhet som orsakar faran sa
snabbt och effektivt som mojligt, s att ytterligare fara inte orsakas utomstaende eller brottsof-
fer. | ett sddant lage & man hanvisad till Gransbevakningsvasendets bevapning, med vilken till
exempel en gedigen staldorr eller ndgon annan skyddskonstruktion kan avlagsnas. Ett sadant
lage kan ocksa uppkomma om till exempel en person som misstanks for ett brott har forskansat
sig i en byggnad mitt pa en aker eller i en skogsdunge dar det lagts ut fallor. Med beaktande av
omstandigheterna i fallet kan méjligheten att avldgsna olika hinder eller fallor med de maktme-
delsredskap polisen har tillgang till visa sig vara begransade.

Gransbevakningsvasendets bevapning enligt 77 ¢ § 3 mom. kan i sadana lagen anvandas for att
bryta forskansningen eller for att ge eldstod sa att polisen kan ga in. Under alla omstandigheter
bor det beaktas att den bevépning som anvands ska vara lamplig for uppdraget, och paragrafen
tillater inte obegransad eller 6verdimensionerad anvandning av maktmedel. Den bevapning
Grénsbevakningsvésendet med stéd av denna paragraf assisterar polisen med ska till sin art, sin
verkan och sitt anvandningssétt vara det lindrigaste méjliga maktmedel som gér det mgjligt att
pa ett effektivt satt slutfora uppdraget.

Liksom vid polisverksamhet och handrackningsuppdrag i t')vrigt bor i synnerhet proportional-
itetsprincipen, principen om minsta olagenhet och dndamalsbundenhetsprincipen iakttas vid
handrackningsuppdrag for att avlagsna hinder. Eventuell anvandning av maktmedel enligt pa-
ragrafen bor alltid stéllas i proportion till verksamhetens mal. Ingens rattigheter far inskrankas
mer an vad som &r nddvandigt for att fullgéra uppdraget. Bland maktmedlen ska ocksé alltid
véljas det som medfor minst oldgenhet. Enligt paragrafen ar det alltsa inte mojligt att avlagsna
vilket hinder som helst med vilka medel som helst, utan den polisman som leder situationen ska
alltid iaktta de principer som styr polisens verksamhet vid ett eventuellt beslut om vilket makt-
medel som ska anvandas. Det ar saledes inte tillatet att rikta sidana maktmedel som &r avsedda
or att avlagsna hinder mot manniskor. Om till exempel en dorr avldgsnas med sadana maktme-
del som avses i paragrafen, bor det sékerstéllas att inga personer finns bakom dérren eller annars
inom maktmedlets omedelbara verkningsomrade. Trots att de grundlaggande och ménskliga fri-
och rattigheterna ocksa i allmanhet ska iakttas och minsta maéjliga olagenhet efterstravas nar
maktmedel anvands, ska maktmedel enligt denna paragraf endast anvandas mot foremal.

Paragrafen utgor en specialbestimmelse om handréackning till polisen, som endast ska tillampas
vid handrackning for att avlagsna hinder med sadan bevapning som avses i 77 ¢ § 3 mom. i
lagforslaget. P4 annan assistans som ges med Granshevakningsvasendets maktmedelsredskap
ska lagens Gvriga bestammelser, till exempel 22, 33 och 77 a—77 h §, tillampas. Handréckning
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enligt paragrafen begdrs av polisen och beslut om den fattas av chefen for Grénsbevakningsva-
sendets forvaltningsenhet, i praktiken kommendoren for en gréansbevaknings- eller sjobevak-
ningssektion. Genom handrackning for att avlagsna hinder gors i regel inga ingrepp i enskildas
rattigheter, och darfor ar det motiverat att beslutsnivan, liksom i friga om vanlig handrackning,
kvarstar nara det operativa beslutsfattandet.

84 8. Narmare bestdmmelser. Enligt paragrafens 2 mom. 6 punkten utférdas vid behov genom
forordning av inrikesministeriet narmare bestimmelser om innehallet i en begdran om
handrackning enligt 77 a 8. Hittills har ingen sadan férordning utfardats. Eftersom det inte fram-
over anses finnas behov av narmare bestammelser om innehallet i en begaran om handréackning,
foreslas det att befullmaktigandet att utfarda forordning stryks sasom obehovligt. Ytterligare
bor det noteras att statsradet med stod av 77 ¢ § 3 mom. i lagforslaget ska utfarda en foérordning
med nérmare bestammelser om den bevépning som avses i det momentet.

7.3 Polislagen

Det foreslas en andring av 2 kap. 17 &8 4 mom. i polislagen, dar det foreskrivs om polisens
befogenhet att med Forsvarsmaktens eller Gréansbevakningsvasendets assistens anvanda bevép-
ning som &r slagkraftigare an en tjinstemans personliga vapen eller som skaffats som krigsma-
teriel.

Enligt forslaget till dndring av 2 kap. 17 § 4 mom. i polislagen har polisen ratt att med Forsvars-
maktens bistand anvanda bevapning som &r slagkraftigare &n en militarpersons personliga be-
vapning och som lampar sig for polisuppdrag. Bestdmmelser om militarpersoners personliga
bevapning vid handrackningsuppdrag foreslas inga 6 § i handrackningslagen och i den forord-
ning av statsradet som utfardas med stod av den, enligt vilken sadana vapen bland annat ar
stormgevar, prickskyttegevar och latt maskinpistol. Bemyndigandet omfattar alltsa alla sadana
slagkraftigare skjutvapen hos Forsvarsmakten som lampar sig for polisuppdrag. Bemyndigandet
kan endast anvédndas | handrackningssituationer enligt 6 § 3 mom. och 7 och 8 § nar ett beslut
om handrackning har fattats och férutsattningarna for anvéndning av Forsvarsmaktens bevép-
ning enligt 13 § samt forutsattningarna for anvandning av maktmedel enligt polislagen uppfylls.
Med termen "med Forsvarsmaktens bistand" avses i paragrafen att bevapningen konkret an-
vands av personer i militar tjanst som hor till Férsvarsmaktens handréckningsavdelning, som
har fatt utbildning i anvandning av de vapnen. Anvandningen ska ske under ledning av den
polisman som leder handrackningssituationen pa det satt som anges i 11 och 12 § i forslaget till
handrdckningslag. | paragrafen finns ett motsvarande bemyndigande att med Gransbevaknings-
vasendets bistand anvanda sadan bevapning som skaffats som krigsmateriel och som lampar sig
for polisuppdrag under de forutsattningar somanges i 77 a, 77 b, 77 foch 77 i 8.

7.4 Lagen om forsvarsmakten

2 §. Forsvarsmaktens uppgifter. Det foreslas att 1 mom. 2 punkten underpunkt a specificeras sa
att till Forsvarsmaktens uppgifter fogas handrackning for férhindrande och avbrytande av ter-
roristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for méanniskors liv eller hélsa. Vid krdvande
handréckningsuppdrag ar terroristbrott inte det enda brott som kan ligga till grund for handrack-
ningen, utan ocksa andra allvarliga brott kan komma i fraga. Forsvarsmakten ska ha en grund
for att ge polisen handréackning i situationer nar polisen inte exakt har formatt definiera brottet
uteslutande som ett terroristbrott enligt strafflagen.

[I fraga om 1 mom. 3 punkten korrigeras skrivsattet for Europeiska unionen i den finsksprakiga
lagtexten.]
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10 8. Handrackning till polisen och Gransbevakningsvasendet. Enligt 1 mom. ger FGrsvarsmak-
ten handréckning till polisen enligt vad som foreskrivs i lagen om Forsvarsmaktens handrack-
ning till polisen. Bestammelsen motsvarar radande rattslage.

I 2 mom. foreskrivs det om att en i 45 kap. 27 8 i strafflagen avsedd militarperson har ratt att
under ledning och uppsikt av en polisman vidta atgarder i anslutning till ett handrackningsupp-
drag samt anvanda maktmedel. Det foreskrivs sarskilt om anvandningen av maktmedel i lagen
om Forsvarsmaktens handrackning till polisen. Anvandningen av maktmedel regleras ocksa
bland annat genom begrénsningarna av bevaringars deltagande i handrackning som innefattar
anvandning av vapen som maktmedel eller andra farliga handréckningsuppdrag i 78 § i varn-
pliktslagen. Syftet med hanvisningen till i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedda militarpersoner ar
att sa heltackande som mojligt utpeka dem som kan delta i Forsvarsmaktens handrackning.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. I 3 mom. foreskrivs sarskilt om militarper-
soners ratt till nodvarn. Enligt momentet har militarpersoner vid tjansteutdvning utdver andra
maktmedel ocksa ratt till nddvarn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen. I en sddan nodvérnssituation
handlar en yrkesmilitar under tjansteansvar. Bestammelsen motsvarar 2 kap. 17 § 2 mom. i
polislagen, 35 8 4 mom. (220/2013) i gransbevakningslagen samt 23 § i lagen om férsvarsmak-
ten.

Den foreslagna bestdimmelsen innebar att en yrkesmilitar inte beddms som privatperson i en
nddvéarnssituation. | Hégsta domstolens avgdrande 2004:75 konstateras att det vid bedémningen
av huruvida en polismans anvandning av maktmedel i en nédvarnssituation ar godtagbara kan
vara befogat att stalla hogre krav pa en polisman an pa en vanlig medborgare. Enligt den lag-
stiftning som géllde vid tidpunkten for den garning avgorandet géller uppfyllde dverdriven an-
vandning av maktmedel i nédvarn dock inte rekvisitet for brott mot tjansteplikt. Efter avgtran-
det har lagstiftningen andrats. Genom ett tillagg till lagen om férsvarsmakten som géller yrkes-
militérers tjansteansvar i nddvarnssituationer betonas det ansvar som ér kopplat till utévning av
offentlig makt vid nédvarn for tjansteman. Vid nodvéarn eller excess i nddvarn ar lyder en yr-
kesmilitar under laglighetsdvervakningen. Nar tjansteansvaret kopplas till nodvarn forbattras
rattsskyddet for den som lidit skada genom att statens skadestdndsansvar betonas. Handlande
under tjansteansvar innebar ocksa att excess i nédvarn kan vara straffbart som tjanstebrott.

Vid bedémningen av huruvida nodvarnet ar godtagbart ska beaktas de krav som ska stallas pa
yrkesmilitaren utifran hans eller hennes utbildning och erfarenhet. Vid nodvarn for yrkesmili-
tarer bor det beaktas att det i regel kan stallas hogre krav pa en yrkesmilitars an pa en vanlig
medborgares handlande vid nodvéarn, saval i fraga om vidtagandet av forsvarsétgérder som di-
mensioneringen av dem.

Enligt 4 kap. 4 § i strafflagen far en nédvérnshandling tydligen inte 6verskrida vad som utifran
en helhetsbedémning kan anses forsvarligt med beaktande av angreppets art och styrka, forsva-
rarens och angriparens person samt dvriga omstandigheter. 1 2 mom. i den paragrafen i straffla-
gen foreskrivs det om excess i nddvarn.

Enligt 4 mom. ger Forsvarsmakten handréckning till Gransbevakningsvasendet enligt vad som
foreskrivs i gransbevakningslagen (578/2005). Bestammelsen motsvarar radande rattslage.
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8 Bestammelser pa lagre niva an lag

9 lkrafttradande

10 Verkstallighet och uppfdljning

Det foreslas att lagarna trader i kraft under 2021.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Inledning

| propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om Férsvarsmaktens handrackning till poli-
sen. Dessutom foreslas det andringar i gransbevakningslagen, polislagen och lagen om férsvars-
makten. Med tanke pa rattsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. ar regleringen av myndig-
heters befogenheter betydelsefull (se t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt den bestaimmelsen i
grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska
lag noggrant iakttas. Premissen dr att den som utdvar offentlig makt alltid har en behorighets-
grund som i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/1). Enligt 80 §
1 mom. i grundlagen ska bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
utfardas genom lag.

Vid en statsforfattningsrattslig beddmning av propositionen ar de foreslagna bestammelser vik-
tigast genom vilka anvéndning av maktmedel tillats, och i synnerhet Forsvarsmaktens kravande
handrackning till polisen som innefattar militdra maktmedel. De foreslagna bestammelserna ar
betydelsefulla i synnerhet med tanke pa hur det parlamentariska och politiska ansvar som i
grundlagsutskottets praxis kopplats till beslutsfattandet om handrdckning som innefattar an-
vandning av militara maktmedel samt behorighetsforhallandena mellan myndigheter (se i syn-
nerhet GrUU 10/2005 rd, GrUU 23/2005 rd, GrUU 9/2014 rd, GrUU 64/2016 rd).

I bestammelserna om handréackning &r det fraga om polisens verksamhet och genomférandet av
polisens uppdrag under polisens ledning sa att polisen i de situationer och under de forutsatt-
ningar som anges i lagen har mojlighet att for sina uppdrag anvanda Forsvarsmaktens personal
och redskap, inklusive maktmedel. Den lag om Forsvarsmaktens handrackning till polisen som
ingar i propositionen ska tillampas bade pa sa kallade vanliga handrackningsuppdrag och pa
handréckningsuppdrag i mer exceptionella situationer (krdvande handrackning enligt 7-9 § i
lagforslag 1), och i den finns bestammelser om innehallet i, forutsattningarna for och besluts-
forfarandet vid handréckning. Assistans till myndigheter, inklusive handrackning till polisen for
att uppratthalla allman ordning och sakerhet, forhindra och stoppa terroristbrott samt annars
skydda samhallet, hor till Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter.

Bestammelser om forutsattningarna for att fa handrackning och om anvandningsomradet for
handréackning, det vill séga de uppgifter for vilka polisen har ratt att fa handrackning av For-
svarsmakten, finns i 2 § i lagforslag 1. Enligt 1 mom. har polisen ratt att fa handrackning av
Forsvarsmakten endast om polisens egna resurser ar otillrackliga for att genomfdra en uppgift.
Ratt till handréckning foreligger dock inte om den &ventyrar Forsvarsmaktens huvudsakliga
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uppgift, det vill saga landets forsvar. | 2 mom. i denna paragraf utvidgas inte anvandningsom-
radet for handrackning i forhallande till nulaget, men bestammelsen om handrackningsuppdrag
specificeras genom att forteckningen kompletteras sé att ockséa sadana uppdrag beskrivs, som i
nuléget genomfors med stod av 1 8 1 mom. 6 punkten i handrackningslagen (annat sadant upp-
drag, for vars utférande forsvarsmaktens specialpersonal eller specialmateriel behdvs).

| gransbevakningslagen foreslas motsvarande andringar som i handrackningslagen i fraga om
kravande handréckning till polisen. Inga dndringar foreslds i de andra bestammelserna om
handréckning och behdorighet i gransbevakningslagen.

De statsforfattningsréattsliga randvillkoren fér handrackning som innefattar anvandning av
maktmedel

Anvandning av maktmedel om handrackning kan delvis innebdra kannbara intrang i flera fri-
och réattigheter som tryggas i grundlagen, sésom den personliga integriteten enligt 7 § 1 mom.,
egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. och rérelsefriheten enligt 9 § i grundlagen. | yttersta fall
kan anvandningen av maktmedel aventyra rétten till liv fér dem de riktar sig mot. Férutom i
grundlagen begransas anvandningen av maktmedel bland annat av bestimmelserna om ratten
till livi artikel 2 i Europeiska konventionen om manskliga réttigheter. Enligt artikel 2.1 far i ingen
avsiktligt berévas livet. A andra sidan ska ingen enligt artikel 2.2 a anses ha berovats livet i strid
med artikeln, nar det ar en foljd av vald som var absolut nédvandigt for att forsvara nagon mot
en olaglig valdsgarnmg

Bestammelsen ska bedomas utifran de allmanna forutsattningarna for att begransa grundlag-
gande fri- och rattigheter. I samband med att bestaimmelserna om grundléggande fri- och rattig-
heter i grundlagen andrades stallde grundlagsutskottet (GrUB 25/1994) upp foljande krav pa
inskrankning av grundléggande fri- och réttigheter: inskrankningarna bor bygga pé bestémmel-
ser i lag, inskrankningarna ska vara noga avgransade och tillrackligt exakt definierade, grun-
derna for inskrankningarna ska vara acceptabla i systemet med grundlaggande fri- och réttig-
heter och dikterade av tungt vagande samhalleliga skal, det kan inte stadgas genom vanlig lag
om en inskrankning av karnan i en grundlaggande fri- eller rattighet, inskrankningarna ska vara
nodvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte och sta i rétt proportion till det rattsgoda som
rattigheten skyddar och till det samhalleliga intresse som ligger bakom inskrankningen, in-
skréankningar kréaver ett adekvat rattsskydd och att Finlands internationella manniskorattsfor-
pliktelser iakttas.

I 7 8 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om ratten till liv, personlig frihet, integritet och trygg-
het. Anvéndning av maktmedel mot nagon innebar alltid en allvarlig inskrankning i den perso-
nens personliga integritet. Maktmedel far inte anvandas utan stod i lag. Det ska darfor finnas
tillrackligt exakt definierade bestdimmelser i lag om rétten att anvanda maktmedel (se t.ex.
GrUU 45/2014 rd, s. 6-7, GrUU 10/2006 rd, s. 4, GrUU 70/2002 rd, s. 5, GrUU 54/2001 rd, s.
5, GrUU 28/2001 rd, s. 3-4). Kraven pa bestammelser i lag innebér bland annat att det i lagen
bor foreskrivas om vem som har rétt att anvanda maktmedel, i vilka situationer och under vilka
fbrutsé(;ijttningar maktmedlen far anvandas samt vilka maktmedelsredskap som far eller inte far
anvandas.

Grundlagsutskottet har behandlat Forsvarsmaktens handrackning och anvandningen av makt-
medel i samband med den sina utlatanden (GrUU 5/2005 rd och GrUU 23/2005 rd) om rege-
ringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av 4 § lagen om férsvarsmak-
tens hand- rackning till polisen (RP 187/2004) och Gréansbevakningsvasendets handrackning
som med bevapning som skaffats som krigsmateriel i sitt utlatande (GruU 9/2014 rd) om rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av gransbevakningslagen och
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till vissa lagar som har samband med den (RP 220/2013 rd). Ytterligare har grundlagsutskottet
gett utldtandena GrUU 64/2016 rd och GrUU 17/2017 rd om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om beslutsfattande om lamnande av och begdran om internationellt
bistand (RP 72/2016 rd) samt utlatandet GrUU 66/2016 rd om regeringens proposition med
forslag till &ndring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som galler
lamnande och mottagande av internationellt bistand (RP 107/2016 rd).

Enligt lagstiftningen ar uppratthallandet av allmén ordning och sékerhet polisens uppgift. Pre-
missen ar den att ratten att anvanda maktmedel i lagstiftningen endast ges till tjansteinnehavare
som fatt lamplig utbildning, det vill saga poliser och personer i vissa andra sadana myndigheters
tjanst som uppratthaller allman ordning och sékerhet. Andra &n de tjansteinnehavare som namns
ovan kan ges ratt att anvanda maktmedel endast i mer begransad omfattning. Utgangspunkten
ar att polisens uppgifter och befogenheter ges till andra myndigheter endast i undantagsfall och
pa sarskilda grunder. Det har dock ansetts att befogenheter att anvanda maktmedel inom ramen
for kraven for inskrankning av de grundléaggande fri- och réttigheterna och 124 § i grundlagen.
| sina tidigare utlatanden har grundlagsutskottet ansett att det inte nddvandigtvis ar forenligt
med nodvandighetskravet, som ingar i kraven for inskrankning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna, att i lag ge andra myndigheter motsvarande befogenheter som polisen (se GrUuU
10/2016 rd, s. 3, GrUU 49/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2002 rd, s. 1-2 och GrUU 2/1996 rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har betonat (GrUU 10/2015 rd och 23/2005 rd) att polisens befogenheter att
anvanda maktmedel inte kan utvidgas, och inte heller Forsvarsmakten kan ges befogenheter
som &r oberoende av polisens, enbart genom bestdammelser om handréckning. Grundlagsutskot-
tet forutsatte att kompletterande bestammelser om befogenheterna att anvanda militdra makt-
medel fogas saval till polislagen som lagen om forsvarsmakten.

Forandringar i verksamhetsmiljon sedan 2005

Regeringspropositionen 2004 (RP 187/2004 rd) bereddes utifran terrorangreppen i USA den 11
september 2001. Den lagstiftning som nu foreslas och behovet av den ska dock bedomas i en
helt annan sakerhetsmiljo. De globala trenderna inverkar vasentligt pa Finlands sakerhetsmiljo
och inverkar darmed ocksa pa polisens verksamhetsmiljo. Som det konstateras i stycke 1.1 i
propositionen, blir det allt svarare att sarskilja interna och externa sakerhetshot da de snabbt
forandras och blir allt mer komplexa. Bland annat cyberhot, omfattande olaglig immigration
och internationell terrorism har férorsakat betydande forandringar i sakerhetsmiljon. Nar saker-
hetshotens forutsagbarhet forsvagas, stalls allt storre utmaningar pa beslutsfattandet och myn-
digheternas befogenheter och samarbete.

Enligt den europeiska polismyndigheten Europol har antalet terrorangrepp som utférs av radi-
kala islamister i Europa ¢kat under senare ar. | bakgrunden finns utvecklingen inom de inter-
nationella terroristorganisationerna, framst i konfliktzonerna i Syrien och Irak. Det 0kade hotet
har ocksa nara samband med gastsoldater som reser till och atervander fran konfliktzonerna.
Den radikal- |slam|st|ska terrorismens omfattning har varit liten i Europa under perloden 2007—-
2014, nér endast nagra enstaka angrepp har planerats och genomforts varje ar. Fran och med
2015 har dock antalet religiost motiverade terrorangrepp borjat 6ka. Den radikal-islamistiska
terrorismen kravde fyra dodsoffer i tva angrepp 2014, men 2015 var angreppen 17 och offren
150. Sammanlagt planerades och genomférdes 13 angrepp 2016, och de kravde 135 dodsoffer.
Trots att antalet genomfdrda angrepp har minskat igen sedan 2017, har myndigheterna férhind-
rat flera planerade angrepp. Antalet planerade och genomforda angrepp var 2017 sammanlagt
33 med 68 dddsoffer, och 2018 sammanlagt 24 med 13 dddsoffer.
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Efter 2015 har en stor del av de radikal-islamistiska terrorangreppen genomforts av enskilda
personer, som inte nodvandigtvis har haft nagon egentlig koppling till terroristorganisationer
sasom ISIS. ISIS har dock uppmuntrat sina understodjare att bega angrepp i sina hemlander.
Enligt inrikesministeriets Lagesoversikt 6ver valdsam extremism 1/2018 &r angrepp som ge-
nomfors av personer som understoder 1SIS sannolika pa kort sikt, men ocksa mer organiserade
angrepp ar mojliga.

Utom att antalet angrepp Okat har satten som de genomfors pa forandrats. Enligt Europol har de
angrepp som genomforts under senare ar foljt tre olika monster, som forutspas fortsatta framo-
ver. Syftet med angreppen &r att paverka slumpmassiga offer, symboler for en vésterlandsk livs-
stil och vasterlandets rattsordning och auktoriteter. Under senare ar har terrorangrepp ocksa
genomforts pa olika satt, sasom genom att kora en lastbil in i en folksamling eller med knivar
och skjutvapen. Terrorangreppet i Abo 2017 visar hur mycket svarare det har blivit att forhindra
angrepp och att reagera pa dem nar tiden och platsen véljs slumpmassigt.

Den pagaende forandringen i verksamhetsmiljon i varlden, internationella konflikter och kriser
pa olika hall i varlden aterspeglas saval pa Finlands internationella stallning som finlandarnas
valfard och trygghet. Finland har lange forskonats fran terrorism som viktar sig mot staten och
folket, och darfor ar Finland sarskilt kansligt for terrorism. Polisen bor ocksa framover har be-
redskap att skydda ratts- och samhallsordningen och uppratthalla allman ordning och sakerhet,
och bor fa behdévlig handrackning for sin uppgift av andra sakerhetsmyndigheter. Till den mo-
dell fér Overgripande sékerhet som tillampas i Finland hér gemensamma riskprognoser, bered-
skapsplaner, utbildningar och 6vningar for alla aktorer i samhéllet. Om situationen sa kréaver,
bor polisen kunna stodjas med alla resurser som ar tillgangliga i samhéllet, sasom till exempel
Fdrsvarsmaktens handréckning for att genomféra de uppdrag polisen tilldelas.

Befogenhet att anvanda maktmedel

Efter den andring av handréckningslagen 2005 som berérde militdra maktmedel (522/2005) har
den géllande lagstiftningen antingen kunnat tolkas sa att handrackning som innefattar anvand-
ning av maktmedel endast ar tillaten for att férhindra eller stoppa vissa terroristbrott eller sa att
anvandning av maktmedel &r tilliten ocksa vid andra synnerligen viktiga och bradskande
handréckningsuppdrag i enlighet med 6 &8 2 mom. i handrackningslagen. For den senare tolk-
ningen talar det faktum att andringen av 4 § i handrackningslagen uttryckligen gjordes med
tanke pa bekampande av terroristbrott, och da dndrades inte 6 § 2 mom. som stiftats tidigare och
som &r oberoende av 4 § 5 mom.

Enligt de bestammelser som foreslas i denna proposition far Forsvarsmaktens handréackning till
polisen innefatta anvandning av maktmedel. Vissa centrala principer vid en statsforfattnings-
rattslig beddmning av lagforslaget ar bestammelserna om handrackningsavdelningar (10 8) och
om ratten for den som ingar i en handrackningsavdelning att anvanda maktmedel med polisens
bemyndigande (12 8). Den statsforfattningsréattsliga bedomningen av de bestdmmelserna hand-
lar om i vilken man det ar mojligt att anfortro anvandningen av maktmede3l till andra &n tjans-
teli_rlln_ehavare som utbildats for det, det vill sdga i en handrackningskontext till exempel till varn-
pliktiga.

Enligt 127 § 1 mom. i grundlagen ar varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets
forsvar eller att bista forsvaret pa det satt som bestams i lag. Enligt paragrafens 2 mom. utfardas
bestammelser om ratten att pd grund av overtygelse befrias fran deltagande i landets militara
forsvar genom lag. Innebdrden av skyldigheten att forsvara landet definieras inte narmare i
grundlagen, men enligt bestdmmelsens motiveringar omfattar den utver det militara forsvaret
ocksa andra satt att forsvara fosterlandet och assistera darvid (RP 1/1998, s. 182).
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| sitt utldtande om varnpliktslagen (GruuU 9/2007 rd) séger grundlagsutskottet om handréack-
ningsuppdrag att varnpliktiga som hor till en handrackningsavdelning utifran foreslagna 62 § 2
mom. och 78 § 1 mom. kan delta inte bara i raddningsverksamhet enligt 2 § 1 mom. 2 (b)
punkten utan ocksa i att ge handrackning for att uppratthalla allman ordning och séakerhet, for-
hindra och avbryta terroristbrott och skydda samhallet i dvrigt enligt punkt 2 (a). Utskottet sdger
att skydd av manniskor, egendom och miljé samt efterspaning av personer och avsparrning av
platser enligt propositionens motivering ar typiska uppgifter som varnpliktiga kan sattas in pa.
I lagen bestams uttryckligen att varnpliktiga i handrackningsuppgifter inte far forordnas att gripa
farliga personer, roja sprangladdningar, utféra uppgifter som kraver anvandning av vapenmakt
eller andra liknande, farliga uppdrag.

Uppgifterna for en handrackningsavdelning lampar sig enligt grundlagsutskottets mening for
varnpliktiga (78 § 1 mom.; RP 37/2007 rd). Det finns ocksa en del utbildningsaspekter pa tra-
ningen for uppgifterna och for att utféra dem.

Grundlagsutskottet har ocksa yttrat sig i fraga om sadana i 78 § 2 mom. i varnpliktslaoen av-
sedda situationer, som i sia inte hor till forsvarsmakten, dar det exempelvis ingar sakerhetsar-
rangemang vid stora publikevenemang och andra evenemang. Enligt grundlagsutskottet hand-
lade det i forslaget om handréckning om kortvariga uppdrag som tangerar — om an perifert —
forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Dessutom bor den uppgift som den varnpliktige forord-
nas till vara av en sadan typ att den framjar férsvaret eller den militéra utbildningen. Grundlags-
utskottet ansag inte att bestammelserna paverkade behandlingsordningen for lagforslaget
(Gruu 9/2007 rd., s. 6-7, GrUU 6/2018 rd, s. 4-5).

Enligt 10 8 i lagforslag 1 avses med handrackningsavdelning personer i Férsvarsmaktens tjanst
som Forsvarsmakten har forordnat till ett handrackningsuppdrag och sadana i lagen om frivilligt
forsvar avsedda personer som har avgett en forbindelse och som Férsvarsmakten har férordnat
till ett handrackningsuppdrag. Med personer i Forsvarsmaktens tjanst avses saval personer i
militar tjanst som varnpliktiga som dr i tjanst. En handrackningsavdelning leds alltid av en yr-
kesmilitar som forordnats till uppgiften. De personer som ingar i en handrackningsavdelning
enligt lagforslaget ar alltsd i Forsvarsmaktens tjanst pa det satt som avses i 127 § i grundlagen.
Yrkesmilitarer utgor sina tjansteuppgifter under tjansteansvar. | sista hand kan tjansteansvaret
anses ga tillbaka pa 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket all utévning av offentlig makt ska
bygga pa lag och lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet.

Det foreslas ingen bestammelse om befogenheter pa grund av sjalvstandig prévningsratt for den
som ingar i en handrackningsavdelning utan den som ingar i en handrackningsavdelning agerar
under ledning och med bemyndigande av den polisman som leder situationen, enligt polisens
beslut om anvandning av maktmedel. Det foreslas att bemyndigandet att anvanda maktmedel
for andra som ingar i en handrackningsavdelning én yrkesmilitarer. FOr andra an yrkesmilitarer
motsvarar bemyndigandet att anvanda maktmedel ratten enligt polislagen att anvanda maktme-
del for en privatperson som pa en polismans begaran bistar en polisman. | 12 § i forslaget till
handrackningslag forbjuds dessutom uttryckligen anvandningen av vapen som maktmedel for
andra &n yrkesmilitdrer som hor till en handrackningsavdelning. Varnpliktigas deltagande i
handréckningsuppdrag begrédnsas ytterligare av bestdimmelserna i varnpliktslagen, enligt vilka
farliga uppgifter faller utanfér handréckningen.

A andra sidan bor det ocksa noteras att polisen inte sjalv konkret ska anvanda Férsvarsmaktens
vapen, utan vapnen ska anvandas av yrkesmilitarer som fatt utbildning for det och som hor till
handrackningsavdelningen under polisens ledning och tillsyn. | sin farska praxis i fraga om be-
stdmmelser om handréckning i gransbevakningslagen har grundlagsutskottet inte ansett den
fullmaktskonstruktion som ndmns ovan som problematisk ur ett grundlagsperspektiv (Gruu
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6/2018 rd). Enligt lagen om forsvarsmakten avses med yrkesmilitér en person som tjanstgor i
en militar tjanst samt den som inom forsvarsmakten utnamnts till ett tjansteférhallande for viss
tid och forordnats till en militar uppgift. Enligt 11 § 3 mom. i lagforslaget ska polisman som
leder situationen ha tillracklig fortrogenhet med Forsvarsmaktens maktmedelsredskap som an-
vands vid handrackningen och deras funktionssatt. | kravet pa fortrogenhet enligt bestammelsen
betonas det krav som ocksa i dvrigt galler for polisens anvandning av maktmedel, att verkning-
arna och féljderna for den person anvandningen av maktmedelsredskap riktas mot och i synner-
het for utomstaende ska kunna forutses och kontrolleras i tillracklig man. Det bor ocksa noteras,
att i 4 8 1 mom. i lagforslag 1 alaggs polisen och Forsvarsmakten att genom forberedelser och
andra behovliga atgarder sakerstalla att handrackningsuppdrag skots sa stérningsfritt som moj-
ligt och att atgarderna ar proportionerliga. | praktiken innebar den skyldigheten bland annat
regelbundna gemensamma utbildningar och dvningar, vid vilka det sékerstalls en tillrécklig for-
trogenhet i synnerhet med den andra myndighetens arbetssétt, prestationsformagor och rand-
villkor for verksamheten.

Definitionen av maktmedel som lampar sig for handréackningsuppdrag

Med militdra maktmedel avses enligt 4 § i lagen om forsvarsmakten anvandning av militérper-
soners personliga vapen och kraftfullare vapenmakt. 1 33 § i territorialdvervakningslagen avses
med militdra maktmedel anvéndning av vapenmakt som &r slagkraftigare &n anvandningen av
en militarpersons personliga vapen. | 4 § i den gallande handrackningslagen foreskrivs det om
sadan anvandning av vapenmakt som lampar sig for polisuppdrag, som &r slagkraftigare &n an-
vandningen av en tjanstemans personliga vapen och som utnyttjar krigsmateriel. Likasa fore-
skrivs det i 77 a § i den géllande gransbevakningslagen om anvéandning av vapenmakt med
bevépning som skaffats som krigsmateriel som &r slagkraftigare &n anvéndningen av en tjans-
temans personliga vapen och som lampar sig for polisuppdrag.

I sitt utlatande om handrackningslagen (GrUU 10/2005 rd) ansag grundlagsutskottet att det med
hansyn till kravet att bestammelserna ska vara noga avgransade ar vanskligt att det inte framgar
av lagforslaget vad som avses med militdra maktmedel. Grundlagsutskottet forutsatte att para-
grafen preciseras sa att handrackningen avgransas sa att en endast omfattar sadana maktmedel
som lampar sig i handrackningsuppdrag.

De foreslagna bestdmmelserna i handréckningslagen och gransbevakningslagen om de makt-
medel som far anvandas vid handrackning ar mer exakta och mer noggrant avgransade an de
gallande bestammelserna. Vid beredningen av handréckningslagen identifierades ett behov av
att dela upp den bevapning som lampar sig for Forsvarsmaktens handrackning i tre kategorier.
| den forsta kategorin ingar en militarpersons personliga bevapning, som i 6 § i foreslaget till
handrackningslag definieras som sadana skjutvapen som ar lampliga for polisuppdrag och av-
sedda att baras av en enskild militarperson, och som inte vasentligt avviker fran polisens makt-
medelsredskap och vars verkan kan begrénsas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
utomstaende uppenbar fara. Det foreslas att narmare bestaimmelser om bevapning ska utfardas
genom forordning av statsradet. | praktiken motsvarar bevéapningen i hég grad den bevapning
polisen sjalv anvander. Sadan bevapnad handrackning kan ges i samband med sa kallad vanlig
handréckning om de allménna forutsattningarna uppfylls och med stdd av ett beslut som fattats
i det beslutsforfarande som angesii 6 §.

Om gransbevakningsmans maktmedel och bevapning i Gransbevakningsvasendets lagstadgade
uppgifter, inklusive handrackning, foreskrivs i gransbevakningslagen, statsradets forordning om
gransbevakningsvasendet och inrikesministeriets forordning om gransbevakningsvasendets me-
toder vid stoppande av fortskaffningsmedel och anvéndning av maktmedel. Dessutom har
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Granshevakningsvasendet utfardat en preciserande intern anvisning om bevépning. | proposit-
ionen foreslas inga andringar i de bestammelserna.

Forsvarsmaktens bevapning som ar slagkraftigare an militarpersoners personliga bevapning och
som lampar sig for polisuppdrag ska i regel endast fa anvandas for kravande handrackning, som
fér ges om forutsattningarna enligt 7 eller 8 § i lagforslag 1 uppfylls och med stéd av ett beslut
som fattats i det beslutsforfarande somangesi98. |77 a—77 coch 77 § i lagforslag 1 foreskrivs
om anvandning av slagkraftigare bevapning an Gransbevakningsvasendets bevépning som god-
kants for granssakerhetsuppgifter for kravande handréckning och avlagsnande av hinder. | fraga
om sadan bevapning kan sadan bevapning som &r nagot slagkraftigare an polisens egna makt-
medelsredskap och vars verkan kan begransas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka
utomstaende uppenbar fara sarskiljas som en grupp for sig. Det foreslas att narmare bestammel-
ser om bevéapning ska utfardas genom forordning av statsradet. Enligt de utkast till férordningar
som bifogas propositionen &r sadana vapen hos Forsvarsmakten granatpistol, latt pansarskott,
tungt prickskyttegevar, maskingevér for 12.7 kaliber och handgranat och hos Grénsbevaknings-
vasendet granatpistol, latt pansarskott, maskingevar for hogst 12.7 kaliber och handgranat.
Utom vid kravande handrackning kan den bevéapning som ndmns ovan ocksa anvandas vid van-
lig handréckning for att avldgsna hinder.

Till den tredje kategorin hor slagkraftigare vapen an de som namns ovan, sasom tungt pansar-
skott, som dock ska lampa sig for genomférande av det aktuella polisuppdraget. Eftersom poli-
sens ratt att anvanda maktmedel inte utvidgas genom handrackningslagstiftningen, mojliggor
bestammelserna inte heller att bevéapningen i denna kategori anvands sa att utomstaendes liv
eller hélsa dventyras.

Situationer och forutsattningar for handrackning som innefattar anvandning av maktmedel

Enligt forslaget till handrackningslag bestar handrackning som innefattar anvandning av makt-
medel primért av annan &n krdvande handréckning.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis som framgar av dess utlatanden utgor terrorism sa-
dan brottslighet som mycket allvarligt aventyrar samhallets grundlaggande funktioner, rattsord-
ningen samt manniskors liv, hilsa och sakerhet, och med tanke pa systemet med grundlaggande
fri- och rattigheter finns det acceptabla och mycket vagande skal for att férhindra och stoppa
den. Verksamhetens ytterst allvarliga art bor ocksa beaktas vid beddmningen av huruvida de
atgarder som vidtas mot den &r proportionerliga (se t.ex. GrUU 56/2016 rd, s. 6 och de utlatan-
den som dar hanvisas till). | extrema fall kan terroristdadens art motivera anvandnmgen av ex-
ceptionella maktmedel (GrUU 9/2014 rd, GrUU 23/2005 rd, s. 2/1, GrUU 10/2005 rd, s. 2/1).

Enligt riktlinjerna i grundlagsutskottets utlatanden bor det tydligt framga av lagen under vilka
forutsattningar handrackningen kan innefatta anvandning av maktmedel. Enligt grundlagsut-
skottet ar det vasentligt for proportionaliteten i bestammelser om sadan handrackning som in-
nefattar anvandning av militdra maktmedel att handrackningen avgransas sa att den endast galler
sadana garningar som begas i terroristiskt syfte, som omedelbart maste forhindras eller avbrytas
for att skydda andra personers liv eller halsa och det inte finns nagot lindrigare satt att forhindra
eller avbryta garningen &n med militara maktmedel. Enligt grundlagsutskottet ska faran uttryck-
ligen hota liv eller halsa och vara allvarlig vilket betyder att sannolikheten for forlust av liv eller
allvarlig hélsoskada ska vara stor. Ett ytterligare villkor &r att hotet ska vara konkret och ome-
delbart déverhdngande samt allmént, det vill sdga rikta sig mot ett stort antal manniskor. An-
vandningen av maktmedel ska vara nddvandigt for att avvérja faran och i lagen ska finnas be-
stdmmelser om att proportionalitetsprincipen ska iakttas vid anvandningen av maktmedel och
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om de omstandigheter som ska tillméatas betydelse vid beddmningen av om anvéndningen av
maktmedel &r forsvarbar.

| de foreslagna 7 § i handréckningslagen och 77 a § i grénsbevakningslagen om krévande
handrackning knyts mojligheten att besluta om kravande handrackning till krav pa nodvandig-
het samt att den krévande handrackningen &r nodvéandig for att forhindra eller avbryta ett speci-
fikt misstankt terroristbrott enligt 34 a kap. 1 8 1 mom. 2, 3 och 5-8 punkten eller 2 mom. i
strafflagen. Exempel pa situationer i vilka bestammelserna om kravande handrackning kan bli
tillampliga beskrivs i specialmotiveringen till paragrafen pa sidorna 50-51 (angrepp med tunga
fordon mot folkmassor, automateld mot en folkmassa fran en starkt befast eldstallning, far-
tygskapningssituationer). Till skillnad fran nulaget foreslas det att kravande handrackning ska
kunna ges ocksa for att férhindra eller avbryta nagot annat sadant brott som avses i 11, 21, 25
eller 34 kap. i strafflagen som till sina verkningar kan jamstallas med ett brott som avses i 1
punkten och for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar. Dit hor vissa
krigsforbrytelser och brott mot manskligheten enligt 11 kap. i strafflagen, sasom brott mot for-
budet mot kemiska vapen och brott mot forbudet mot biologiska vapen. Dit hor ocksa brott mot
liv och halsa enligt 21 kap. i strafflagen, sdsom grov misshandel, drap, mord och dodsvallande,
av brotten mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen tagande av gisslan samt av de allménfarliga
brotten enligt 34 kap. i strafflagen sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, &ventyrande av and-
ras hélsa, grovt &ventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott och kapning. Trots att det i
bestammelserna forutsatts att det brott som ska hindras eller avbrytas till sina verkningar kan
jamstallas med ett terroristbrott som avses i 1 punkten, kan kravande handrackning i regel inte
ges for att forhindra ett enskilt, vanligt brott mot liv, utan det bor vara fraga om att hindra ett
mer omfattande brott som i enlighet med proportionalitetsprincipen och det som forutsatts i
bestdmmelsen forsétter ett stort antal ménniskor i fara. Jamstallbarheten med de terroristbrott
som anges i lagforslaget forutsatter ocksa att det ar frdga om sadan brottslighet som mycket
allvarligt &ventyrar samhallets grundlaggande funktioner, rattsordningen samt manniskors liv,
halsa och sdkerhet, och att det med tanke pa systemet med grundlaggande fri- och rattigheter
finns acceptabla och mycket vagande skal for att forhindra och stoppa den.

Nar anvisningar har getts om tillampningen av den géllande bestdmmelsen har ett problem varit
att det terroristiska motivet bakom den gérning som ska forhindras eller stoppas inte alltid kan
sékerstéllas. For skyddet av liv och hdlsa ar det i och for sig egalt om en allvarlig garning som
riktar sig mot ett stort antal manniskor begas av terroristiska motiv eller av nagot annat skal. |
fraga om polisens verksamhet i forebyggande syfte torde visshet om motivet inte heller alltid
kunna kravas, men enligt 7 § i forslaget till handréckningslag och 77 a § i forslaget till gransbe-
vakningslag ska det kunna antas utifran iakttagelser av eller andra specificerade uppgifter som
fatts om en situation, ett evenemang eller en tillstalining, som en del av bedémningen av forut-
sédttningarna for kravande handrackning. Liksom i den géllande handrackningslagen forutsatts
det i forslagen till handréckningslag och gransbevakningslag att den fara som ska avvérjas ut-
tryckligen riktar sig mot liv eller hdlsa, &r allvarlig och riktar sig mot ett stort antal ménniskor.

I denna proposition foreslas sarskilda bestammelser om kravande handrackning for att skydda
personer som atnjuter internationellt specialskydd. En sarskild bestammelse kan anses motive-
rad och nddvandig, eftersom internationella avtal som binder Finland forpliktar Finland att vidta
tillrackliga skyddsatgarder for att forebygga brott mot personer som atnjuter internationellt spe-
cialskydd. Det internationella samarbetet baserar sig till betydande del pa umgéange mellan stats-
chefer och foretradare for mellanstatliga internationella organisationer till exempel i samband
med statsbesok och andra officiella besok. For att arrangera internationella besok krévs effek-
tiva sakerhetsatgarder och fortroende for de finlandska myndigheternas formaga att skota ar-
rangemangen kring bescken, inklusive sékerheten, pa behorigt satt.
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Termen person som atnjuter internationellt specialskydd definieras snavare an i vissa bakom-
liggande internationella avtal. Kravande handrackning ska endast kunna ges i fraga om stats-
chefer, ministrar och hoga representanter for mellanstatliga internationella organisationer eller
Europelska unionen, nar dessa personer ar pa statsbesok eller andra officiella besok i Finland. |
regel skyddas ocksa sadana internationella gasters besok genom polisens normala befogenheter
och vid behov med hjalp av vanlig handrackning. Krdvande handrackning kan endast ges nar
det ar nodvandigt for att forhindra eller stoppa terroristbrott eller brott som kan jamstallas med
dem som &ventyrar nagons liv eller halsa. En ytterligare forutséttning ar att det finns grundad
anledning att anta att det hot om brott som avses i bestammelsen uttryckligen beror pa personens
representativa stallning. Det mest sannolika behovet att tillampa paragrafen galler narmast skyd-
det for vissa stormakters statschefer som &r i Finland pa statsbesok.

Ur ett proportionalitetsperspektiv har en forutsattning for handracknlng som innefattar anvénd-
ning av militara maktmedel ansetts vara att en allman fara, som alltsa riktas mot ett stort antal
manniskors liv eller halsa, kan férhindras genom handracknlngen | fraga om personer som at-
njuter internationellt spemalskydd skyddas genom handrackningen omedelbart personens liv
och halsa, men samtidigt indirekt ocksa ett antal andra personer som befinner sig i personens
narhet, sdsom narstaende som reser tillsammans med personen, representanter for det allmanna
som star vardar for bescket och personal som svarar for de praktiska bescksarrangemangen samt
ovrig publik som f6ljer med besoket. Darfor kan den foreslagna sarskilda bestdimmelsen anses
vara forenlig med proportionalitetsprincipen.

Ett av de viktigaste problemen vid den praktiska tillampningen av de gallande bestdimmelserna
om anvandning av militara maktmedel vid handrackning har ansetts vara att det kravs att den
fara som ska avvarjas ska vara dverhangande, det vill saga omedelbart forestaende, innan ett
beslut om handréckning kan fattas vid statsradets allmanna sammantréde eller i brédskande fall
i ett ministerium. | 4 a § om beslutsfattande i den géllande handréckningslagen kopplas begaran
till en sédan omedelbart forestaende situation som avses i 4 §. Kravet pa att faran dr éverhdng-
ande innebdr i praktiken en stor risk for att beslutet om handrackning inte hinner verkstallas
inom den tidsram situationen forutsatter. Kravet pa omedelbarhet leder ocksa till att den som
beslutar om handrackning, det vill saga statsradets allmanna sammantrade, forsvarsministeriet
eller inrikesministeriet nastan ocksa beslutar om anvéandning av maktmedel och bar ansvar i en
situation som starkt och konkret beror enskildas rattigheter. Av de skal som anges ovan foreslas
det inte att nagra krav pa dverhangande fara for liv eller hélsa ska inga i 7 och 8 § i lagforslag 1
elleri 77 aoch 77 b § i gréansbevakningslagen om férutsattningarna for kravande handréckning.

Déaremot foreslas det att omedelbarhet ska kravas for beslut om anvandning av maktmedel i en
konkret situation.

Beslutsforfarande

Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgors vid statsradets allmanna sammantrade vittsyftande och
principiellt viktiga arenden samt sadana andra drenden vars betydelse kraver det. Grundlagsut-
skottet har ansett att beslut om handréckning som innefattar anvandning av militdra maktmedel
uttryckligen hor till statsradets allmanna sammantrades behdrighet. Utskottet har dock ansett
det m0]||gt att ge ministerierna behdrighet att avgora sidana arenden om handréckning pa nat-
ionell niva som avses ovan i bradskande fall, om det inte & mojligt att sammankalla statsradets
allménna sammantrade tillréckligt snabbt. Utskottet har ansett det vi iktigt att ocksa republikens
president underrdttas om handrackningsbeslut om berattigar till anvandning av militara makt-
medel (GrUU 10/2005 rd). Vid regleringen av beslutanderatten bor ocksa beaktas 68 § 1 mom.
i grundlagen om ansvarsforhallandena inom statsforvaltningen, enligt vilket varje ministerium
svarar inom sitt ansvarsomrade fér beredningen av de arenden som hor till statsradet och for att
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forvaltningen fungerar som sig bor. Ministrarna har ocksa tjansteansvar (GrL 116 och 118 8)
och svarar infor riksdagen for sina @mbetsatgarder (GrL 60 § 2 mom.).

Ett syfte med denna proposition ar att fortydliga beslutsfattandet om handrackning och utévan-
det av egentliga befogenheter i polisuppdrag. | propositionen sarskiljs de olika stegen i besluts-
fattandet om handréckning, vilka ar beslut att begara handrdackning, beslut att ge handrackning
som innefattar ett befullmaktigande att anvénda de maktmedel som anges i beslutet samt som
sista steg beslutet av ledningen for polisens ad hoc-organisation att anvanda maktmedel. | syn-
nerhet i fraga om kravande handrackning bor det noteras att ett beslut om handréackning inte ar
ett konkret beslut om utévande av befogenheter, utan snharare ett beslut om att ta i bruk vissa
befogenheter som anges i lagen. Fore beslutsfattandet om kravande handrackning kan forfaran-
det ha foregatt av en begaran och ett beslut om forberedelser enligt 4 § 2 mom. i handracknings-
lagen och 77 h § i gransbevakningslagen.

Skillnaden mellan beslutet att ta i bruk befogenheter, det vill sdga beslutet om handrackning,
och det konkreta beslutet att utéva dem syns delvis i att det inte forutsatts att den fara som ska
avvérjas genom kravande handrackning ska vara omedelbart hotande nér beslutet om handréck-
ning fattas, utan det foreskrivs om att faran ska vara omedelbart hotande i 13 8 i handrdacknings-
lagen och 77 f 8§ i gransbevakningslagen om polisens beslutsfattande om anvandning av makt-
medel i handrdckningssituationer. Jamfort med nuvarande bestammelser bidrar &ndringen till
att mojliggora att beslut om handréckning fattas i ett tidigare skede. Ett tidigare beslutsfattande
ger battre mojligheter att dvervéaga beslutet och bidrar till att sakerstalla att insatsen genomfors
beharskat och planenligt atminstone i fraga om sadana kravande handrackningssituationer som
inte uppkommer plotsligt och utan forvarning.

| fraga om beslutsfattandet om kravande handrackning delas beslutanderatten om sadan
handréckning som kan innefatta anvandning av militara maktmedel i propositionen upp mellan
statsradet och de centrala &mbetsverken enligt hur betydande maktmedel beslutet géller. I kra-
vande handrackning ingar den lagre kategorin enligt 9 § 4 mom. i handréackningslagen och 77 ¢
§ 3 mom. i gransbevakningslagen i sadana kravande handréackningssituationer dar sadan bevép-
ning som &r slagkraftigare an polisens maktmedelsredskap och vars verkan kan begréansas till
ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka utomstaende uppenbar fara bedéms vara tillrack-
lig. Till den delen ingar tva alternativa bestammelser i propositionen. Enligt det forsta alterna-
tivet fattas beslut om sadan kravande handréackning pa lagre niva pa en lagre niva an statsradet,
det vill sdga av Polisstyrelsen (begdran om handrackning) och huvudstaben eller Staben for
gransbevakningsvasendet (beslut om att ge handrackning). Detta alternativ tillater att beslut om
handréackning fattas pa forvaltningsgrenarnas hogsta operativa niva, som bedéms ha goda for-
utsattningar for beslutsprévningen. Genom ett forfarande dar beslut pa Polisstyrelsens begaran
fattas av huvudstaben eller Staben for gransbevakningsvasendet garanteras i synnerhet i plots-
liga och oforutsedda situationer att beslutet kan fattas och verkstallas sa snabbt som majligt. |
detta alternativ har dock de centrala &mbetsverken beslutanderatten ocksa i icke-bradskande
situationer. Bestdmmelsens syfte ar att sakerstélla att beslut i alla situationer kan fattas och verk-
stéllas tillrackligt snabbt med héansyn till situationen. De centrala &mbetsverken har befintliga,
etablerade och fungerande joursystem och operativ beredskap for att kontinuerligt uppdatera
och analysera en snabbt foranderlig lagesbild och reagera pa det satt som ldgesbilden kraver.
Inrikesministeriet, forsvarsministeriet och republikens president ska utan dréjsmal underrattas
och begaran och beslutet. Forsvarsministeriet eller inrikesministeriet (i fraga om Gransbevak-
ningsvasendets handrackning) ska utan dréjsmal foredra arendet for statsradet, som vid allmant
sammantrade kan besluta om huruvida den kravande handréckningen ska fortsatta eller upphora.
Statsradets allmanna sammantrades efterhandskontroll bidrar till den parlamentariska ansvarig-
heten i beslutsforfarandet, dven om det i praktiken kan vara omdjligt for statsradet att besluta
att handrackningen ska upphéra om situationen redan &r over.
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| det andra alternativ som ingar i propositionen beslutar ministerierna om kravande handrack-
ning pa lagre niva. Inrikesministeriet kan begara sadan kravande handrackning, och forsvars-
ministeriet eller inrikesministeriet (i fraga om Gransbevakningsvasendets handrackning) beslu-
tar om att ge handrackning. | sadana situationer nar det &r uppenbart att en begaran om handrack-
ning pa grund av att laget uppkommit utan forvarning inte kommer att hinna behandlas i mini-
sterierna utan att manniskors liv eller halsa omedelbart och allvarligt dventyras, far Staben for
gransbevakningsvasendet fatta beslutet pa begaran av Polisstyrelsen. Ocksa enligt detta alterna-
tiv far ett beslut om handrackning som fattats antingen i ett ministerium eller ett centralt &m-
betsverk foredras for statsrddet, som vid allmant sammantrade kan besluta om huruvida den
kravande handrackningen ska fortsatta eller upphdra. Det kan konstateras att den parlamenta-
riska ansvarigheten forverkligas starkare i detta alternativ &n i det forsta alternativet.

Sadan kravande handrackning dar det bedéms nodvandigt att anvanda kraftigare (militara)
maktmedel &n de vapen hos Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet som beskrivs ovan
ska kunna tas i bruk endast genom beslut av statsradets allmanna sammantréade, liksom i nulaget.
I lagen nar det inte ar mojligt att sammankalla statsradets allmanna sammantréade tillrackligt
snabbt ska forsvarsministeriet, eller i fraga om Gransbevakningsvasendets handrackning inri-
kesministeriet, besluta om krdvande handrackning. Beslutet om att polisen ska anlita Forsvars-
maktens eller Gransbevakningsvasendets handrackning som innefattar sidana maktmedel fattas
av inrikesministeriet, som riktar en begéran till forsvarsministeriet eller Grénsbevakningsvasen-
det. Bestammelsen motsvarar 4 a § i den géllande handrackningslagen och 77 b § i gransbevak-
ningslagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan. En skillnad till de gallande be-
stdmmelserna ar dock att det inte kravs att viktiga samhéallsfunktioner direkt och allvarligt &ven-
tyras for att ministeriet ska ha beslutanderatt i bradskande situationer.

Forberedelser for att ge krdvande handréackning

| propositionen forslas bestammelser (4 § 2 och 3 mom. i lagforslag 1, 77 h § i lagforslag 2)
med stdd av vilka myndigheterna pa forhand kan forbereda sig for att ge kravande handrackning
i situationer dar det utifran en hotbedémning kan antas att vanlig handréckning inte &r tillracklig
for att genomfora uppdraget, men det inte finns sadana specificerade, konkreta uppgifter om
situationen som avses i 7 § i handrackningslagen eller 77 a § i gransbevakningslagen med stod
av vilka ett beslut om kréavande handréckning kan fattas.

Syftet med bestdmmelsen ar att sakerstélla att kravande handrackning kan ges inom den reakt-
ionstid situationen forutsatter om hotet realiseras. Forberedelser for krdvande handréckning &r
motiverade ocksa for att Europeiska manniskorattsdomstolen i sin praxis har forutsatt att an-
vandningen av betydande maktmedel planeras noggrant. Polisstyrelsen kan begéra forberedel-
ser for krdvande handrackning och huvudstaben eller Staben for gransbevakningsvésendet be-
slutar om forberedelserna. Nar forberedelser dvervags bor utifran hotbeddmningen av situat-
ionen ocksa andamalsenligheten i att anvanda maktmedel samt en helhetsbedémning av situat-
ionen beaktas. Med sttd av ett beslut om forberedelser kan Forsvarsmakten eller Gransbevak-
ningsvasendet i forvag placera ut personal och utrustning for kravande handrackning, men myn-
digheterna har inte befogenhet att anvanda dem. Befogenhet att anvanda dem kan fas forst efter
att ett beslut om att ge kravande handrackning har fattats enligt 9 § i handrackningslagen eller
77 ¢ § i gransbevakningslagen sedan situationen blivit aktuell. Ett beslut om forberedelser bin-
der inte provningsratten for den behdriga instansen till att ge kravande handréckning. Behovet
av och forutsattningarna for anvandning av maktmedel efter ett eventuellt beslut om krévande
handréckning bedéms av den polisman som leder situationen enligt polislagen samt de principer
som anges i 13 8 2 och 3 mom. i handréckningslagen och i 77 f 8 2 och 3 mom. i granshevak-
ningslagen.
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Inrikesministeriet och forsvarsministeriet ska utan drOJsmaI underrattas om en begédran om och
ett beslut om forberedelse till Forsvarsmakten, sa att ocksa ministeriernas beredskap kan hojas
vid behov. Det foreslas ocks3 att forsvarsministeriet ska ha ratt att efter att ha hort inrikesmi-
nisteriet eller pa inrikesministeriets begaran besluta att forberedelserna ska avbrytas. Bestam-
melsen bidrar till att genomféra ministeriernas ansvar enligt 68 § 1 mom. i grundlagen for att
forvaltningen fungerar som sig bor och tryggas ministeriets méjlighet att ingripa i forberedel-
serna till exempel om férberedelserna dr dverdimensionerade for det radande laget.

Sammanfattning

I de foreslagna bestammelserna som helhet ingar bestammelser om vad som avses med For-
svarsmaktens bevdpning, vem som far anvanda den och under vilka forutsattnmgar Det vésent-
liga innehdllet i inskrankningen i de grundlaggande fri- och rattigheterna framgar direkt av la-
gen. Darmed uppfyller bestammelserna kraven pd bestammelser i lag och noggrann avgréns-
ning. Anvandningen av slagkraftigare bevapning hos Forsvarsmakten och Gransbevakningsvé-
sendet &n militarpersoners personliga bevéapning och bevapning som godkants for gransbervak-
ningsuppgifter begransas till att forhindra och stoppa noga definierade terroristbrott och brott
som till sina verkningar kan jamstallas med dem. Med tanke pa proportionalitetskravet ar det
vasentligt att anvandningen av sadana maktmedel dessutom begransas till situationer nar den &r
Holdvandlg for att skydda mot en fara som omedelbart hotar ett stort antal personers liv eller
alsa.

Genom de foreslagna bestammelserna skyddas andra grundlaggande fri- och rattigheter, och pa
grund av terrorismens gransoverskridande verkningar svarar bestimmelserna mot ett vagande
samhdlleligt intresse, det vill sdga att hindra och stoppa terroristbrott och andra brott som dven-
tyrar liv och halsa och som till sina verkningar kan jamstéllas med dem. Med tanke pa hela
komplexet av grundlaggande fri- och rattigheter kan det darfor anses finnas acceptabla och sam-
hélleligt vdgande grunder for de foreslagna bestdammelserna.

Pa det grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock 6nskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Forsvarsmaktens handréackning till polisen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allmanna bestammelser

18
Lagens syfte

| denna lag foreskrivs det om polisens rétt att fa handrackning av Forsvarsmakten samt om
forutsattningarna och beslutsforfarandet for att ge handrackning.

Bestdmmelser om polisens uppgifter och befogenheter finns i polislagen (872/2011).

Bestammelser om Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter finns i lagen om férsvarsmak-
ten (551/2007).

28
Forutsattningar for handrackning

Polisen har ratt att fa handrackning av Forsvarsmakten endast om det pa grund av polisens
otillrackliga resurser behdvs for utférande av en for polisen i lag féreskriven uppgift och om
handrdckningen kan ges utan att utférandet av en uppgift som foreskrivs i 2 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om Forsvarsmakten aventyras.

Forsvarsmakten ska ge polisen handrackning for

1) att s6ka efter eller gripa en person,

2) att avsparra eller undersoka en plats eller ett omrade eller fa tilltrade till en plats, ett omrade,
en byggnad, ett utrymme eller ett fordon,

3) att reglera trafiken,

4) att tillfalligt skydda en person eller egendom,

5) att identifiera en explosiv vara eller r6ja en civil explosiv vara,

6) att skydda stora evenemang eller offentliga tillstallningar,

7) att ingripa i eller stoppa ett fordons, fartygs, luftfartygs, obemannat luftfartygs eller ett
modellflygplans fard,

8) att skydda besoket av en person som atnjuter internationellt specialskydd,

9) att forhindra och avbryta ett brott som medfor allvarlig fara for ménniskors liv eller hélsa,
samt

10) andra uppgifter som kan jamstallas med 1-7 punkten och som hor till polisen.

| Forsvarsmaktens handrackning kan ingd anvandning av maktmedel pa det satt som fore-
skrivs sarskilt nedan.
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38
Principer som ska iakttas vid handréckningsuppdrag

Vid handrackningsuppdrag ska i synnerhet foljande i polislagen foreskrivna principer iakttas:
1) respekt for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna,

2) proportionalitetsprincipen,

3) principen om minsta oldgenhet,

4) principen om andamalsbundenhet.

48
Planering av och beredskap fér handréackningsuppdrag

Polisen och Forsvarsmakten ska genom forberedelser och andra behovliga atgarder sakerstélla
att handréackningsuppdrag skots sa stérningsfritt som mojligt och att atgarderna ér proportion-
erliga. Polisstyrelsen leder planeringen av och beredskapen for handrackningsuppdrag | samar-
bete med huvudstaben.

For att bereda sig pa ett sadant enskilt kravande handrackningsuppdrag som avses i 7 § far
Polisstyrelsen begara att Férsvarsmakten pa férhand placerar utrustning och personal i syfte att
uppna den beredskap som behdvs for att handrackningsuppdraget ska kunna skétas pa behorigt
satt, om det kan antas att handréackning med hodgst militarpersoners personliga bevapning inte
ar tillracklig for fullgérandet av uppdraget. Vid planeringen och férberedelserna ska den hotbe-
domning som gjorts av situationen, andamalsenligheten i anvandningen av resurserna och en
helhetsbedémning av situationen beaktas.

Beslut om sadana forberedelser som avses i 2 mom. fattas av huvudstaben. Inrikesministeriet
och forsvarsministeriet ska utan drojsmal underrattas om en begaran om och ett beslut om for-
beredelse. Forsvarsministeriet far efter att ha hort inrikesministeriet eller pa inrikesministeriets
begaran besluta att forberedelserna ska avbrytas.

2 kap.
Handrackning och beslutsfattande om handréackning
58
Begdaran om handrackning
En begaran om handrackning ska specificeras och av den ska framga
1) for vilket uppdrag handrackning begérs,
2) hur bradskande uppdraget ar, tidpunkten och den uppskattade langden for uppdraget,
3) en motiverad bedomning av den personal och utrustning som kréavs for att uppdraget ska

kunna utforas pa ett andamalsenligt satt, samt
4) grunderna for begaran.
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68
Handrackningens innehall och beslut om att ge handrackning

Handrackning innefattar anvandning av Forsvarsmaktens personal eller utrustning. Om inte
nagot annat foreskrivs nedan i denna lag, kan handréckningen dessutom hdgst innefatta anvand-
ning av en militarpersons personliga bevapning. Med en militarpersons personliga bevapning i
handréckningsuppdrag avses sadana skjutvapen som &r lampliga for polisuppdrag och avsedda
att baras av en enskild militarperson, och som inte vasentligt avviker fran polisens maktmedels-
redskap och vars verkan kan begransas till ett noggrant specificerat objekt utan att orsaka utom-
staende uppenbar fara. Narmare bestammelser om militarpersoners personliga bevéapning vid
handrackningsuppdrag utfardas genom férordning av statsradet.

Polisstyrelsen begar sddan handrackning som avses i 1 mom. | bradskande fall kan handrack-
ningen begaras av en polisenhet som lyder under Polisstyrelsen. En bradskande begaran om
handrackning ska utan drojsmal meddelas till Polisstyrelsen. Skyddspolisen far begara annan
handrackning dn sadan som inbegriper anvandning av vapen som maktmedel. Beslut om att
handrackning ska ges fattas av huvudstaben, armeéstaben, marinstaben eller flygstaben.

Polisstyrelsen far dessutom begéra handrackmng som behdvs for att avlagsna ett hinder, vil-
ken kan innefatta hogst anvandning av sadan bevapning som avses i 9 § 4 mom. Huvudstaben
beslutar om att ge handrackning for att avlagsna ett hinder.

Ett beslut om att ge handrackning géller hogst sa lange som forutséttningarna for att ge
handréckningen uppfylls.

78
Kréavande handrackning

Krdvande handrackning kan utGver en militarpersons personliga bevapning ocksa innefatta
slagkraftigare bevapning som lampar sig for polisuppdrag. En forutsattning ar att den kravande
handrackningen utifran iakttagelser av eller andra specificerade uppgifter som fatts om en situ-
ation, ett evenemang eller en tillstalining nér ett stort antal méanniskors liv eller hélsa allvarligt
aventyras kan antas vara nodvéandig

1) for att forhindra eller avbryta ett sadant terroristbrott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3
och 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen eller

2) for att forhindra eller avbryta nagot annat sadant brott som avses i 11, 21, 25 eller 34 kap.
i strafflagen som till sina verkningar kan jamstallas med ett brott som avses i 1 punkten och for
vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar.

Bestammelser om krévande handréckning for att skydda besok av personer som étnjuter in-
ternationellt specialskydd finns i 8 §.

88§

Kravande handrackning for att skydda besok av personer som atnjuter internationellt special-
skydd

Utover vad som foreskrivs i 7 8 kan krdvande handrackning ges for att skydda personer som
atnjuter internationellt specialskydd och for att trygga deras besok. En forutséttning &r att per-
sonen under sitt besok bedoms vara utsatt for hot om ett i 7 § 1 mom. avsett brott som allvarligt
aventyrar liv eller halsa pa grund av sin stallning, den internationella stallningen for den stat
eller organisation som han eller hon representerar eller av nagon annan motsvarande orsak och
for vars forhindrande eller avbrytande handrackning ar nédvandig.
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Med personer som atnjuter internationellt specialskydd avses statschefer, ministrar och héga
representanter for mellanstatliga internationella organisationer eller Europeiska unionen, nar
dessa personer ar pa statsbesok eller andra officiella besok i Finland.

98§
Beslutsfattande om kréavande handréackning
Version A

Inrikesministeriet begar kravande
handrackning av forsvarsministeriet. Statsra—
det beslutar vid sitt allméanna sammantrade pa
foredragning fran forsvarsministeriet om kréa-
vande handrackning under de forutsattningar
somanges i 7 eller 8 8.

Om det inte ar mojligt att sammankalla
statsradets allmanna sam mantrade tillrackligt
snabbt far forsvarsministeriet pa inrikesmi-
nisteriets begaran omedelbart besluta om kré-
vande handrackning. Forsvarsministeriet ska
utan drojsmal foredra arendet for statsradet,
som vid allmant sammantrade kan besluta om
huruvida den krévande handrackningen ska
fortsétta eller upphéra.

Forsvarsministeriet ska utan dréjsmal un-
derrétta republikens president om ett beslut
om att ge kréavande handrackning som har
fattats med stdd av 1 eller 2 mom.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. beslutar
huvudstaben pa begaran av Polisstyrelsen un-
der de forutsattningar som anges i 7 eller 8 8
om sadan kravande handrackning i vilken ut-
Over en militarpersons personliga bevépning
kan inga sadan bevapning som ar slagkrafti-
gare an polisens maktmedelsredskap och vars
verkan kan begransas till ett noggrant speci-
ficerat objekt utan att orsaka utomstaende up-
penbar fara. Narmare bestdammelser om be-
vapning som avses i detta moment utfardas
genom forordning av statsradet.

Polisstyrelsen ska utan drOJsmaI underrétta
inrikesministeriet om en sadan begaran om
handrackning som avses i 4 mom. Huvudsta-
ben ska utan drojsmal underréatta republlkens
president och forsvarsministeriet om ett sa-
dant beslut om handrackning som avses i 4
mom. Forsvarsministeriet ska utan drojsmal
foredra arendet for statsradet, som vid all-
méant sammantréde kan besluta om huruvida
den krévande handrackningen ska fortsatta
eller upphoéra.

98§
Beslutsfattande om kréavande handréackning
Version B

Inrikesministeriet begér kravande
handréckning av forsvarsministeriet. Statsra—
det beslutar vid sitt allmanna sammantrade pa
foredragning fran forsvarsministeriet om kréa-
vande handrackning under de forutsattningar
somanges i 7 eller 8 8.

Om det inte & mojligt att sammankalla
statsradets allmanna sam mantrade tillrackligt
snabbt far forsvarsministeriet pa inrikesmi-
nisteriets begaran omedelbart besluta om kré-
vande handrackning. Forsvarsministeriet ska
utan drojsmal foredra arendet for statsradet,
som vid allmént sammantrade kan besluta om
huruvida den krédvande handréckningen ska
fortsétta eller upphora.

Forsvarsministeriet ska utan dréjsmal un-
derrétta republikens president om ett beslut
om att ge kréavande handrackning som har
fattats med stod av 1 eller 2 mom.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. beslutar
forsvarsministeriet pa begéran av inrikesmi-
nisteriet under de forutsattningar som anges i
7 eller 8 § om sadan kravande handréackning
i vilken utdver en militarpersons personliga
bevépning kan inga sadan bevapning som ar
slagkraftigare &n polisens maktmedelsred-
skap och vars verkan kan begrénsas till ett
noggrant specificerat objekt utan att orsaka
utomstaende uppenbar fara. Om det ar up-
penbart att en begdran om handréckning inte
hinner behandlas pa det séatt som avses ovan
i detta moment utan att manniskors liv eller
halsa omedelbart och allvarligt aventyras, far
huvudstaben pa begaran av Polisstyrelsen be-
sluta om sadan kravande handrackning som
avses i detta moment. N&rmare bestdmmelser
om bevdpning som avses i detta moment ut-
fardas genom férordning av statsradet.

Polisstyrelsen ska utan drOJsmaI underrétta
inrikesministeriet om en sadan begaran om
handréckning som avses i 4 mom. Huvudsta-
ben ska utan drojsmal underratta republikens
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president samt forsvarsministeriet om ett sa-
dant beslut om handréckning som avses i 4
mom., vilket utan drojsmal ska besluta om
huruvida den kravande handréckningen ska
fortsétta eller upphora. Forsvarsministeriet
ska utan dréjsmal foredra ett i 4 mom. avsett
arende for statsradet, som vid allmant sam-
mantréde kan besluta om huruvida den kré-
vande handrackningen ska fortsétta eller upp-
hora.

3 kap.

Verkstéllande av beslut om handrackning

108
Handrackningsavdelning

Med en handrackningsavdelning avses personer i Forsvarsmaktens tjanst som Forsvarsmakten
har forordnat till ett handrackningsuppdrag och sadana i lagen om frivilligt forsvar (556/2007)
avsedda personer som har avgett en forbindelse och som Forsvarsmakten har forordnat till ett
handrackningsuppdrag. Handrackningsavdelningen leds av en till uppgiften forordnad yrkes-
militar som avses i 36 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten i enlighet med anvisningar av den
polisman som leder situationen. Forsvarsmakten bestammer utrustningen for och storleken pa
den handrackningsavdelning som behdvs for utférandet av ett polisuppdrag.

Bestammelser om forordnande av en vérnpliktig som tjénstgor att utféra handréckningsupp-
drag finns i 78 § 1 mom. i varnpliktslagen (1438/2007).

Forsvarsmakten far i andra handrackningsuppdrag dn sadana som inbegriper anvandning av
skjutvapen och som avses i 7-9 § anvanda personer som avgett en forbindelse i enlighet med
lagen om frivilligt forsvar.

118
Ledning av handrackningsuppdrag

Polisen svarar for den allménna ledning av situationen som behdvs for att handréackningsupp-
draget ska kunna utforas tryggt samt for samordningen av polisens och Férsvarsmaktens funkt-
ioner.

Polisen ska i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef far tillracklig information
om handrackningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det & samt
om eventuella risker 1 arbetet.

Den polisman som leder situationen ska ha tillracklig fortrogenhet med Forsvarsmaktens
maktmedelsredskap som anvénds vid handrackningen och deras funktionsstt.

Polisen ska félja upp att det finns forutsattningar for att ge handrackning. Néar forutsattning-
arna har upphort ska polisen utan dréjsmal beordra att handrackningen ska avbrytas och upp-
hora.
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12 8
Befogenheter for den som hor till en handrackningsavdelning

Den som hor till en handrackningsavdelning har vid utférandet av handrackningsuppdraget
ratt att i enlighet med en polismans anvisningar utféra sadana atgarder i anslutning till handrack-
ningsuppdraget som avses i 2 8 som polismannen inom ramen for sina befogenheter anvisar.

En yrkesmilitar som hor till handrackningsavdelningen och som utfér handrackningsuppdra-
get har ratt att under ledning och uppsikt av en polisman anvanda sadana for utforandet av
handréckningsuppdraget behovliga maktmedel som polismannen med stdd av sina befogenheter
bemyndigar honom eller henne att anvanda.

Andra an yrkesmilitarer som hor till handrackningsavdelningen har ratt att under ledning och
uppsikt av en polisman anvanda sddana andra maktmedel &n de dér anvandning av skjutvapen
ingar som polismannen bemyndigar honom eller henne att anvanda i en situation dér detta ar
nodvandigt for att utfora ett synnerligen viktigt och bradskande handrackningsuppdrag.

138§
Polisens beslutsfattande om anvandning av maktmedel i handréckningssituationer

Polisen leder anvandningen av maktmedel i handrackningssituationer samt beslutar om an-
vandningen av dem i enlighet med polislagen och 2-4 mom.

De maktmedel som anvands i handrackningssituationer ska vara forsvarliga i forhallande till
hur viktigt och bradskande uppdraget ar, hur farligt motstandet ar, de resurser som star till for-
fogande och 6vriga omstandigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen. Om
anvandning av maktmedel ska i man av mojlighet varnas pa forhand.

I handrackningssituationer far Forsvarsmaktens bevapning anvandas endast nar det ar nod-
vandigt for att avvarja en allvarlig fara som omedelbart hotar méanniskors liv eller hédlsa och det
inte finns n&got lindrigare sétt att avvarja faran. Vid bedomningen av huruvida maktmedlen ar
forsvarliga ska i synnerhet utomstaende personers rattigheter och sakerhet beaktas.

Trots 3 mom. far for utférandet av ett uppdrag Forsvarsmaktens lampliga bevapning anvéandas
for att avlagsna foremal eller andra motsvarande hinder, nér anvandningen av bevapningen och
avlagsnandet av hindret inte medfér fara for liv och halsa och nar det behévs for att ett brads-
kande och viktigt handrackningsuppdrag ska kunna utféras.

Bestdmmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 8 i strafflagen samt om excess i nédvarn i 4 kap. 4 8 2 mom. och 7 § i strafflagen.

4 kap.

Ovriga bestammelser

14§
Kostnader for handréackning

Forsvarsmakten svarar for kostnaderna for att ge handrackning.
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Nar handrackningen binder stora resurser eller drar ut pa tiden sa att den orsakar betydande
kostnader, har Forsvarsmakten ratt att fa ersattning for de direkta kostnader som orsakats For-
svarsmakten. Forsvarsmakten beslutar om att verksamheten ska bli avgiftsbelagd och om ersatt-
ningen efter att ha férhandlat och avtalat om saken med den som begart handrackning.

158
Skadestand

P ersattning av statens medel for skador som orsakats en utomstaende genom en tvangsatgard
i samband med handrackning samt for sakskador som orsakats Forsvarsmakten tillampas be-
stammelserna om statens skadestandsansvar i 8 kap. i polislagen.

Bestammelser om erséttning for olycksfall som drabbat den som hor till en handréckningsav-
delning finns i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) och i lagen om
ersattning for olycksfall i militartjanst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016).

16 §
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den  20.
Genom denna lag upphévs lagen om férsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980).
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Lag
om &ndring av gransbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i granshbevakningslagen (578/2005) 22 § 3 mom., 77 a—77 d § och 84 §,

sadana de lyder, 22 § 3 mom. och 77 b-77 d § i lag 749/2014, 77 a § i lagarna 425/2017 och
9/2019 och 84 § i lag 109/2018, samt

fogas till lagen nya 77 e-77 i § som foljer:

22§

Terrorismbekdmpning och andra sarskilda situationer

Bestammelser om handrackning finns i 77 och 77 a-77 i 8.
77a8
Kravande handrackning till polisen

Polisen har rétt att pa finskt havsomrade och inom Finlands ekonomiska zon samt pa granso-
vergangsstallen och i narheten av gransen fa sadan handrackning av Gransbevakningsvasendet
som lampar sig for polisuppdrag och dar det ingar slagkraftigare bevapning an Gransbevak-
ningsvasendets bevapning som godkants for utforande av granssakerhetsuppgifter (krédvande
handréckning). En forutséttning &r att den krdvande handrackningen inte &ventyrar utférandet
av andra viktiga uppgifter som ska skétas av Gransbevakningsvasendet.

En ytterligare forutsattning &r att det utifran iakttagelser av situationen, evenemanget eller
tillstallningen eller andra specificerade uppgifter som fatts om situationen kan antas att ett stort
antal manniskors liv eller hédlsa allvarligt dventyras och den krdvande handrackningen &r n6d-
véandig

1) for att forhindra eller avbryta ett sadant terroristbrott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2, 3
och 5-8 punkten eller 2 mom. i strafflagen, eller

2) for att forhindra eller avbryta nagot annat sadant brott enligt 11, 21, 25 eller 34 kap. i
strafflagen som till sina verkningar kan jamstéllas med ett brott som avses i 1 punkten och for
vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst fyra ar.

For att forhindra eller avbryta sadana terrordad som anges i Europeiska unionens lagstiftning
eller i internationella dverenskommelser som ar bindande for Finland har polisen ratt att fa sadan
assistans som till innehallet motsvarar handréckning enligt 1 mom. nar den pa ett havsomrade
eller inom en ekonomisk zon som hor till en medlemsstat i Europeiska unionen pa medlemssta-
tens begaran utfor ett sadant uppdrag som hor till polisens verksamhetsomrade och som grundar
sig pa Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som ar bin-
dande for Finland. Maktmedlen ska vara forenliga med den nationella lagstiftningen i den med-
lemsstat som far bistdnd och med medlemsstatens begaran. Pa assistansen tillampas det som
foreskrivs om handréckning i denna paragraf och i 77 ¢-77 g 8.

Bestammelser om kravande handrackning for att skydda besék av personer som atnjuter in-
ternationellt specialskydd finnsi 77 b 8.
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77b§

Kréavande handrackning for att skydda besok av personer som atnjuter internationellt special-
skydd

Utover vad som foreskrivs i 77 a § kan Gransbevakningsvésendet ge polisen krévande
handréackning for att skydda personer som atnjuter internationellt specialskydd och for att trygga
deras besok. En forutsattning ar att personen under sitt besok bedéms vara utsatt for hot om ett
I 77 2§ 2 mom. avsett brott som allvarligt aventyrar liv eller hélsa pa grund av sin stallning, den
internationella stallningen for den stat eller organisation som han eller hon representerar eller
av nagon annan motsvarande orsak och for vars férhindrande eller avbrytande handrackning ar
nddvéndig.

Med personer som étnjuter internationellt specialskydd avses statschefer, ministrar och hoga
representanter for mellanstatliga internationella organisationer eller Europelska unionen, nar

dessa personer ar pa statsbesok eller andra officiella bestk i Finland.

77c8§
Beslutsfattande om kravande handrackning
Version A

Inrikesministeriet begar kravande
handrackning av Gransbevakningsvasendet.
Statsradet beslutar vid allmant sammantrade
om krévande handrackning under de forut-
sattningar som anges i 77 a eller 77 b 8. Om
det inte & mojligt att sammankalla statsradets
allmanna sammantrade tillrackligt snabbt far
inrikesministeriet omedelbart besluta om
krdvande handrdckning. Inrikesministeriet
ska utan drojsmal foredra arendet for statsra-
det, som vid allmant sammantrdde kan be-
sluta om huruvida den krévande handréck-
ningen ska fortsatta eller upphora.

Inrikesministeriet ska utan drojsmal under-
ratta republikens president om ett beslut om
att ge kravande handréckning som fattats
med stdd av 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. beslutar staben
for Gransbevakningsvasendet pa begaran av
Polisstyrelsen under de forutsattningar som
anges i 77 a eller 77 b § om sadan kravande
handréckning som inbegriperi 77 a § 1 mom.
avsedd bevépning vars verkan kan begréinsas
till ett noggrant specificerat objekt utan att
orsaka utomstaende uppenbar fara. Narmare
bestdmmelser om bevdpning som avses i
detta moment utfardas genom forordning av
statsradet.

77c8§
Beslutsfattande om krévande handrackning
Version B

Inrikesministeriet begér kravande
handrackning av Gréansbevakningsvasendet.
Statsradet beslutar vid allmant sammantréade
om krévande handrackning under de forut-
sattningar som anges i 77 a eller 77 b 8. Om
det inte &r mojligt att sammankalla statsradets
allmanna sammantrade tillrackligt snabbt far
inrikesministeriet omedelbart besluta om
krdvande handrdckning. Inrikesministeriet
ska utan drojsmal foredra drendet for statsra-
det, som vid allmant sammantrdde kan be-
sluta om huruvida den krévande handréck-
ningen ska fortsatta eller upphoéra.

Inrikesministeriet ska utan dréjsmal under-
ratta republikens president om ett beslut om
att ge kravande handrackning som fattats
med stdd av 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. beslutar inri-
kesministeriet under de forutsattningar som
anges i 77 a eller 77 b § om sadan kravande
handrdckning som inbegriper i 77 a § 1 mom.
avsedd bevépning vars verkan kan begransas
till ett noggrant specificerat objekt utan att
orsaka utomstaende uppenbar fara. Om det ar
uppenbart att en begdran om handrackning
inte hinner behandlas pa det satt som avses
ovan i detta moment utan att manniskors liv
eller hélsa omedelbart och allvarligt dventy-
ras, far staben for Gransbevakningsvasendet
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Polisstyrelsen ska utan drOJsmaI underrétta
inrikesministeriet om en sadan begaran om
handréckning som avses i 3 mom. Staben for
Gransbevakningsvasendet ska utan drojsmal
underratta inrikesministeriet och republikens
president om ett sédant beslut om handréck-
ning som avses i 3 mom. Inrikesministeriet
ska utan dréjsmal foredra arendet for statsra-
det, som vid allmént sammantrdde kan be-
sluta om huruvida den krévande handréck-
ningen ska fortsatta eller upphora.

Ett beslut om att ge kravande handréckning
galler hogst sa lange som forutsattningarna
for att ge handrackningen uppfylls.

pa begaran av Polisstyrelsen besluta om sa-
dan krdvande handrackning som avses i detta
moment. Narmare bestdimmelser om bevép-
ning som avses i detta moment utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Polisstyrelsen ska utan drOJsmaI underrétta
inrikesministeriet om en sadan begaran om
handrdackning som avses i 3 mom. Staben for
Gréansbevakningsvésendet ska utan drojsmal
underrétta republikens president samt inri-
kesministeriet om ett sadant beslut om
handracknlng som avses i 3 mom., vilket utan
dréjsmal ska besluta om huruvida den kra-
vande handréackningen ska fortsatta eller upp-

hora. Inrikesministeriet ska utan drOJsmaI fo-
redra ett i 3 mom. avsett drende for statsradet,
som kan besluta om huruvida den kravande
handréckningen ska fortsatta eller upphora.

77d8
Handr&ckningsavdelning vid krdvande handréckning

Gransbevakningsvasendet bestammer utrustningen for och storleken pa den handréacknings-
avdelning som behdvs for fullgdrandet av ett krdvande handrackningsuppdrag.

Handrackningsavdelningen leds enligt anvisningar av den polisman som leder situationen av
en till dess chef forordnad gransbevakningsman som tjanstgor i en militér tjanst vid Gransbe-
vakningsvasendet.

Gransbevakningsvasendet har ratt att under polisens ledning vid kravande handrackning till
polisen anvanda sadan bevéapning som avses i 77 a § 1 mom. Bevapningen far anvandas endast
av en gransbevakningsman som tjanstgor i en militér tjanst vid Gransbevakningsvésendet.

77e8§
Ledning av kravande handrackningsuppdrag

Polisen svarar for den allménna ledning av situationen som behdvs for att ett krdvande
handréckningsuppdrag ska kunna utféras tryggt samt fér samordningen av polisens och Grans-
bevakningsvasendets funktioner.

Polisen ska i synnerhet se till att handrackningsavdelningens chef far tillracklig information
om handrackningsuppdraget, verksamhetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt det & samt
om eventuella risker i arbetet.

Den polisman om leder situationen vid ett krdvande handréckningsuppdrag ska ha tillracklig
fortrogenhet med deni 77 a § 1 mom. avsedda bevépning som anvands vid handrackningen och
dess funktionssatt.

Polisen ska félja upp att det finns forutsattningar for att ge kravande handrackning. Nar for-
utsattningarna har upphort ska polisen beordra att handréckningen ska avbrytas och upphora.
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7718
Beslutsfattande om anvandning av maktmedel i kravande handréackningssituationer

Polisen leder vid kravande handrackningsuppdrag anvandningen av sadan bevéapning som av-
ses i 77 a 8 1 mom. och beslutar om anvandningen av den i enlighet med polislagen samt 2 och
3 mom.

De maktmedel som anvénds i kravande handrackningssituationer ska vara forsvarliga i for-
héllande till hur viktigt och bradskande uppdraget &r, hur farligt motstandet ar, de resurser som
star till forfogande och 6vriga omstandigheter som inverkar pa helhetsbedomnlngen av situat-
ionen. Om anvandning av maktmedel ska i man av mojlighet varnas pa forhand.

| kravande handréackningssituationer far sddan bevéapning som avses i 77 a § 1 mom. anvandas
endast nar det ar nodvandigt for att avvarja en allvarlig fara som omedelbart hotar manniskors
liv eller hélsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvarja faran. Vid bedémningen av
huruvida maktmedlen ar forsvarliga ska i synnerhet utomstaende personers rattigheter och sa-
kerhet beaktas.

Bestdmmelser om excess i samband med anvandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 8 i strafflagen samt om excess i nédvarn i 4 kap. 4 8 2 mom. och 7 § i strafflagen.

7798
Kostnader for krdvande handréckning

Gransbevakningsvasendet svarar for kostnaderna for att ge kravande handrackning.

Nar kravande handrackning binder stora resurser eller drar ut pa tiden sa att den orsakar bety-
dande kostnader, har Gransbevakningsvasendet ratt att fa ersattning for de direkta kostnader
som orsakats Gransbevaknmgsvasendet

Grénsbevakningsvasendet beslutar om att verksamheten ska bli avgiftsbelagd och om ersatt-
ningen efter att ha férhandlat och avtalat om saken med den som begart krdvande handrackning.

77h§
Forberedelser for kravande handrackningsuppdrag

For att bereda sig pa ett enskilt sadant kravande handrackningsuppdrag som avses i 77 a § kan
Polisstyrelsen begdra att Granshevakningsvasendet pa forhand placerar utrustning och personal
i syfte att uppna den beredskap som behdvs for att handrackningsuppdraget ska kunna skétas
pa behorigt satt, om det kan antas att sadan bevéapning som avses i 77 a § 1 mom. behovs for
fullgérandet av uppdraget. Vid forberedelserna ska den hotbedémning som gjorts av situat-
ionen, &ndamélsenligheten i anvdndningen av resurserna och en helhetsbedémning av situat-
ionen beaktas.

Beslut om sadana forberedelser som avses i 1 mom. fattas av staben for Gransbevakningsva-
sendet. Inrikesministeriet ska utan dréjsmal underrattas om en begéran och ett beslut om forbe-
redelse. Inrikesministeriet far besluta om avbrytande av forberedelserna.

7718
Handréackning till polisen for avlagsnande av hinder

Utover vad som foreskrivs nagon annanstans i lag far en polisenhet av Granshevakningsva-
sendet begéra sadan handrackning som behovs for att avlagsna ett hinder och som innefattar
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anvandning av sadan bevapning som avses i 77 ¢ § 3 mom. Chefen for forvaltningsenheten
beslutar om att ge handrackning for avlagsnande av ett hinder.

Trots 77 f § 3 mom. far sédan bevapning som avses i 77 ¢ § 3 mom. anvandas for att avlagsna
ett foremal eller nagot annat motsvarande hinder, nar anvandningen av maktmedel och avlags-
nandet av hindret inte medfor fara for liv och halsa och nar det behdvs for att ett bradskande
och viktigt handréckningsuppdrag ska kunna utféras.

84 §
Narmare bestammelser

Genom forordning av statsradet utfardas narmare bestammelser

1) om gripande av en person enligt 36 8§ 3 mom., 37 § och 71 8§ 2 mom., om omhandertagande
av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a och 69 § samt om protokoll som ska upprattas eller andra
anteckningar som ska goras i samband med kroppsvisitation enligt 28 a §,

2) om utrustande av en gransbevakningsman med maktmedels- och skyddsredskap och vid
behov om en gransbevakningsmans ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstands- eller anmalningséarende enligt denna lag och om
forfarandet vid anmalan och ansokan om tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet utfardas narmare bestammelser

1) om forfarandet vid férvaring av egendom som omhandertagits,

2) om forfarandet vid stoppande av fordon och anvandning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra markeringar som kan anvéandas for att mérka ut
sadana lokaler, omraden och dvningar som avses i 71 § och den granszon som avses i 7 kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nar det galler sakerhetskontrollatgarder vid Gransbe-
vakningsvasendets objekt eller omraden, och om det praktiska ordnandet av sakerhetskontroll,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om &ndring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i polislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom., sadant det lyder i lag 419/2017, som foljer:

17§

Anvandning av maktmedel

Polisen har ratt att med Forsvarsmaktens bistand under de forutsattningar som anges i 6 § 3
mom., 7, 8 och 13 § i lagen om Fdrsvarsmaktens handréckning till polisen (/) anvénda bevap-
ning som ar slagkraftigare an en militarpersons personliga bevapning och som lampar sig for
polisuppdrag. Polisen har ratt att med Gransbevakningsvasendets bistand under de forutsatt-
ningar som anges i 77 a, 77 b, 77 f och 77 i § i gransbevakningslagen (578/2005) anvénda
bevapning som skaffats som krigsmateriel och som lampar sig for polisuppdrag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 2 och 10 § i lagen om férsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 §, sadan den lyder i lag 427/2017, och 10 §
som foljer:

28
Forsvarsmaktens uppgifter

Till forsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militara forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) 6vervakning av landomradena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den ter-
ritoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundlaggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhallsordningen,

c) givande av militér utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt stér-
kande av forsvarsviljan,

2) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handrackning for uppratthallande av allméan ordning och sékerhet, for forhindrande och
avbrytande av terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for méanniskors liv eller
hélsa samt for skyddande av samhéllet i dvrigt,

b) deltagande i raddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjanster som behovs i rdddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt eller artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen samt deltagande i
territorialovervakningssamarbete eller i annat internationellt bistand och annan internationell
verksamhet,

4) deltagande i internationell militér krishantering och i militara uppdrag i annan internationell
krishantering.

| fraga om forsvarsmaktens 6vriga uppgifter galler vad som foreskrivs sarskilt.

108
Handrackning till polisen och Gransbevakningsvasendet

Forsvarsmakten ger handrackning till polisen enligt vad som foreskrivs i lagen om Férsvars-
maktens handrackning till polisen (/).

En i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd militarperson har under ledning och uppsikt av en pol-
isman ratt att vidta atgarder i anslutning till ett handrackningsuppdrag samt anvanda maktmedel
i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om Forsvarsmaktens handréckning till polisen samt
sarskilt nagon annanstans i lag.

I fréga om militarpersoners rétt till n6dvarn galler vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen.
I en sadan nodvarnssituation handlar yrkesmilitdren under tjansteansvar. N&r det beddms hur
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forsvarligt nodvarnet varit ska de krav beaktas som kan stallas pa en yrkesmilitar utifran perso-
nens utbildning och erfarenhet.

Forsvarsmakten ger handrackning till Gransbevakningsvasendet enligt vad som foreskrivs i
gransbevakningslagen (578/2005).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om andring av grénsbevakningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i gransbevakningslagen (578/2005) 22 8 3 mom., 77 a-77 d 8 och 84 §,
sadana de lyder, 22 § 3 mom. och 77 b-77 d § i lag 749/2014 77 a § i lagarna 425/2017 och

9/2019 och 84 § i lag 109/2018, samt
fogas till lagen nya 77 e-77 i § som foljer:

Géllande lydelse
228

Terrorismbekdmpning och andra sarskilda
situationer

Bestammelser om handrackning finns i 77
och 77 a-77d 8.

77a8

Handrackning och assistans av Gransbevak-
ningsvasendet till polisen vid bekampning av
terroristbrott

For att forhindra eller avbryta ett i 34 a kap.
181 mom. 2, 3 och 5-8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen avsett brott som begas i terrorist-
iskt syfte har polisen ratt att pa finskt havsom-
rade och inom Finlands ekonomiska zon, pa
gransovergangsstallen och i nérheten av gran-
sen fa sadan handrackning av Granshevak-
ningsvasendet som kraver anvandning av
maktmedel som utnyttjar bevapning som skaf-
fats som krigsmateriel, om detta ar nédvandigt
for att avvérja en dverhangande allvarlig fara
som hotar ett stort antal manniskors liv eller
halsa och det inte finns nagot lindrigare satt att
avvdrja hotet.

Foreslagen lydelse
228

Terrorismbek@ampning och andra sarskilda
situationer

Bestammelser om handrackning finns i 77
och 77 a-771i 8.

77a8

Kravande handrackning till polisen

Polisen har rétt att pa finskt havsomrade och
inom Finlands ekonomiska zon samt pa gran-
sovergangsstallen och i narheten av gransen fa
sadan handrackning av Gransbevakningsva-
sendet som lampar sig for polisuppdrag och
dar det ingar slagkraftigare bevapning an
Gransbevakningsvasendets bevapning som
godkants for utforande av granssakerhetsupp-
gifter (kréavande handrackning). En forut-
sattning ar att den krdvande handrackningen
inte &ventyrar utforandet av andra viktiga
uppgifter som ska skdtas av Granshevak-
ningsvasendet.

En ytterligare forutsattning ar att det utifran
iakttagelser av situationen, evenemanget eller
tillstallningen eller andra specificerade upp-
gifter som fatts om situationen kan antas att
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Géllande lydelse

For att forhindra eller avbryta sadana terror-
dad som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning eller i internationella dverenskommelser
som ar bindande for Finland har polisen ratt
att fa sadan assistans som till innehallet mots-
varar handréackning enligt 1 mom. nér den pa
ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon
som hor till en medlemsstat i Europeiska un-
ionen pa medlemsstatens begaran utfor ett sa-
dant uppdrag som hor till polisens verksam-
hetsomréade och som grundar sig pa Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internation-
ell dverenskommelse som &r bindande for Fin-
land. Anvandning av maktmedel som utnyttjar
bevépning som skaffats som krigsmateriel for-
utsatter att anvandningen av maktmedlet &r
nodvandig for att avvarja en 6verhdngande
allvarlig fara som hotar ett stort antal manni-
skors liv eller hélsa och det inte finns nagot
lindrigare satt att avvarja faran. Maktmedlen
ska vara forenliga med den nationella lagstift-
ningen i den medlemsstat som far bistand och
med medlemsstatens begéran. Pa assistansen
tillampas det som foreskrivs om handrackning
i denna paragraf ochi 77 b—77d §.

N&r granshevakningsvéasendet bistar poli-
sen vid forhindrande eller avbrytande av ter-
roristbrott i situationer som avses i 1 och 2
mom. har gransbevakningsvasendet ratt att
under polisens ledning anvanda maktmedel
som utnyttjar bevapning som skaffats som
krigsmateriel.

Med anvandning av maktmedel som utnytt-
jar bevapning som skaffats som krigsmateriel
avses sadan anvandning av vapenmakt med
bevépning som skaffats som krigsmateriel
som &r slagkraftigare &n anvandningen av en

Foreslagen lydelse

ett stort antal manniskors liv eller hélsa all-
varligt aventyras och den kravande handrack-
ningen ar nodvandig

1) for att forhindra eller avbryta ett sadant
terroristbrott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom.
2, 3 och 5-8 punkten eller 2 mom. i straffla-
gen, eller

2) for att forhindra eller avbryta nagot an-
nat sadant brott enligt 11, 21, 25 eller 34 kap.
i strafflagen som till sina verknlngar kan jam-
stallas med ett brott som avses i 1 punkten och
for vilket det fGreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i minst fyra ar.

For att forhindra eller avbryta sadana terror-
dad som anges i Europeiska unionens lagstift-
ning eller i internationella dverenskommelser
som ar bindande for Finland har polisen ratt
att fa sadan assistans som till innehallet mots-
varar handréckning enligt 1 mom. nér den pa
ett havsomrade eller inom en ekonomisk zon
som hor till en medlemsstat i Europeiska un-
ionen pa medlemsstatens begaran utfor ett sa-
dant uppdrag som hor till polisens verksam-
hetsomrade och som grundar sig pa Europe-
iska unionens lagstiftning eller en internation-
ell dverenskommelse som &r bindande for Fin-
land. Maktmedlen ska vara forenliga med den
nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som far bistand och med medlemsstatens be-
garan. Pa assistansen tillampas det som fore-
skrivs om handrackning i denna paragraf och
i 77¢c-7798.

Bestammelser om kravande handrackning
for att skydda besok av personer som atnjuter
internationellt specialskydd finnsi 77 b 8.

[se 77 d §]

[se 1 mom.]
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Géllande lydelse

tjanstemans personliga vapen och som lam-
par sig for polisuppdrag.

Maktmedlen ska vara forsvarliga i forhal-
lande till hur viktigt och bradskande uppdra-
get ar, hur farligt motstandet &r, de resurser
som star till férfogande och dvriga omstan-
digheter som inverkar pa helhetsbeddémningen
av situationen. Utomstaende personers rattig-
heter och sakerhet maste beaktas sarskilt. Fo-
regdende varning om att maktmedel kommer
att anvandas bor om mojligt ges.

Polisen fattar beslut om anvandning av
maktmedel enligt denna paragraf och leder
anvandningen av dem. Maktmedlen far an-
vandas endast av en gransbevakningsman
som tjanstgor i en militar tjanst vid gransbe-
vakningsvasendet. Bestammelser om anvand-
ning av maktmedel finns i 2 kap.17 § 3 mom. i
polislagen. Bestdmmelser om excess i ndd-
varn finns i 4 kap. 4 8 2 mom. och 7 § i straff-
lagen. Bestdmmelser om excess vid anvand-
ning av maktmedel finns i 4 kap. 6 8 3 mom.
och 7 § i strafflagen.

(ny)

Foreslagen lydelse

[se 77 f §]

[se 77 f §]

77b 8§

Kravande handréackning for att skydda be-
sok av personer som atnjuter internationellt
specialskydd

Utover vad som foreskrivs i 77 a 8§ kan
Gransbevakningsvasendet ge polisen kra-
vande handréckning for att skydda personer
som atnjuter internationellt specialskydd och
for att trygga deras besok. En forutsattning ar
att personen under sitt bestk bedéms vara ut-
satt for hot om ett i 77 a § 2 mom. avsett brott
som allvarligt aventyrar liv eller hélsa pa
grund av sin stallning, den internationella
stallningen for den stat eller organisation som
han eller hon representerar eller av ndgon an-
nan motsvarande orsak och for vars forhind-
rande eller avbrytande handrackning &ar néd-
vandig.

Med personer som atnjuter internationellt
specialskydd avses statschefer, ministrar och
hdga representanter for mellanstatliga inter-
nationella organisationer eller Europeiska
unionen, nar dessa personer ar pa statsbesok
eller andra officiella besok i Finland.
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Géllande lydelse

77b§

Fattande av beslut om handréackning till poli-
sen

| situationer som avses i 77 a § begdr inri-
kesministeriet handréckning och beslut om att
lamna handréackning fattas vid statsradets all-
méanna sammantrade. Om det inte ar mojligt
att sammankalla statsradet tillrackligt snabbt,
far inrikesministeriet i bradskande fall som di-
rekt och allvarligt aventyrar synnerligen vik-
tiga samhallsfunktioner omedelbart besluta
om att handrackning ska ges. Statsradet och
republikens president ska da utan dréjsmal un-
derrdttas om begédran och beslutet om att
lamna handrackning. Statsradet kan fatta be-
slut om att fortsétta eller upphdra med redan
inledd handrackning.

Bestdmmelser om tryggande av Finlands
territoriella integritet finns i territorial6ver-
vakningslagen.

Foreslagen lydelse

77c8§
Beslutsfattande om kravande handréackning
Version A

Inrikesministeriet begar krévande
handréckning av Gransbevakningsvasendet.
Statsradet beslutar vid allmant sammantrade
om krdvande handrackning under de forut-
sattningar som anges i 77 aeller 77 b 8. Om
det inte ar magjligt att sammankalla statsradets
allméanna sammantrade tillrackligt snabbt far
inrikesministeriet omedelbart besluta om kré&-
vande handrackning. Inrikesministeriet ska
utan dréjsmal foredra arendet for statsradet,
som vid allmént sammantrade kan besluta om
huruvida den kravande handréckningen ska
fortsatta eller upphéra.

Inrikesministeriet ska utan dréjsmal under-
ratta republikens president om ett beslut om
att ge kravande handrackning som fattats med
stod av 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. beslutar staben
for Gransbevakningsvéasendet pa begaran av
Polisstyrelsen under de forutsattningar som
anges i 77 a eller 77 b § om sadan kréavande
handrackning som inbegriper i 77 a § 1 mom.
avsedd bevapning vars verkan kan begransas
till ett noggrant specificerat objekt utan att or-
saka utomstdende uppenbar fara. Narmare
bestammelser om bevapning som avses i detta
moment utfardas genom férordning av stats-
radet.

Polisstyrelsen ska utan dréjsmal underréatta
inrikesministeriet om en sadan begaran om
handrackning som avses i 3 mom. Staben for
Gransbevakningsvasendet ska utan dréjsmal
underréatta inrikesministeriet och republikens
president om ett sadant beslut om handrack-
ning som avses i 3 mom. Inrikesministeriet ska
utan drojsmal foredra arendet for statsradet,
som vid allmént sammantréde kan besluta om
huruvida den kravande handréackningen ska
fortsétta eller upphora.
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Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett beslut om att ge kravande handrackning
galler hogst sa lange som forutsattningarna
for att ge handrackningen uppfylls.

ELLER

Inrikesministeriet begar kréavande
handrackning av Gransbevakningsvasendet.
Statsradet beslutar vid allmant sammantrade
om kravande handrackning under de forut-
sattningar som anges i 77 a eller 77 b 8. Om
det inte ar mojligt att sammankalla statsradets
allméanna sammantrade tillrackligt snabbt far
inrikesministeriet omedelbart besluta om kré-
vande handrackning. Inrikesministeriet ska
utan drojsmal foredra arendet for statsradet,
som vid allmént sammantrade kan besluta om
huruvida den kravande handréackningen ska
fortsatta eller upphora.

Inrikesministeriet ska utan drojsmal under-
réatta republikens president om ett beslut om
att ge kravande handréackning som fattats med
stod av 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. beslutar inrikes-
ministeriet under de forutsattningar som
anges i 77 a eller 77 b § om sadan kravande
handréckning som inbegriper i 77 a § 1 mom.
avsedd bevépning vars verkan kan begréansas
till ett noggrant specificerat objekt utan att or-
saka utomstaende uppenbar fara. Om det ar
uppenbart att en begaran om handrackning
inte hinner behandlas pa det satt som avses
ovan i detta moment utan att manniskors liv
eller héalsa omedelbart och allvarligt aventy-
ras, far staben for Gransbevakningsvasendet
pa begaran av Polisstyrelsen besluta om sa-
dan kréavande handrackning som avses i detta
moment. Narmare bestammelser om bevéap-
ning som avses i detta moment utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Polisstyrelsen ska utan drOJsmaI underratta
inrikesministeriet om en sadan begéaran om
handrackning som avses i 3 mom. Staben for
Gransbevakningsvasendet ska utan dréjsmél
underratta republikens president samt inri-
kesministeriet om ett sddant beslut om
handrackning som avses i 3 mom., vilket utan
drojsmal ska besluta om huruvida den kra-
vande handrackningen ska fortséatta eller upp-

113



Géllande lydelse

[se 77 c &:n 2 mom.]

[se 77 a &:n 3 mom.]

77 ¢ §

Ledning av en handréackningssituation

Den som beslutar om [dmnande av
handrackning ska i situationer enligt 77 a §
avgora handréckningsavdelningens storlek
och utrustning.

Handréackningsavdelningen leds enligt an-
visningar av den polisman som leder uppdra-
gets utférande av en till dess chef férordnad
gransbevakningsman som tjanstgor i en mili-
tar tjanst vid gransbevakningsvasendet. Poli-
sen beslutar nar handrackning ska avbrytas
och upphora.

Polisen svarar for den allmdnna ledningen
och samordningen av parternas atgarder som
behovs for att handréckningen ska kunna ut-
foras tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Foreslagen lydelse

hora. Inrikesministeriet ska utan drojsmal fo-
redra ett i 3 mom. avsett arende for statsradet,
som kan besluta om huruvida den kravande
handréckningen ska fortséatta eller upphora.

77d8

Handrackningsavdelning vid kravande
handréckning

Grénsbevakningsvasendet bestammer ut-
rustningen for och storleken pa den handrack-
ningsavdelning som behdvs for fullgdrandet
av ett kravande handrackningsuppdrag.

Handréckningsavdelningen leds enligt an-
visningar av den polisman som leder situat-
ionen av en till dess chef férordnad gransbe-
vakningsman som tjanstgor i en militar tjanst
vid Gransbevakningsvasendet.

Gréansbevakningsvasendet har ratt att under
polisens ledning vid krdvande handréckning
till polisen anvanda sadan bevapning som av-
ses i 77 a § 1 mom. Bevapningen far anvandas
endast av en gransbhevakningsman som tjanst-
gor i en militar tjanst vid Gransbevakningsva-
sendet.

77e8
Ledning av krdvande handrackningsupp-
drag
[se 77 d §]

[se 77 d §]

[se 4 mom.]

Polisen svarar for den allmanna ledning av
situationen som behgvs for att ett krdvande
handrackningsuppdrag ska kunna utforas
tryggt samt for samordningen av polisens och
Gransbevakningsvasendets funktioner.
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Géllande lydelse

Polisen ska i synnerhet se till att handréck-
ningsavdelningens chef far tillracklig inform-
ation om handrackningssituationen, verksam-
hetsmiljon, situationens art och hur allvarlig
den ar samt om eventuella risker i arbetet.

Gransbevakningsvasendet svarar for att
handrackningsavdelningens personal ar yr-
kesskicklig och far handledning sa att perso-
nalen kanner till den materiel och utrustning
den anvander samt sakerhetsforeskrifterna
som galler den.

[se 77 a §]

Foreslagen lydelse

Polisen ska i synnerhet se till att handrack-
ningsavdelningens chef far tillracklig inform-
ation om handrackningsuppdraget, verksam-
hetsmiljon, uppdragets art och hur allvarligt
det &r samt om eventuella risker i arbetet.

Den polisman om leder situationen vid ett
kravande handrackningsuppdrag ska ha till-
racklig fortrogenhet med den i 77 a § 1 mom.
avsedda bevapning som anvands vid
handréckningen och dess funktionssatt.

Polisen ska folja upp att det finns forutsétt-
ningar for att ge kravande handrackning. Nar
forutsattningarna har upphdort ska polisen be-
ordra att handrackningen ska avbrytas och
upphdra.

7718

Beslutsfattande om anvandning av maktme-
del i krdvande handréckningssituationer

Polisen leder vid kravande handrécknings-
uppdrag anvandningen av sadan bevépning
som avses i 77 a § 1 mom. och beslutar om
anvandningen av den i enlighet med polisla-
gen samt 2 och 3 mom.

De maktmedel som anvands i kravande
handrackningssituationer ska vara forsvar-
liga i forhallande till hur viktigt och brads-
kande uppdraget ar, hur farligt motstandet ar,
de resurser som star till forfogande och 6v-
riga omstandigheter som inverkar pa helhets-
beddmningen av situationen. Om anvandning
av maktmedel ska i man av majlighet varnas
pa forhand.

I krdvande handréckningssituationer far sa-
dan bevapning som avses i 77 a § 1 mom. an-
vandas endast nar det ar nodvandigt for att
avvarja en allvarlig fara som omedelbart ho-
tar manniskors liv eller hélsa och det inte
finns nagot lindrigare séatt att avvarja faran.
Vid bedémningen av huruvida maktmedlen ar
forsvarliga ska i synnerhet utomstaende per-
soners réttigheter och sakerhet beaktas.
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Géllande lydelse

77d§
Kostnaderna for handréackning

For kostnaderna for den handrackning som
avses i 77 a 8 svarar den som ger handréck-
ningen nar handrackningen till polisen ar
nodvandig med beaktande av uppdragets art
och hur bradskande det ar.

Om den ndmnda handréckningen binder
stora resurser och drar ut pa tiden sa att den
vasentligt forsvarar de grundlaggande funkt-
ionerna vid gransbevakningsvasendet eller
den enhet som ger handrackningen eller orsa-
kar betydande kostnader, har grénsbevak-
ningsvasendet ratt att fa ersattning for sina di-
rekta kostnader.

Efter att med den polisenhet som begért
handrackningen ha férhandlat och avtalat om
att verksamheten ska bli avgiftsbelagd, beslu-
tar den som ger handrackning om ersétt-
ningen.

(ny)

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om excess i samband med an-
vandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen samt om excess i
nodvarn i 4 kap. 4 8 2 mom. och 7 § i straffla-
gen.

7798
Kostnader for kravande handrackning

Gréansbevakningsvasendet svarar for kost-
naderna for att ge kréavande handréckning.

Nar kravande handrdckning binder stora re-
surser eller drar ut pa tiden sa att den orsakar
betydande kostnader, har Grénsbevaknings-
vasendet ratt att fa ersattning for de direkta
kostnader som orsakats Granshevakningsva-
sendet.

Gréansbevakningsvasendet beslutar om att
verksamheten ska bli avgiftsbelagd och om er-
sattningen efter att ha forhandlat och avtalat
om saken med den som begart kravande
handrackning.

77h8§

Forberedelser for krdvande handracknings-
uppdrag

For att bereda sig pa ett enskilt sddant kra-
vande handrackningsuppdrag som avses i 77
a § kan Polisstyrelsen begéra att Gransbhevak-
ningsvasendet pa forhand placerar utrustning
och personal i syfte att uppna den beredskap
som behovs for att handréackningsuppdraget
ska kunna skotas pa behorigt satt, om det kan
antas att sadan bevapning som avses i 77 a §
1 mom. behovs for fullgérandet av uppdraget.
Vid forberedelserna ska den hotbeddmning
som gjorts av situationen, andamalsenlig-
heten i anvéndningen av resurserna och en
helhetsbeddmning av situationen beaktas.

Beslut om sadana forberedelser som avses i
1 mom. fattas av staben for Gransbevaknings-
vasendet. Inrikesministeriet ska utan drojsmal
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Géllande lydelse

(ny)

84 §
Narmare bestammelser

Genom foérordning av statsradet utfardas
nérmare bestdmmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhéander-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a
och 69 § samt om protokoll som ska upprattas
eller andra anteckningar som ska goras i sam-
band med kroppsvisitation enligt 28 a §,

2) om utrustande av en gransbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
samt vid behov om en gransbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstands-
eller anmalningsérende enligt denna lag samt
om forfarandet vid anmélan och ansékan om
tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas narmare bestammelser

1) om forfarandet vid férvaring av egendom
som omhandertagits,

Foreslagen lydelse

underréttas om en begaran och ett beslut om
forberedelse. Inrikesministeriet far besluta
om avbrytande av forberedelserna.

7718

Handrackning till polisen for avlagsnande
av hinder

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i lag far en polisenhet av Gransbevak-
ningsvasendet begara sadan handréckning
som behdvs for att avlagsna ett hinder och
som innefattar anvandning av sadan bevép-
ning som avses i 77 ¢ 8 3 mom. Chefen for for-
valtningsenheten  beslutar om att ge
handréckning for avlagsnande av ett hinder.

Trots 77 f 8§ 3 mom. far sadan bevapning
som avses i 77 ¢ § 3 mom. anvandas for att
avlagsna ett foremal eller nagot annat mot-
svarande hinder, nar anvandningen av makt-
medel och avlagsnandet av hindret inte med-
for fara for liv och hélsa och nar det behovs
for att ett bradskande och viktigt handréck-
ningsuppdrag ska kunna utforas.

84 §
Narmare bestammelser

Genom foérordning av statsradet utfardas
nérmare bestdmmelser

1) om gripande av en person enligt 36 § 3
mom., 37 § och 71 § 2 mom., om omhénder-
tagande av egendom enligt 28, 59, 66, 66 a
och 69 § samt om protokoll som ska upprattas
eller andra anteckningar som ska géras i sam-
band med kroppsvisitation enligt 28 a §,

2) om utrustande av en gransbevaknings-
man med maktmedels- och skyddsredskap
och vid behov om en gransbevakningsmans
Ovriga utrustning,

3) vid behov om behandling av ett tillstands-
eller anmalningsarende enligt denna lag och
om forfarandet vid anmélan och ansfkan om
tillstand.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestammelser

1) om forfarandet vid forvaring av egendom
som omhandertagits,

117



Géllande lydelse

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvandning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvandas for att mérka
ut sddana lokaler, omraden och évningar som
avses i 71 8 och den granszon som avses i 7
kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nar
det galler sékerhetskontrollatgarder vid grans-
bevakningsvasendets objekt eller omraden,
och om det praktiska ordnandet av sakerhets-
kontroll,

6) vid behov om innehallet i en begéaran om
handrackning enligt 77 a 8.

Foreslagen lydelse

2) om forfarandet vid stoppande av fordon
och anvandning av maktmedel,

3) om fasttagande, forvaring och avlivande
av djur,

4) vid behov om forbudsskyltar och andra
markeringar som kan anvandas for att mérka
ut sdana lokaler, omraden och évningar som
avses i 71 8 och den granszon som avses i 7
kap.,

5) vid behov om tekniska forfaranden nar
det galler sakerhetskontrollatgarder vid
Gransbevakningsvasendets objekt eller omra-
den, och om det praktiska ordnandet av saker-
hetskontroll,

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om &ndring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i polislagen (872/2011) 2 kap. 17 § 4 mom., sadant det lyder i lag 419/2017, som foljer:

Géllande lydelse
17 §

Anvandning av maktmedel

For att forhindra eller avbryta ett brott som
avses i 34 akap. 1 8 1 mom. 2-7 punkten eller
2 mom. i strafflagen har polisen ratt att med
forsvarsmaktens bistand och med iakttagande
av lagen om forsvarsmaktens handréckning
till polisen (781/1980) och lagen om forsvars-
makten (551/2007) anvéanda sadan vapenmakt
som lampar sig for polisuppdrag, som ar slag-
kraftigare &n anvandningen av en tjanstemans
personliga vapen och som utnyttjar krigsma-
teriel. For att forhindra eller avbryta ett brott
som avses i 34 akap. 1 § 1 mom. 2—7 punkten
eller 2 mom. i strafflagen har polisen rétt att
med Gransbevakningsvasendets bistand och
med iakttagande av 77 a—77 d § i gransbevak-
ningslagen (578/2005) anvanda sadana makt-
medel som avses i 77 a 8 i den lagen.

Foreslagen lydelse
17 §

Anvandning av maktmedel

Polisen har rétt att med Forsvarsmaktens bi-
stand under de forutséattningar som anges i 6
§ 3 mom., 7, 8 och 13 § i lagen om Forsvars-
maktens handrackning till polisen ( /) an-
vanda bevapning som ar slagkraftigare an en
militéarpersons personliga bevapning och som
lampar sig for polisuppdrag. Polisen har ratt
att med Granshevakningsvasendets bistand
under de forutsattningar som angesi 77 a, 77
b, 77 f och 77 i § i grénsbevakningslagen
(578/2005) anvanda bevapning som skaffats
som krigsmateriel och som lampar sig for po-
lisuppdrag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 2 och 10 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 §, sadan den lyder i lag 427/2017, och 10 §

som foljer:

Gallande lydelse
28

Forsvarsmaktens uppgifter

Till férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) overvakning av landomradena, vattenom-
radena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundladggande fri- och rattigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

c) givande av militdr utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
starkande av forsvarsviljan,

2) stddjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrackning for uppratthallande av all-
man ordning och sdkerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott samt for skyd-
dande av samhaéllet i 6vrigt,

b) deltagande i raddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahalla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjanster som behdvs i
raddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grun-
dar sig pa artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt delta-
gande i territorialovervakningssamarbete eller
i annat internationellt bistand och annan inter-
nationell verksamhet,

Foreslagen lydelse
28

Forsvarsmaktens uppgifter

Till férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) dvervakning av landomradena, vattenom-
radena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundlédggande fri- och rattigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

c) givande av militdr utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
starkande av forsvarsviljan,

2) stddjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrackning for uppratthallande av all-
man ordning och sékerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott och andra
brott som orsakar allvarlig fara fér manni-
skors liv eller halsa samt for skyddande av
samhallet i 6vrigt,

b) deltagande i raddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahalla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjanster som behdvs i
raddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistand som grun-
dar sig pa artikel 222 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt delta-
gande i territorialdvervakningssamarbete eller
i annat internationellt bistand och annan inter-
nationell verksamhet,
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Géllande lydelse

4) deltagande i internationell militar Kkris-
hantering och i militdra uppdrag i annan inter-
nationell krishantering.

| fraga om forsvarsmaktens Gvriga uppgifter
géller vad som foreskrivs sérskilt.

10§

Handré&ckning till polisen och gransbevak-
ningsvasendet

Forsvarsmakten ger handrackning till poli-
sen for uppratthallande av allman ordning och
sékerhet samt for forhindrande och avbry-
tande av terroristbrott enligt vad som fore-
skrivs i lagen om férsvarsmaktens handréck-
ning till polisen (781/1980). | enlighet med
vad som foreskrivs i lagen om forsvarsmak-
tens handrackning till polisen har forsvars-
makten ratt att anvdnda militdra maktmedel
under polisens ledning nar den bistar polisen i
att forhindra eller avbryta ett terroristbrott.

Fdrsvarsmakten ger handréckning till grans-
bevakningsvasendet enligt vad som foreskrivs
i gransbevakningslagen (578/2005).

Foreslagen lydelse

4) deltagande i internationell militar Kkris-
hantering och i militara uppdrag i annan inter-
nationell krishantering.

| fraga om forsvarsmaktens Gvriga uppgifter
géller vad som foreskrivs sérskilt.

10 8

Handré&ckning till polisen och Gransbevak-
ningsvasendet

Forsvarsmakten ger handréckning till poli-
sen enligt vad som foreskrivs i lagen om For-
svarsmaktens handrackning till polisen (/).

En i 45 kap. 27 § i strafflagen avsedd mili-
tarperson har under ledning och uppsikt av en
polisman ratt att vidta atgarder i anslutning
till ett handrackningsuppdrag samt anvanda
maktmedel i enlighet med vad som foreskrivs
i lagen om Forsvarsmaktens handréackning till
polisen samt sarskilt ndgon annanstans i lag.

| fraga om militarpersoners rétt till nodvarn
galler vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i straff-
lagen. | en sadan nodvarnssituation handlar
yrkesmilitaren under tjansteansvar. Nar det
beddms hur forsvarligt nddvarnet varit ska de
krav beaktas som kan stéllas pa en yrkesmili-
tar utifran personens uthildning och erfaren-
het.

Forsvarsmakten ger handrackning till
Grénsbevakningsvasendet enligt vad som f6-
reskrivs i gransbevakningslagen (578/2005).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

121



Forordningsutkast

Statsradets forordning
om Forsvarsmaktens handréackning till polisen

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 6 § 1 mom. och 9 § 4 mom. i Lag
om Forsvarsmaktens handrackning till polisen (xx/xx):

18
Militarpersoners personliga bevapning vid handrackningsuppdrag
Militarpersoners sadana personliga skjutvapen vid handrackningsuppdrag som avses i 6 § 1
mom. i lagen om Forsvarsmaktens handrackning till polisen &r
1) magasinforsedda pistoler eller pistoler med sjélvladdande enkelskott, med tillhdrande pa-
troner, och
2) hagelgevar, maskinpistol, stormgevar, prickskyttegevar, latt maskingevar och nagot annat

skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 12 punkten i skjutvapenlagen (1/1998) med tillhérande
patroner.

28
Vapen som stdder krdvande handrackning
Sadana vapen som stoder kravande handrackning som avses i 9 § 4 mom. i lagen om For-
svarsmaktens handrackning till polisen &r granatpistol, latt pansarskott, tungt prickskyttegevar,
maskingevér for 12.7 kaliber samt handgranat.
38
Ikrafttrédande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20xx
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Statsradets forordning
om Gransbevakningsvasendets kravande handréckning till polisen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 77 § 3 mom. i Gransbevakningslagen
(578/2005):

18§
Vapen som stoder kravande handréckning

Sadana vapen som stoder kravande handrackning som avses i 77 ¢ § 3 mom. i gransbevak-
ningslagen &r granatpistol, latt pansarskott, maskingevar for hogst 12.7 kaliber och handgranat.

28
Ikrafttradande
Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20xx
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