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Lausuntopyynto6

Sisaministerid on 6.11.2020 pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien vir-
ka-avusta poliisille seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille. Samalla esitetdan kumottavaksi voimassaoleva samanni-
minen laki.

Ehdotettu laki sisaltaisi nykyista tasmallisemmat sdanndkset virka-avun an-
tamisen edellytyksista ja virka-apua koskevasta paatdksenteosta. Laissa
saadettaisiin myos virka-apupaatdksen toimeenpanosta seka poliisin ja
Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta virka-apu-tilanteessa.
Ehdotetussa saantelyssa olisi kyse poliisille kuuluvien tehtavien suorittami-
sesta poliisijohtoisesti.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttaa ja ajantasaistaa saantely vastaa-
maan nykyisen turvallisuusympariston muuttuneisiin vaatimuksiin. Esityk-
sessa ehdotetaan muutettaviksi myds rajavartiolakia, poliisilakia ja puolus-
tusvoimista annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 aikana.

Keskusrikospoliisin lausunto

Keskusrikospoliisi pitda esitysta perusteltuna ja tarkeana. Keskusrikospolii-
si katsoo, etta ehdotetut sdanndkset erityisesti parantaisivat poliisin mah-
dollisuuksia puuttua nopeasti ja tehokkaasti vakaviin ja vaarallisiin hairi6ti-
lanteisiin seka mahdollistaisivat Puolustusvoimien henkil6- ja materiaalire-
surssien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton poliisin tukemiseksi.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta voimassa olevan virka-apulain mukaisten ta-
vanomaisten virka-aputehtavien hoitamiseksi viranomaisilla on vakiintuneet
kaytannot ja tehtavat sujuvat tehokkaasti ja rutiininluonteisesti. Kuten ehdo-
tuksessakin on mainittu, virka-apulain merkittdvimmat epakohdat liittyvat
poliisin toiminnallisen tarpeen nakdkulmasta sotilaallisten voimakeinojen
kayttda sisaltdvan virka-avun antamista koskeviin edellytyksiin seka paa-
toksentekomenettelyyn.

Turvallisuusymparistén haasteet ja mahdolliset kansallista turvallisuutta
uhkaavat toiminnot edellyttavat tehokasta ja toimivaa paatdksentekojarjes-
telmaa. Voimassa olevan virka-apulain 4 §:ssa saadetyt virka-avun edelly-
tykset ovat haastavia erityisesti operatiiviselta kannalta. Ensinnakin nyky-
laissa tarkoitetun operatiivisen tilanteen tulee olla lahes hatavarjelutilanteen
kaltainen ja toiseksi tilanteessa tulee olla kyse terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtavan rikoksen estamisesta ja keskeyttamisesta. Taman tarkoituksen

poliisi.fi



“poLllsl

KESKUSRIKOSPOLIISI

Lausunto ID-217149 2 (3)

selvittdminen ennakolta ei ole valttamattd mahdollista, ja akuutissa tilan-
teessa voi olla, ettei poliisilla ole viela tiedossa tekijan terroristista motiivia.
Terrorismirikoksen tunnusmerkiston tayttymisen arviointi on siis haastavaa
virka-avun pyytamisen ja antamisen edellytyksia arvioivan esittelijan seka
paatoksentekijan nakokulmasta. Keskusrikospoliisi pitaa kannatettavana,
etta ehdotetun lain vaativaa virka-apua koskeva 9 §:ssa on saadetty, etta
vaativaa virka-apua voitaisiin sdanndksessa mainittujen vakavien terroris-
mirikosten lisdksi antaa eraiden muiden, terrorismirikoksiin vaikutuksiltaan
rinnastuvien rikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi.

Ehdotetun lain vaativan virka-avun paatdoksentekomallit perustuvat vaati-
vassa virka-aputehtavassa tarvittavaan aseistukseen. Valmistelussa on ar-
vioitu tarkoituksenmukaiseksi saataa matalamman paatoksentekotason
kayton edellytyksista eraiden valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maari-
teltavien asetyyppien osalta. Perusteluissa on todettu, ettd kyseessa tulisi
olla aseistus, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen
sivullisille ilmeista vaaraa aiheuttamatta (ns. keskikategorian aseistus), jot-
ta vaativaa virka-apua koskeva paatos voitaisiin tehda valtioneuvostoa
alemmalla tasolla.

Ehdotuksessa paatoksentekotoimivalta olisi joko paasaanto tai se olisi si-
dottu kiireellisiin, ennakoimattomiin tilanteisiin. Ehdotuksessa on esitelty
kaksi erilaista paatoksentekomallia A- ja B-versiot. Molemmissa on saadet-
ty, etta sisaministerio pyytaa vaativaa virka-apua puolustusministeriolta ja
valtioneuvosto tekee paatoksen yleisistunnossa puolustusministerion esit-
telysta. Kiiretilanteissa puolustusministerid voi sisaministerion pyynnosta
valittdmasti paattaa vaativasta virka-avusta, jos valtioneuvoston yleisistun-
toa ei ole mahdollista saada riittavan nopeasti koolle.

Ehdotetun 9 §:n A-vaihtoehdon mukaan paaesikunta paattaa Poliisihalli-
tuksen pyynndsta 7 tai 8 §:ssa saadetyin edellytyksin sellaisesta vaativasta
virka-avusta, joka voi sisaltaa sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen lisaksi
sellaista poliisin voimankayttoévalineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka
vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeista
vaaraa aiheuttamatta. B-vaihtoehdossa mainitusta vaativasta virka-avusta
paattaisi puolustusministerid sisaministerién pyynnosta ja paaesikunta voisi
paattaa mainitusta vaativasta virka-avusta Poliisihallituksen pyynnoésta niis-
sa tilanteissa, jos olisi iimeista, ettei virka-apua ehdittaisi tilanteen enna-
koimattomuuden vuoksi kasitella tdssa kohdassa tarkoitetulla tavalla ihmis-
ten henkea tai terveytta valittdmasti ja vakavasti vaarantamatta.

Kummassakin paatdksentekomallissa Poliisihallituksen olisi viipymatta il-
moitettava 4 momentissa tarkoitetusta virka-apupyynnosta sisaministeridlle
ja paaesikunnan vastaavasti tasavallan presidentille ja puolustusministeri-
Olle. Puolustusministerion olisi vipymatta esiteltava asia valtioneuvostolle,
joka voi paattaa yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopet-
tamisesta. B-vaihtoehdossa puolustusministerion olisi viipymatta paatetta-
va vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Keskusrikospoliisi pitda kannatettavana A-version paatdksentekomallia,
jossa paadesikunta voi paattaa Poliisihallituksen pyynndsta sellaisesta vaa-
tivasta virka-avusta, joka voi sisaltaa sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen
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lisaksi sellaista poliisin voimankayttovalineitd voimakkaampaa aseistusta,
jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille il-
meista vaaraa aiheuttamatta. Kyse olisi aseistuksesta, jonka vaikutus olisi
rajattavissa tarkasti yksilGityyn kohteeseen sivullisille iimeista vaaraa ai-
heuttamatta. Operatiivisen tarpeen kannalta paatdksentekojarjestelman
kannalta A-versio olisi sujuvampi ja yksinkertaisempi. Paatdksentekomalli
mahdollistaisi sen, etta paatoksentekoketju olisi lyhyempi, jolloin paatok-
senteko olisi nopeampaa. Lisaksi tdssad mallissa voitaisiin paremmin hyo-
dyntaa operatiivisessa hallinnossa olevaa substanssiosaamista. Keskusri-
kospoliisi korostaa, etta kyse olisi mainitusti sellaisesta aseistuksesta, joi-
den vaikutukset olisivat tarkasti rajattavissa, ja etta virka-avun antaminen
saatettaisiin kaikissa tilanteissa valtioneuvoston arvioitavaksi ja paatetta-
vaksi.

Keskusrikospoliisi kannattaa Rajavartiolaitokselta saatavan virka-avun
osalta vastaavaa paatoksentekomallia sekd muita esitettyja lakiehdotuksia
ja -muutoksia.
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