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Tullin lausunto tyéryhmén ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisdministerion perustaman ty6ryhmén mietinndssé ehdotetaan séadettéviksi
uusi laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Samalla kumottaisiin
voimassa oleva samanniminen laki. Uudessa laissa sdddettdisiin erikseen
toisaalta "tavanomaiseen’ virka-apuun liittyvistd ja toisaalta vaativaan virka-
apuun liittyvistd kysymyksistd. Vaativa virka-apu méadritelldan ehdotettavan
lain 7 §:sséd tdimén suuntaisesti: " Vaativa virka-apu voi sisdltda sotilaan
henkil6kohtaisen aseistuksen lisdksi sitd voimakkaampaa poliisitehtdvan
suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta.” Ehdotuksen mukaan my®ds tdmé vaativa
virka-apu jakautuisi vield kahteen eri tavalla sddnneltédvéan virka-apulajiin.
Toinen niistd on 1dhempénd tavanomaisempia vaativia poliisitehtdvia ja niissd
tarvittavia voimakeinoja sisiltdva vaativa virka-apu. Toinen vaativan virka-
avun laji olisi aivan ddrimmaéisissd tilanteissa poikkeuksellisten voimakeinojen
kéyttomahdollisuuden sisdltdvé vaativa virka-apu.

Ehdotettava laki toisi muutoksia ennen kaikkea vaativan virka-avun
antamiseen liittyviin seikkoihin Niin sanottua tavanomaista virka-apua
koskeviin sddnnoksiin tai kdytdntoihin ei tissd yhteydesséd ehdoteta merkittévia
siséllollisia muutoksia.

Ehdotuksen mukaan darimmaisissa tilanteissa poikkeuksellisten
voimakeinojen kayttomahdollisuuden sisdltdvastéd virka-avusta pyynnon tekisi
aina sisdministerié puolustusministeridlle ja siitd paittéisi valtioneuvosto.
Kiiremenettelyssé paatoksen tdllaisesta virka-avusta tekisi
puolustusministerid, mutta padtos tulisi esitelld valtioneuvostolle, joka
péattdisi jo aloitetun virka-avun jatkamisesta tai keskeyttdmisestd.

Sen sijaan lausuntopyynndssé pyydetddn erityistd kannanottoa sithen, milld
tavalla tulisi sddtdd poliisin voimankayttovilineitd voimakkaampaa aseistusta
edellyttavastd, mutta muusta kuin ddrimmdisiin tilanteisiin liittyvien
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poikkeuksellisten voimakeinojen mahdollisuuden siséltdvéstd virka-avusta.
Vaihtoehtoina olisi toisaalta se, ettd tdllaista apua pyytdisi Poliisihallitus ja sen
antamisesta padttiisi Pddesikunta (vaihtoehto A). Toisessa, B —vaihtoehdossa
avun pyytdjand olisi sisdministerid ja siitd paéttéisi puolustusministerio.

Tulli ymmartdd, ettd poliisin aseistusta voimakkaampaa aseistusta
edellyttidvissd muussakin vaativassa virka-avussakin on kyse merkittédvien
voimakeinojen kédytdstd, mika seikka voisi puoltaa tdtda koskevan harkinnan
kuulumista ministeriotasolle. Tulli kannattaa kuitenkin vaihtoehtoa A, silla
vaativan virka-avun ollessa kysymyksessd tirkedtd voi usein olla sen
toteuttamisen nopeus. Tullin késityksen mukaan virka-avun pyynto- ja
péatosprosessi olisi nopeampaa, kun se tapahtuisi ministeridtason sijasta
poliisihallituksen ja pddesikunnan kesken.

My®6s rajavartiolakiin ehdotetaan uutta lakia vastaavia sddnnoksié toisaalta
"tavanomaiseen’ vaativaan virka-apuun ja toisaalta voimakkaampaa aseistusta
edellyttavdan virka-apuun liittyvéstd pyynto- ja padtostasosta. Edelld
tarkoitettua A -vaihtoehtoa vastaavassa tasossa voimakkaampaa aseistusta
edellyttavéa virka-apua pyytdisi Poliisihallitus ja sen antamisesta pdattéisi
Rajavartiolaitoksen esikunta. Erdilla tavalla erikoista olisi, ettd B —
vaihtoehdossa sekd avun pyytdmisestd ettd sen antamisesta padttiisi
sisdministerid. Johdonmukaisesti edelld esitetyn kanssa Tulli ndkee A —
vaihtoehdon perustellummaksi.

Muulta osin Tulli lausuu ehdotusten johdosta seuraavaa:

Kuten ylld on todettu, ehdotetut sddnndkset eivit juurikaan muuttaisi
sisélloltddn muuta kuin vaativaan virka-apuun liittyvia kaytantoja. Tullilla
itsellddn taas ei sen toimiala huomioiden voi juuri olla tilanteita, joissa olisi
tarve pyytdd puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta ehdotettujen
saannosten tarkoittamaa poliisin aseistusta voimakkaampaa aseellista virka-
apua. Toisaalta ehdotetut sddanndkset eivit edes siséltdisi sddnnoksid
puolustusvoimien virka-avusta Tullille.

Viranomaisten Tullille antamasta virka-avusta sédédetdén tullilain (304/2016)
101 §:ssd ja eri viranomaisia koskevassa erityislainsdddéannossa. Tullin ja
Rajavartiolaitoksen keskeisestd yhteistoiminnasta sdddetddn laissa Poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyosté. Erdiltd osin Rajavartiolaitoksen
avusta Tullille sdddetddn my0s rajavartiolain 77 §:ssd. Ehdotetut sddnnokset
eivat muuttaisi sisédllollisesti ndiden viranomaisten keskeistd nykyisen
kdytannon mukaista yhteistyoté.

Tulli on l&hihistoriassa pyytinyt ja saanut tehtdviinsd virka-apua
puolustusvoimilta. Talloin kyse on ollut esimerkiksi rahtialusten lastina
olleiden ohjusten turvallisesta kisittelysta tai laivatarkastukseen liittyvasta
sukeltaja-avusta. Téllainen apu ei ole edellyttanyt aseellisen voimakeinon
kéyttévalmiutta, joten se on voinut perustua ja voi vastaisuudessakin perustua
mainittuihin normaaleihin virka-apusdannoksiin. Vastaavana tulevaisuuden
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virka-avun muotona saattaa myds olla miehittdmattoman ilma-aluksen
kulkuun puuttuminen vilinein, joita Tullilla itselldén ei ole kéytettévissadn.
Tadma saattaa kuitenkin edellyttdd muutoksia myds Tullin omaan
lainsdddantoon.

Ehdotetun lain osalta Tulli kokee myonteiseksi sen, ettd johtovastuu kaikessa
puolustusvoimien antaman vaativan virka-avun tilanteissa kuuluu poliisille.
Toiminnan varmuutta on omiaan lisidmaén se, ettd puolustusvoimat asettaisi
yhdyshenkilon tdllaiseen poliisin johto-organisaatioon.
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