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Tydéryhman mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille. Samalla esitetaan kumottavaksi voimassa oleva samanniminen laki.
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myds rajavartiolakia, poliisilakia ja
puolustusvoimista annettua lakia. Lainsaadantéuudistuksen tarkoituksena on selkeyttaa
ja ajantasaistaa sdantely vastaamaan nykyisen turvallisuusympariston muuttuneisiin
vaatimuksiin.

Todetaan, etta vireilld on samaan aikaan myds muita viranomaisten yhteistoimintaa
korostavia hankkeita esimerkiksi kyberturvallisuuteen liittyen. Nama edellyttavat
tulevaisuudessa kokonaistarkastelua.

2 § Virka-avun edellytykset

On tarkedd, etta poliisille annettava virka-apu tayttéa myds virka-avun yleiset
edellytykset. Sen vuoksi esitetadn 2 §:n perusteluja tdydennettaviksi siten, etta niista
kay ilmi virka-avun luonteen mukaisesti, etta virka-apu on tilapaista ja kaytettavien
resurssien sellaisia, joita poliisilla ei ole tilanteessa kaytettdvissaan.

4 § Suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtavissa

Virka-apuun varautuminen lyhentdd merkittdvasti reagointiaikaa, mika voi olla
ratkaisevan tarkeda etenkin ehdotuksen 7 §:ssa mainittujen rikosten estamiseksi tai
keskeyttamiseksi. Vaikka varautumistoimenpiteitd on kdytédnnossa tehty jo nykyisen
lain aikana, niista on hyva olla nimenomainen saannds. Esitetdaan kuitenkin
harkittavaksi, tulisiko suunnittelu- ja varautumisvelvoite asettaa tietyissa tapauksissa
myds puolustushaaraesikuntien tasolle.

5 § Virka-apupyynto

Lakiehdotuksen 5 §:ssa lueteltuihin virka-apupyynté6n sisallytettaviin asioihin esitetdan
lisattavaksi virka-aputehtdavan uhka-arvio, joka tukisi paatdoksentekoa tehtavassa
kaytettavan virka-apuosaston osalta (esimerkiksi osaston koulutustaso ja varustus).
Lisdys olisi tarkea tehtéavan oikean mitoittamisen seka virkamiehen/virka-apuosaston
osaston varautumisen nakdkulmasta. Pykadlan perustelujen 1. kappaleen loppuun voisi
lisatd nimenomaisen maininnan siita, etta virka-apupyynndn perusteissa olisi mukana
myds oikeudellinen peruste.
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6 § Virka-avun sisalto ja virka-avun antamisesta paattaminen

Ehdotetun lain 6 §:n mukaan Puolustusvoimien virka-apu voi sisaltda enintaan sotilaan
henkilokohtaisen aseistuksen kayttdéa myds silloin, kun kyse ei ole vaativasta virka-
avusta. Esitetty muutos on merkittava parannus voimassa olevaan virka-apulakiin
verrattuna. Aseellisen virka-avun sitominen rikoslain 34 a luvun mukaisten
terrorismirikosten estéamiseen tai keskeyttamiseen on ongelmallista, koska tekijan
motiivin selvittdminen nopeassa tilanteessa voi olla mahdotonta.

Puolustusministerit pitaa myos asianmukaisena, etta Puolustusvoimien virka-
apuosastoon kuuluvalla sotilaalla ei olisi uudessakaan virka-apulaissa itsenaista
toimivaltuutta paattda voimakeinojen kaytdsta, vaan voimakeinojen kayttd tapahtuisi
aina poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa.

Pykala 6 mainitsee vain sotilaan aseistuksen, mutta lainkohdassa voitaisiin ottaa
laajemmin kantaa myds muihin voimankayttdvalineisiin. Voimankayttdé perustuu
kuitenkin lievimman haitan periaatteeseen seka tdhan suhteutettuun mahdollisimman
suppeaan voimankayttéon. Nadin ollen esitetdan pykaldn muuttamista muotoon:
"...virka-apu voi lisaksi siséltaa sotilaan voimankaéyttoévalineiden ja enintdaan sotilaan
henkilokohtaisen aseistuksen kayttoa.”

Perusteluissa voisi kuvata, ettd nailla tarkoitetaan patukkaa, sumutinta, sotakoiraa ja
muita Puolustusvoimissa hyvaksyttyja vaikutuksiltaan ja ominaisuuksiltaan ampuma-
asetta lievempia voimankayttovalineita.

Ehdotetussa 6 §:ssa myds saadettaisiin, etta virka-avun antamisesta paattaa
Padesikunta, Maavoimien, Merivoimien tai Ilmavoimien esikunta. Voimassa olevan
virka-apulain 3 §:n mukaan kiireellisessa tapauksessa virka-avun antamisesta voi
paattaa varuskunnan paallikkd, joukko-osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paallikko,
mutta ehdotetussa laissa tata toimivaltaa ei enaa ole. Esitetdaan harkittavaksi, tulisiko
varuskunnan paallikélla, joukko-osaston komentajalla tai sotilaslaitoksen p&allikélla olla
jatkossakin toimivalta paattaa virka-avun antamisesta tietyissa tilanteissa.

Delegointi voitaisiin rajata valmiuden kohottamistilanteisiin esimerkiksi seuraavasti:
“Poikkeusoloissa tai normaaliolojen héiridtilanteissa Puolustusvoimien p&é&téksenteko-
oikeutta voidaan delegoida alajohtoportaille. Pddtéksenteko-oikeuden delegoinnista
ilmoitetaan Poliisihallitukselle ja sen alaisille poliisiyksikoille.”

7 § Vaativa virka-apu

Esitetyssa 7 §:ssa sdadetaan tilanteesta, jossa voimankayttd voi sisaltaa sotilaan
henkilokohtaisen aseistuksen lisdksi sitd voimakkaampaa poliisitehtdvan suorittamiseksi
soveltuvaa aseistusta. Pykalassa ehdotetut edellytykset vaativalle virka-avulle olisivat
huomattava parannus nykytilaan, jossa voimakeinoja edellyttavan virka-avun
antaminen on mahdollista vain terrorismirikosten estémiseksi tai keskeyttdmiseksi.
Esitetaan harkittavaksi, tulisiko tamankin pykaldn yhteydessa mainita sotilaan
henkilokohtaisen aseen liséksi myds muut voimankayttévalineet. Myo6s vaativan virka-
avun osalta laissa olisi syyta mainita poliisin uhka-arvio virka-apua koskevan
paatdksenteon perustana.

8 § Vaativa virka-apu kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon
vierailun suojaamiseksi

Ehdotetaan, etta kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilén vierailun
suojaamiseen liittyen otettaisiin kayttéén kolmiportainen suojausoperaatioiden
luokittelu, joka toimisi osaltaan perusteena virka-apuoperaation mitoittamiselle. Tama
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lisaamalla pykalaan perusteluihin: "Kansainvélista
erityissuojelua nauttivien henkildiden suojausoperaatiot luokitellaan yhteistoiminnassa
poliisin kanssa riskitason perusteella kolmeen luokkaan, joka toimii osaltaan perusteena
virka-apuoperaation mitoittamiselle. Luokat ovat: 1-luokka / korkea riskitaso, 2-luokka
/ keskisuuri riskitaso ja 3-luokka / matala riskitaso.”
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9 § Paatoksenteko vaativasta virka-avusta

Vaativaa virka-apua koskevan paatoksentekomenettelyn osalta ehdotetaan lakiin
kirjattavaksi vaihtoehto B. Saédnndksessa on otettu huomioon ennakoimattomat
tilanteet, joissa ihmisten henki tai terveys ovat valittémasti ja vakavasti vaarassa.
Naissa tilanteissa paatds voitaisiin tehda paaesikunnassa Poliisihallituksen pyynnosta.

10 § Virka-apuosasto

Ehdotettuun 10 §:4n ehdotetaan tasmennettavaksi, etta kyseeseen voi tulla myos
virka-apu ilman varsinaista virka-apuosastoa, esimerkiksi vain lainattava materiaali.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd ehdotetussa 10 §:ssa olisi tarkoituksenmukaista
mainita poliisin tekema uhka-arvio virka-apuosaston varustuksen perusteena.

11 § Virka-aputehtdvan johtaminen

Olemassa olevien johtosuhteiden sailyttamista pidetadn selkeana ja
tarkoituksenmukaisena ratkaisuna, mutta kehotetaan harkitsemaan, tulisiko
ehdotetussa pykaldssa ottaa kantaa puolustusvoimien yhteysupseerien asettamiseen
poliisin eri johtamistasoille toimintojen yhteensovittamiseksi.

12 § Virka-apuosastoon kuuluvan valtuudet

Asevelvollisten voimankayttda virka-aputehtavissa koskevien saadoésten tulisi olla
mahdollisimman selkeita. Asevelvollisuuslain mukaisia rajoitteita voisikin korostaa
esimerkiksi lisdéamalld 12 §:n loppuun seuraava lause: “Kéytettdessé virka-aputehtéviin
asevelvollisuuslain nojalla palveluksessa olevia tulee heille tehtdvid méaéréttdessa ottaa
huomioon asevelvollisuuslain 78 §:ss& sdéddetyt rajoitukset”.

14 § Virka-avun kustannukset

Selvyyden vuoksi ehdotetaan lisattavaksi pykaldan maininnan, ettd muista kuin virka-
apuperusteisista tukitehtavista syntyvista kustannuksista sovitaan erikseen.
Perustelutekstissa olisi hyva avata myds niita tilanteita ja tehtavid, joissa ei ole
kysymys varsinaisesta virka-avusta. Tallaisen muun tuen tai viranomaisyhteistydn
suunnittelusta, varautumisesta tai toteuttamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen sovitaan osapuolten kesken tapauskohtaisesti. Kirjauksella rajattaisiin
pois mahdollisuus ulottaa pitkdaikaiseen tarpeeseen perustuvia tukitarpeita
vastikkeettoman virka-avun piiriin.

Kansliapaallikkd Jukka Juusti

Lainsaadantoneuvos Jenni Herrala

Sisaministerio
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