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Poliisihallituksen lausunto tyoryhman ehdotukseen hallituksen esitykseksi laiksi
puolustusvoimien virka-avusta poliisille seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Lausuntopyynto

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa tyéryhman ehdo-
tuksesta hallituksen esitykseksi laiksi puolustusvoimien virka-avusta poliisil-
le seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Poliisihallitus on osallistunut hallituksen esitysluonnoksen sisaltdvan mie-
tinndn valmistelleen lainsdadantéhanketydryhman tyéskentelyyn koko val-
mistelun ajan. Poliisihallitus on tuonut tydryhmassa esille lukuisia nykylain-
sdadanndn operatiiviseen soveltamiseen liittyvia ongelmia sekd muutostar-
peita, jotka ovat liittyneet sekd tavanomaiseen virka-apuun etta erityisesti
sotilaallisia voimakeinoja sisaltavaan virka-apuun. Esitykset on paaosin
huomioitu valmistelussa.

2 Poliisihallituksen lausunto
2.1 Yleista

Lainsdadantdon ollaan esittdmassa useita merkittavia muutoksia, joita Po-
liisihallitus pitaa valttamattomina ja mietinndssa hyvin perusteltuina.

Keskeisimpia puolustusvoimien poliisille antamaan virka-apuun liittyvia po-
liisin operatiivisen toimintakyvyn turvaavia seka virka-apulainsdadantoa
selkeyttavia asiakokonaisuuksia tydryhman ehdotuksessa hallituksen esi-
tykseksi ovat seuraavat:

- Ehdotetussa virka-apulaissa saadettaisiin nykyista selkeammin siita, et-
ta lahtokohtaisesti kaikki virka-aputehtavat voivat tietyin edellytyksin si-
saltaa voimakeinojen kayttoa.

- Vaativaa virka-apua koskevassa paatoksenteossa erotetaan nykyista
selkedammin paatdksenteon moniportaisuus eli paatés pyytaa virka-
apua, paatds virka-avun antamisesta seka poliisin operaation johdossa
tekema paatds kayttaa voimakeinoja.

- Vaativaa virka-apua myonnettidessa ei enaa edellytettaisi kasilla oleval-
ta tilanteelta suuren ihmismaaran henkea tai terveytta uhkaavan vaaran
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valittémyyttd. Ehdotetussa saantelyssa pyritdan siihen, ettd paatos vir-
ka-avun antamisesta voitaisiin tehda nykyista aikaisemmassa vaihees-
sa, jotta virka-apu voitaisiin myos toimeenpanna tilanteen vaatimassa
ajassa. Lakiehdotuksen mukaan virka-avun myontamiseen riittaisi se,
ettd kyseessa on havaintoihin tai yksilGityihin tietoihin perustuva oletus
ihmisten hengen tai terveyden vakavasti vaarantavasta rikoksesta, jon-
ka estamiseksi tai keskeyttamiseksi virka-apu olisi valttamatonta.

- Vaativaa virka-apua voitaisiin jatkossa antaa myds eraiden terrorismiri-
koksiin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estamiseksi tai keskeytta-
miseksi.

- Virka-apulakiin esitetdan sisallytettavaksi nimenomainen saannds
mahdollisuudesta saada vaativaa virka-apua laissa saadetyin edelly-
tyksin kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suo-
jaamiseksi ja sdannds mahdollistaisi tallaista vaativaa virka-apua kos-
kevan pyynnon ja paatoksen tekemisen ennakkoon.

- Poliisin omaa aseistusta lahelld olevan, mutta sita voimakkaamman
puolustusvoimien aseistuksen kayttéa (enintdan 9 §:n 4 momentissa
tarkoitetun aseistuksen kaytto) sisaltavasta vaativasta virka-avusta voi-
taisiin tehda paatds keskusvirasto- tai ministeridtasolla (vaihtoehtoiset
saantelyehdotukset).

- Lahelld poliisin omaa aseistusta olevaa puolustusvoimien aseistusta
(enintdd@n 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun aseistuksen kayttd) voitaisiin
kayttdd myos tavanomaisissa virka-aputehtavissa esteen poistamisek-
si. Esteen poistamista koskevasta virka-avusta paatettaisiin keskusvi-
rastotasolla, eikd paatdsta tarvitsisi jalkikateen alistaa valtioneuvoston
kasittelylle.

2.2 Pykalan 9 "Paatoksenteko vaativasta virka-avusta” vaihtoehtoiset sdantelyehdotukset

Mietinndn sisaltamista vaihtoehtoisista saantelyehdotuksista 9 §:n 4 ja 5
momentissa tarkoitetulle paatdéksentekomenettelylle Poliisihallitus pitaa so-
veltuvampana vaihtoehtoa A.

A-vaihtoehdossa paatdksentekomenettely olisi aina ja kaikissa tilanteissa
selkeé ja samanlainen.

B-vaihtoehdossa paatoksentekomenettelyn tason maaraytyminen tilanteen
kiireellisyyden perusteella monimutkaistaisi prosessia ja aiheuttaisi toden-
nakoisesti merkittavia lisaviiveitd paatoksentekoon. Eli B-vaihtoehdossa
jouduttaisiin ennen paatdksentekoprosessin liikkeelle saamista erikseen
riittdvasti selvittdmaan, onko kyseessa tilanne, jossa "on ilmeisté ettei vir-
ka-apupyynt6& ehdité tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi késitellé edel-
14 tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla ihmisten henked tai terveytté vélit-
tébmaésti ja vakavasti vaarantamatta”.

Ongelmia prosessissa ja sitd kautta mahdollisesti vakavaa viiveiden kas-
vua saattaisi muodostua siitakin, jos Poliisihallitus ja Paaesikunta eivat oli-
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sikaan samaa mielta "kiireen maarasta” ja sita kautta paatéksentekomenet-
telysta/-tasosta.

Vaikka A-vaihtoehdossa “ensiasteen” paatds tehdaan keskusvirastotasolla,
asia menee joka tapauksessa aina viipymatta valtioneuvoston paatettavak-
si. Taten parlamentaarinen vastuu toteutuu myds A-vaihtoehdossa.

Ministeridtasoa huomattavasti nopeammalla keskusvirastotasoisella paa-
tokselld saataisiin tilanteiden hallintaan erittain kriittisesti vaikuttavia vii-
veaikoja lynyemmaksi. Tama taas parantaisi poliisin mahdollisuuksia myods
onnistua, tarvittaessa puolustusvoimien voimankayttévalineitd kayttamalla,
vakavien akuuttien rikosten estdmisessa tai keskeyttamisessa.

2.3 Rajavartiolaitoksen poliisille antama vaativan virka-apu alueelliset rajoitukset

2.4 Lopuksi

Tyoryhman ehdotukseen sisaltyvan rajavartiolain 77a pykalan muutoseh-
dotuksen mukaisesti "poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta Suo-
men merialueella ja talousvybhykkeelld seké rajanylityspaikalla ja rajan 1a-
heisyydessé virka-apua, joka siséltééa poliisitehtdvén suorittamiseen sovel-
tuvaa rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvéksyttyéd Rajavartiolai-
toksen aseistusta voimakkaampaa aseistusta (vaativa virka-apu)”.

Tyoryhman ehdotuksen mukaisesti tama alueellinen rajaus ei kuitenkaan
koskisi 77b pykalassa saadettavaa Rajavartiolaitoksen poliisille antamaa
vaativaa virka-apua kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierai-
lun suojaamiseksi. Taman saanndksen mukaista virka-apua Rajavartiolai-
tos voisi ehdotuksen mukaan antaa poliisille koko maan alueella. Vastaa-
vasti mydskaan voimassa olevassa ns. "tavanomaista” virka-apua koske-
vassa rajavartiolain 77 §:ssa ei ole alueellisia rajoituksia.

Tybéryhman ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitoksen antama vaativa virka-
apu tulisi, Puolustusvoimien antamaa vastaavasti, jakautumaan uudessa
lainsdadanndssa kahteen eri kategoriaan kaytettavan aseistuksen ja paa-
toksentekomenettelyn perusteella. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
Rajavartiolaitoksen antamaa vaativan virka-avun muotoa, joka sisaltaisi
77a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaikutus on rajattavis-
sa tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta,
tulisi olla mahdollista antaa koko Suomen alueella.

Kokonaisuutena voidaan todeta, etta esitetty uusi saantely toteuttaisi hyvin
lakiuudistuksen tavoitteen kehittda ja ajantasaistaa turvallisuusviranomais-
ten valista virka-apua koskeva lainsdadantd vastaamaan poliisin toiminnal-
lisia tarpeita. Lisdksi uudistukset parantaisivat oleellisesti poliisin kykya en-
nakolta varautua ja toisaalta valittdmasti puuttua vakaviin uhkiin ja rikoksiin.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
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Poliisitarkastaja Vesa Pihajoki

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
11.01.2021 klo 08:34. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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