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LAUSUNTOPYYNTO TYORYHMAN EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI
PUOLUSTUSVOIMIEN VIRKA-AVUSTA POLHSILLE JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Sisaministerié on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikossa mainitusta eh-
dotuksesta hallituksen esitykseksi. Ehdotus on laadittu sisdministerion ty6ryh-
massa, jossa Suojelupoliisi on ollut edustettuna.

Uudistuksen paaasiallisena tavoitteena on vastata nykyistd paremmin poliisin
toiminnalliseen tarpeeseen saada Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta
virka-apua sellaisissa terrorismiin tai muuhun vakavaan rikollisuuteen liitty-
vissa kiireellisissa uhkatilanteissa, jotka vakavasti vaarantavat henkea ja ter-
veytta ja joiden estdminen tai keskeyttdminen vaatii sotilaan henkil6kohtaista
aseistusta voimakkaampien voimakeinojen kayttda. Tavoitteena on, etta saan-
nokset mahdollistaisivat paatéksenteon virka-avun antamisesta sellaisella vas-
teajalla, ettd paatds ehdittaisiin panna toimeen kéytettévissa olevan ajan puit-
teissa. -

Esitysiuonnos sisaltaa ehdotuksen uudeksi laiksi Puolustusvoimien virka-
avusta poliisille, jolla kumottaisiin voimassa oleva samanniminen laki. Voi-
massa olevassa laissa ei erikseen selvisanaisesti sdddeta poliisin oikeudesta
saada voimakeinojen kaytt6a sisaltdvaa virka-apua Puolustusvoimilta muuten
kuin erdiden terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttémiseksi, vaikkakin tal-
laisen oikeuden on hallituksen esitysluonnoksesta (s. 86) selostetuista syista
katsottava olevan olemassa. Voimassa olevan lain mukaan tavanomaista
virka-apua, joka siis voi sisaltdd myds voimakeinojen kayttda, pyytaa Poliisihal-
litus tai kiireellisessa tapauksessa poliisin valtakunnallisen tai paikallisen yksi-
kon paallikko taikka asianomaisen poliisiyksikon tai -alueen johtovalmiudessa
oleva paallyst6on kuuluva poliisimies. Tavanomaisen virka-avun antamisesta
paattéa paaesikunta taikka maavoimien, merivoimien tai ilmavoimien esi-
kunta. Voimassa oleva laki siséltad myds saanndkset poliisin oikeudesta
saada Puolustusvoimilta virkamiehen henkilékohtaisen aseen kaytt6a voimak-
kaampaa sotavarustein tapahtuvaa virka-apua. Sellaista virka-apua voidaan
saada ainoastaan eraiden terrorismirikosten estamiseksi tai keskeyttdmiseksi
ja edellyttden, etta virka-apu on valttamatonta suuren ihmismaéran henkea tai
terveytta valittdémasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Virka-apua pyytaa tall6in sisdministe-
rié puolustusministeridlta ja sen antamisesta péatetdan valtioneuvoston yleis-
istunnossa. Jos valtioneuvostoa kuitenkaan ei ole mahdollista saada riittavan
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nopeasti koolle, yhteiskunnan erittain tarkeda toimintoa valittémasti ja vaka-
vasti vaarantavassa kiireellisessé tapauksessa virka-apua voi pyytaa sisdasi-
ainministerid puolustusministeri6lta, joka valittdmasti paattaa virka-avun anta-
misesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa perustellaan kattavasti sita, miksi nykyinen
saantely koskien sotilaallisten voimakeinojen kéytt6a sisaltdvan virka-avun
pyytdmista ja antamista ei vastaa tarkoitustaan. Suojelupoliisi yhtyy esitysluon-
noksessa esitettyihin perusteluihin. Ongelma liittyy erityisesti siihen, etté ka-
silla on oltava kohta paata uhkaava vakava vaaratilanne, jotta valtioneuvoston
yleisistunto, jonka koolle kutsuminen kestaa oman aikansa, voi tehda paatok-
sen virka-avusta. Riskina on, etta virka-apupaatdsta ei ehdita toimeenpanna
tilanteen estamiseksi tai keskeyttamiseksi kdytettdvan ajan puitteissa, silla
yleisistunnon koolle saamiseen ja paatbksentekoon kuluvan ajan ohella myés
virka-apuosaston saaminen paikan paalle voi kestaa tilanteesta riippuen
useita tunteja. Puolustusministeridllé on toimivalta ratkaista virka-avun anta-
minen kiireellisessa tilanteessa, mutta toimivalta on kytketty ainoastaan yh-
teiskunnan erittain tarkeaa toimintoa valittémasti ja vakavasti vaarantaviin ti-
lanteisiin. Vaikka kiirepaatosmenettelyn edellytysta ei ole selostettu tarkemmin
voimassa olevan sdannéksen esitdissa, lienee katsottava, ettei esimerkiksi
yleisella paikalla kokoontuneeseen ihmisjoukkoon kohdistuvassa terrori-is-
kussa ole kyse sellaisesta yhteiskunnan elintarkeaa toimintoa vaarantavasta
tilanteesta, joka mahdollistaisi puolustusministerion kiirepaatéksenteon.

Hallituksen esitysluonnoksessa lainsdaddantéa ehdotetaan uudistettavaksi si-
ten, ettd poliisin oikeudesta saada Puolustusvoimilta voimakeinojen kaytt6a
sisaltavaa virka-apua myos ns. tavanomaisia virka-aputehtavia (lain 2 §) varten
saadettaisiin nimenomaisesti. Ehdotetun 6 §:n mukaan tavanomaisia virka-
aputehtavia varten virka-apua pyytaisi Poliisihallitus tai kiireellisissa tapauk-
sissa sen alainen poliisiyksikk®. Suojelupoliisi voisi Poliisihallituksesta riippu-
matta pyytdd muuta kuin aseellisten voimakeinojen kayttéa koskevaa virka-
apua. Virka-avun antamisesta paattaisi nykyiseen tapaan padesikunta taikka
maavoimien, merivoimien tai iimavoimien esikunta.

Suojelupoliisi toteaa nakemyksenaéan, etta sen oikeudesta pyytaa itsenaisesti
virka-apua Puolustusvoimilta on syyta s3ataa hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotetulla tavalla. Nykysaantelylle, jonka mukaan Poliisihallitus pyytaa virka-
apua Suojelupoliisinkin puolesta, ei ole ollut perusteita sen jélkeen kun Suoje-
lupoliisi vuoden 2016 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella (860/2015)
siirrettiin Poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisdministerién alaiseksi polii-

_siyksikoksi. Suojelupoliisilla ei ole huomauttamista siihen, ettéd sen oikeus pyy-

1aa virka-apua rajataan sellaiseen virka-apuun, joka ei sisalla aseellisten voi-
makeinojen kaytt6a. Aseellisten voimakeinojen kayttoa sisaltavalle virka-avulle
on vahainen tarve Suojelupoliisin toiminnassa, silld muista poliisiyksikdista poi-
keten sen tehtdvat painottuvat tiedonhankintaan eika se itse suorita ns. poliisi-
toiminnallisia interventioita.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etté lain 7 §:ssa sdadettaisiin ns.
vaativasta virka-avusta, joka voisi sisaltda sotilaan henkilékohtaisen aseistuk-
sen lisdksi sita voimakkaampaa poliisitehtavan suorittamiseksi soveltuvan
aseistuksen, eli k8ytdnndssa sotavarusteiden, kayttéa. Vaativan virka-avun an-
tamisen edellytyksena olisi, etta sen voidaan tilanteesta, tapahtumasta tai tilai-
suudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen yksilGityjen tietojen
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perusteella olettaa olevan valttdmaténta suuren inmismaaran henkeé tai ter-
veyttd vakavasti vaarantavien erdiden terrorismirikosten tai niihin vaikutuksil-
taan rinnastuvien erdiden muiden rikosten estédmiseksi tai keskeyttdmiseksi.
Lain 8 §:n mukaan vaativaa virka-apua voitaisiin lisdksi antaa kansainvalista
erityissuojelua nauttivan henkilon suocjaamiseksi ja tdman vierailun turvaa-
miseksi edellyttden, ettd henkilé6n arvioidaan vierailullaan kohdistuvan hénen
asemansa, edustamansa valtion tai muun vastaavan syyn perusteella 7 §:ssa
tarkoitetun rikoksen uhka, jonka estamiseksi tai keskeyttamiseksi virka-apu on
valttamatonta.

Edella mainituissa pykalissa vaativan virka-avun antamisen alaa laajennettai-
siin siten, ett3 sita voitaisiin antaa paitsi erdiden terrorismirikosten, myos eréai-
den niihin vahinkovaikutuksiltaan rinnastuvien muiden rikosten estamiseksi tai
keskeyttamiseksi. Suojelupoliisi pitda laajennusta perusteltuna ja kannatetta-
vana. Hallituksen esitysluonnoksessa todetulla tavalla nykysdéntelyn haas-
teena on, ettd se asettaa virka-avun antamisen edellytykseksi estettavan tai
keskeytettdvan teon terroristisen tarkoituksen, vaikka viranomaisten mahdolli-
suudet arvioida rikoksentekijan subjektiivista motiivia nopeasti syntyvassa ja
kehittyvassa uhkatilanteessa voivat olla vahaiset. Periaatteellisemmastakin
nakékulmasta voidaan kysya, miksi muut seikat kuin rikoksenteon aiheutta-
mat potentiaaliset vahinkoseuraukset tulisi asettaa vaativan virka-avun anta-
misen edellytykseksi.

Vaativaa virka-apua koskevasta paatdksenteosta saadettaisiin lain 9 §:ssa.
Pykalan 1 momentin mukaan sisaministerié pyytaisi vaativaa virka-apua puo-
lustusministeriolta, ja sen antamisesta paattaisi puolustusministerién esitte-
lysta valtioneuvosto yleisistunnossa. Pykalan 2 momentin mukaan, jos valtio-
neuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittavan nopeasti koolle, voisi
puolustusministerid sisdministerién pyynnosta valittémasti paattda vaativasta
virka-avusta. Puolustusministeridn olisi viipymatta esiteltédva asia valtioneuvos-
tolle, joka voisi yleisistunnossa paattéa vaativan virka-avun jatkamisesta tai
lopettamisesta.

Vaativaa virka-apua koskeva paatoksentekomenettely vastaisi melko pitkélle
sita, mita siitd sdadetdan voimassa olevassa laissa. Puolustusministeridn kiire-
paatoksenteon edellytyksena ei kuitenkaan asian Kiireellisyyden lisdksi enaa
olisi se, ettd kyse on yhteiskunnan erittéin tdrkeaa toimintoa valittbmasti ja
vakavasti vaarantavasta tilanteesta. Suojelupoliisi pitda kyseisen edellytyksen
poistamista perusteltuna edelia tdssa lausunnossa jo kasitellyista syista.

Toinen merkittdva ero nykyiseen saantelyyn olisi se, etta valtioneuvosto voisi
tehda virka-avun antamista koskevan paatéksensa ennakkoon ennen torjutta-
van uhkan konkretisoitumista kohta paata uhkaavaksi estettavaksi tai kes-
keytettavaksi rikokseksi. Valtioneuvoston yleisistunnossa tehdyssa paatok-
sessa olisi nain ollen kyse erdanlaisesta valtuutuspaatbksesta, jonka nojalla
poliisi voisi lain 13 §:ssa saadettavassa jarjestyksessa paattda voimakeinojen
tosiasiallisesta kaytosta tilanteen niin valttdmatta vaatiessa. Ennakkoon tehta-
van virka-apupaatéksen tekemisen mahdollisuus kytkeytyisi lain 7 ja 8 §:ssé
séadettyihin vaativan virka-avun antamisen edellytyksiin. Ensin mainitun pyka-
lan mukaan virka-avun antamisen edellytyksena olisi, etté vaativan virka-avun
voidaan olettaa olevan valttamatonta tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuu-
desta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen yksiléityjen tietojen perus-
teella. Jalkimmaisen pykdlan mukaan virka-avun antamisen edellytyksena olisi,
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ettd kansainvalista erityissuojelua nauttivaan henkiléén arvioidaan vierailul-
laan kohdistuvan hdnen asemansa, hanen edustamansa valtion tai muun vas-
taavan syyn vuoksi rikoksen uhka. Molemmissa tapauksissa valtioneuvoston
paétds vaativasta virka-avusta voitaisiin nain ollen perustaa riittavan yksiloi-
tyyn esimerkiksi laajaa yleisétilaisuutta tai valtiovierailua koskevaan uhka-arvi-
oon. Suojelupoliisi katsoo, etta vaativaa virka-apua koskevan paatéksen en-
nakkoon tekemisen mahdollisuudesta sdataminen on tarpeen, jotta vakavien
rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi valttdmaténta vaativaa virka-apua
kyetaan antamaan tilanteen edellyttdman reagointiajan puitteissa.

Vasteaikojen lyhentamiseen pyrittaisiin mybs saatdmalla lain 4 §:ssa poliisin ja
Puolustusvoimien velvollisuudesta ja oikeudesta suunnitella ja varautua virka-
aputehtéviin. Pykdlan 2 momentin mukaan Poliisihallitus voisi:pyytaa yksittai-
seen 7 §:ssa tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtévaan varautumiseksi Puo-
lustusvoimia sijoittamaan ennalta vélineist6a ja henkilostda virka-aputehtavan
asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos
voidaan olettaa, ettd enintdan sotilaan henkilbkohtaisen aseistuksen kaytt6a
sisdltadva virka-apu ei ole riittiva tehtavan suorittamiseksi. Pykalan 3 momen-
tin mukaan paatoksen varautumisesta tekisi padesikunta, mutta puolustusmi-
nisterid voisi sisdministeriéta kuultuaan tai sisaministeridon pyynndsta paattaa
varautumisen keskeyttdmisesta.

Edella mainittu sadéntely mahdollistaisi raskaasti varustetun virka-apuosaston
liilkuttelun jo ennen vaativaa virka-apua koskevan valtioneuvoston paatoksen
tekemista. Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan saantely on tarpeen ottaen
huomioon sen, ettd vaativaa virka-apua koskevan paatéksen tekemisen jélkei-
nen virka-apuosaston kokoaminen ja varustaminen seka virka-apuosaston siir-
taminen tapahtumapaikalle voi kestaa tunteja.

Lain 9 §:n 4-5 momentteihin ehdotetaan otettavaksi erityissdannékset ns. kes-
kikategorian aseistusta siséltdvan vaativan virka-avun antamista koskevasta
paattksenteosta. Keskikategorian aseistuksella tarkoitettaisiin sellaista polii-
sin voimankayttovalineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka vaikutus on rajat-
tavissa tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeisté vaaraa aiheutta-
matta. Tallaista aseistusta, josta ehdotetaan sdadettavaksi tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella, olisivat muun muassa kranaattipistooli, kevyt kerta-
sinko, raskas tarkkuuskivaari ja kdsikranaatti. Kyse on poliisin omaa aseis-
tusta lahella olevista mutta kuitenkin sitd jossain maarin voimakkaammista ja
tehokkaammista sotavarusteista. Tallaisen vaativan virka-avun osalta hallituk-
sen esitysluonnoksen laatinut tybryhma esittda kaksi vaihtoehtoista paatok-
sentekomallia. Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan virka-apua pyytaisi Poliisi-
hallitus ja sen antamisesta paattaisi padesikunta. Virka-apupyynnosta ja -paa-
toksesta olisi viipymatta ilmoitettava sisdministeridlle, puolustusministeridlle
seka tasavallan presidentille, ja valtioneuvosto voisi yleisistunnossa paattaa
virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Toisen vaihtoehdon mukaan virka-
apua pyytaisi sisdministeri6 ja sen antamisesta paattaisi puolustusministerid.
Jos kuitenkin olisi ilmeistd, ettei virka-apupyynt6a ehdité kasitelld ministeridi-
den vililla ihmisten henkea ja terveyttad vakavasti vaarantamatta, voisi paa-
esikunta paattaa virka-avusta Poliisihallituksen pyynnésta. Virka-apupyynndsta
ja -paatbksesta olisi velvollisuus ilmoittaa asiaankuuluville ministeribille ja ta-
savallan presidentille, ja puolustusministerié seka sen jalkeen valtioneuvoston
yleisistunto voisivat paattda virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.
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Suojelupoliisi nakemyksen mukaan saantelyn selkeyteen liittyvat syyt puoltaisi-
vat asiasta sdatamista ensimmaisen vaihtoehdon mukaisesti. Kun ehdotettava
laki olosuhteiden pakosta olisi muutenkin verrattain monimutkainen useine eri
paatoksentekotasoineen seka erilaisine poikkeuksellisine kiirepaatésmenette-
lyineen, olisi sen kdytdnnén soveltamisen kannalta eduksi, jos sdantelyrat-
kaisu tAman asian osalta voitaisiin sailyttdd mahdollisimman yksinkertaisena.
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