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Sisaministerio on pyytanyt Turvallisuuskomitean sihteeristoltd lausuntoa otsikon asiassa.
Turvallisuuskomitean sihteeristdé on tutustunut tyéryhman hallituksen esityksen muotoon laatimaan
ehdotukseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki puolustusvoimien virka-avusta
poliisille (virka-apulaki) ja tédsmennettdvan eraitd muita lakeja (ml. rajavartiolaki). Esityksen
tarkoituksena on selkeyttdd ja ajantasaistaa saantely vastaamaan nykyisen turvallisuusympariston
muuttuneisiin vaatimuksiin.

Yleista:

Ehdotettu laki sisaltaisi nykyista tasmallisemmat saanndkset virka-avun antamisen edellytyksista ja
virka-apua koskevasta paatoksenteosta. Laissa saadettaisin  myds virka-apupaatdksen
toimeenpanosta sekd poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta virka-apu-
tilanteessa. Ehdotetussa saantelyssa olisi kyse poliisille kuuluvien tehtavien suorittamisesta
poliisijohtoisesti, muiden viranomaisten tukiessa toimivaltaista viranomaista.

Turvallisuuskomitean sihteeristén nakemyksen mukaan lakiuudistus on tarpeellinen ja sen perusteet
on tuotu esiin hyvin ehdotuksessa. Esityksen taustaa koskevassa osiossa on asianmukaisesti kuvattu
turvallisuusympéristdon  kehitystd ja kuinka sisdisen turvallisuuden selonteko, ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko ja puolustusselonteko yhdessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
kanssa muodostavat kokonaisturvallisuuden keskeisen viitekehyksen. Turvallisuuskomitean
sihteeristdn ndkemyksen mukaan esitys toteuttaa valtioneuvoston periaatepaatdksend hyvaksytyn
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kirjausta, jonka mukaan poliisin kykya puuttua valittdémasti uhkiin
ja rikoksiin tulee kehittaa. Strategiassa todetaan, ettd muiden turvallisuusviranomaisten tulee tukea
poliisia tdssa toiminnassa ja ettd Puolustusvoimien erityisosaamisen ja kaluston kayttéa
terrorismintorjunnassa hyddynnetaan ja kehitetdan yhteistydssa poliisin kanssa. Esitys mahdollistaa
osaltaan ansiokkaasti strategiassa esitettyyn tavoitteeseen yltamisen.

Viranomaisten toimivaltuuksien ajantasaisuuden tarkastelu ja tarvittavien muutosesitysten laatiminen
ovat edellytys toimivalle lainsdddanndlle, jonka puitteissa voidaan vastata erilaisiin uhkatilanteisiin.
Lakiesityksen perusteella uudistettaisiin Puolustusvoimien virka-apua poliisille koskevat sdanndkset
kattavasti, mika on perusteltua huomioiden asialle esitetyt toiminnalliset perusteet ja voimassaolevan
vuoden 1981 lain saattamisen kokonaisuudessaan nykypaivan vaatimuksien tasolle. Virka-apulakia
on muutettu useita kertoja ja erityisen merkittdva muutos oli Yhdysvaltojen 9/11-tapahtumien jalkeen
valmisteltu terrorismintorjuntaan liittyva osauudistus.
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Lakiesitykseen on koottu kattavasti sdannokset, joita sovelletaan puolustusvoimien poliisille eri
tilanteissa antamaan virka-apuun. Lain saanndksia tulisi siis soveltaa yksinkertaisimmista tilanteista
aina kaikista vaativimpiin terrorististen hyokkaysten torjuntaan, mikd onkin huomioitu
erityissaannoksin. Myds Rajavartiolaitoksen osalta on esitetty tarvittavat lakimuutokset vaativien
poliisin erityistilanteiden tukemiseksi. Turvallisuuskomitean sihteeristd katsoo, ettd asian
valmistelussa on huomioitu kattavasti eri viranomaisten rooli poliisin tukena erilaisissa
poliisijohtoisissa tehtavissa. Esityksessd on kuvattu ajankohtaisen koronakriisin  aikana
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen antama virka-apu poliisille, mika osaltaan alleviivaa toimivan
saantelyn merkitystd myds poikkeusoloissa.

Tyoéryhman ehdotuksessa on kyse myds yhteiskunnan resurssien tarkoituksenmukaisesta kaytosta.
Puolustusvoimien poliisille antamalla virka-avulla mahdollistetaan kokonaisturvallisuuden mallin
mukainen eri viranomaisten resurssien kustannustehokas yhteiskayttd. Terrorismintorjuntatilanteita
koskevaa saantelya on perusteltu silla, ettei poliisia ole perusteltua varustaa pysyvasti sellaisin
sotilaallisin voimankayttévalinein, joita vakavimpien terroritekojen estaminen saattaisi edellyttaa. Tata
perusratkaisua tukee edelleen Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kirjaus kehittda poliisin kykya
puuttua uhkiin ja rikoksiin, seka turvallisuusviranomaisten osallistumisesta poliisin tukemiseen. Virka-
apulainsdadanndlla on perusteltua mahdollistaa yhteiskunnan viranomaisresurssien kayttd kaikissa
tilanteissa, kuitenkin toimivaltaisen viranomaisen johdossa ja ohjauksessa. Erikseen voisi viela
tarkastella virka-apujarjestelyjen mahdollisuuksia tietoverkoissa ja kyberymparistéssa tehtavien
terrorististen tekojen torjumiseksi.

Paatoksentekomenettely:

Tyoryhma ehdottaa muutoksia vaativiin virka-aputilanteisiin liittyvaan paatdksentekomenettelyyn
vaativissa tilanteissa. Tyéryhman ehdotuksessa esitetdaan tahan liittyen kaksi vaihtoehtoista mallia,
johon pyydetadan lausunnonantajien ndkemysta. Esityksessd myds on perusteltu hyvin tarvetta
paatoksenteon edellytysten muuttamiseen vastaamaan turvallisuustilanteen edellyttamaa tasoa.

Nykyinen virka-apulaki jaottelee voimankaytdon kahteen eri kategoriaan; tavanomaiseen
voimankayttoon ja sotilaallisen voimankayttdon. Voimankaytosta paattaa aina poliisi kasilla olevassa
tilanteessa, mutta sitd ennen on valtuutettava asianmukaisin paatéksin virka-apuosasto poliisin
kayttdon tehtavan suorittamiseksi. Jokainen paatés tehdaan aina erikseen yksittaista tilannetta varten.
Ehdotetussa virka-apulaissa erotettaisiin nykyistd selkedmmin paatdksenteon moniportaisuus.
Uudessa laissa saadetaan erikseen myds kansainvélisten valtiovieraiden suojaamisesta
paattamisesta. Tallaisten vierailujen osalta erityisen suurena haasteena on pidetty sita, ettd paatosta
sotilaallisia voimakeinoja sisaltdvan virka-avun antamisesta ei voida tehda ennakolta, vaikka tiedossa
olisi, ettd vierailuun kohdistuu esimerkiksi henkilon asemaan tai hanen edustamansa valtion
politiikkaan liittyen kohonnut uhka.

Tavanomaisessa virka-avussa apua pyytda Poliisihallitus ja virka-avun antamisesta paattaa
Paaesikunta taikka maavoimien, merivoimien tai ilmavoimien esikunta. Kiireellisessa tapauksessa
virka-apua voi kuitenkin pyytda poliisiyksikdn paallikkd taikka johtovalmiudessa oleva paallystéon
kuuluva poliisimies. Vastaavasti kiireellisessa tapauksessa virka-avun antamisesta voi paattaa
varuskunnan paallikkd, joukko-osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paallikkd. Lakia ei esiteta
muutettavaksi talta osin, koska nykytila on sangen toimiva.

Virka-apulain 4 a §:ssa saadetdaan paatdksentekomenettelysta tilanteissa, joissa tarvitaan
voimankayttda sisaltdvaa virka-apua terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.
Sisaministerié pyytaa virka-apua puolustusministerioltda. Paatos virka-avun antamisesta tehdaan
paasaantodisesti aina valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada
rittdvan nopeasti koolle, voi puolustusministerid paattda valittdmasti virka-avun antamisesta.
Puolustusministerion paatdksentekotoimivallan edellytyksend on talldin lisdksi se, ettd kyse on
yhteiskunnan erittdin tarkedad toimintoa valittdmasti ja vakavasti vaarantavasta Kkiireellisesta
tapauksesta. Kiiretilanteessa tehdysta pyynnosta ja paatdksesta on ilmoitettava viipymatta tasavallan
presidentille seka valtioneuvostolle, joka voi paattda jo aloitetun virka-avun antamisen jatkamisesta
tai lopettamisesta. Voimassa oleva virka-apulaki ei mahdollista minkaanlaista voimankayttoa
sisaltdvan Puolustusvoimien virka-avun antamista terrorismirikostilanteissa ilman valtioneuvoston
yleisistunnon tai puolustusministerién paatosta.

Paatoksen tekeminen valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeribssd on perusteltu
parlamentarismin nakdkulmasta erityisesti, mikali virka-avulla valtuutetaan poliisin omia
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voimankayttovalineitd  olennaisesti  voimakkaampien sotilaallisten  voimakeinojen  kaytto
normaalioloissa rauhan aikana. Terroristisen teon estaminen liittyy kansalliseen turvallisuuteen ja silla
voi olla my6s ulko- ja turvallisuuspoliittisia kytkentéja.

Tyéryhman mukaan nykymuotoinen sotilaallisia voimakeinoja sisaltava virka-apua koskeva
paatdoksentekomekanismi ja erityisesti paatdksenteon valmistelu vaatii aikaa. Toisaalta lain
paatdksentekokynnys on lahes hatavarjelutilannetta muistuttava valittémasti uhkaava vakava
vaaratilanne. Erityisesti taysin yllattdvissd ja poikkeuksellisissa tilanteissa valtioneuvoston
yleisistunnon koolle kutsuminen voi kestdd jonkun verran totuttua enemman. Poliisihallituksen
johtovalmiuspaivystys arvioi ensivaiheessa tilanteen mahdollisesti vaatiman sotilaallisten
voimakeinojen kayttda sisaltavan virka-aputarpeen seka laissa sdadettyjen edellytysten tayttymisen.
Ennen Poliisihallitusta asiaa arvioi operatiivista tilannetta johtava poliisilaitos, jonka esityksesta
Poliisihallitus harkintansa perusteella lahtee viemaan asiaa eteenpadin sisaministeriéon.
Poliisihallitukselta saadun esityksen perusteella sisédministerié arvioi tilannetta ja lain edellytysten
tayttymistd ja sisaministeri harkintansa perusteella tekee paatdksen sotilaallisten voimakeinoja
sisaltavan virka-avun pyytamisestd puolustusministeritlta. Samanaikaisesti operatiivisella tasolla
valmistellaan mahdolliseen virka-apuun ryhtymista. Puolustusministerio valmistelee
paatdésehdotuksen valtioneuvoston yleisistunnolle, jonka koolle kutsumisesta paattdd paaministeri.
Valtioneuvoston yleisistunnon paatdksentekomenettelyn osalta yhtena haasteena on riittdvan ja
ajantasaisen tilannekuvan valittdminen ministereille nopeasti muuttuvassa tilanteessa seka erityisesti
poikkeuksellisissa tilanteissa yleisistunnon saaminen koolle riittdvdn nopeasti. Jos kasilla on
kiiretilanne, on puolustusministeriossa arvioitava my0s ministerion paatdksentekotoimivaltaa
koskevien laissa saadettyjen edellytysten tayttymista.

Nain ollen tydryhman esityksessa on tunnistettu perustellusti ongelmaksi paatéksenteon sujuvuuden
varmistaminen myos erittdin akillisissa tilanteissa. Lisaksi rikosten terroristisen luonteen arviointi on
pidetty hankalana ja juridisena. Lisaksi ns. kiiremenettelyn lisdedellytykset ovat luonteeltaan
teoreettisia, esimerkiksi yhteiskunnan elintdrkedn toiminnon vaarantuminen. Terrori-iskun
kohdistuessa esimerkiksi ihmisjoukkoon yleisella paikalla, ei liene kasilla tilanne, jossa yhteiskunnan
elintdrked toiminto olisi vaarassa. Yhteiskunnan elintdrkedn toiminnon kytkeminen rikoksen
keskeyttamiseen ei vaikuta tdman valossa perustellulta, kun kyse on ennen kaikkea ihmishenkien
suojelemisesta. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen suojeleminen voi valillisesti vaikuttaa
ihmishenkiin.

Esityksen mukaan puutteena on ndhty se, ettad voimassa olevat virka-apusdanndkset eivat mahdollista
virkamiehen henkildkohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen kayttamistd muissa kuin
terrorismirikoksen estédmistd ja keskeyttdmistd koskevissa tapauksissa. Turvallisuuskomitean
sihteeristd pitda perusteltuna, etta Poliisilla on tarve saada kayttdonsa tiettyja sotilaan henkilékohtaista
aseistusta voimakkaampia aseita myds muissa eraissa erityisen vaativissa ja vaarallisissa, joskin
harvinaisissa vakavan rikollisuuden tilanteissa. On eurooppalaisten esimerkkien valossa mahdollista,
ettad jarjestaytyneen rikollisuuden edustaja tai yksittdinen vaarallinen rikoksentekija on hankkinut
kayttéonsa vaikutuksiltaan sotilaskayttdon verrattavia rajahteita, aseita tai muita tarvikkeita. Vaikuttaa
perustellulta, ettd torjuttavan teon rikosoikeudellinen arviointi (terroristinen motiivi) ei ole ehdoton
edellytys virka-apujoukon maaradamiseksi poliisin tarvitsemaan tehtdvaan. Arvion teon vakavuudesta
ja vaikuttavuudesta suhteessa suojeltaviin ihmishenkiin tulisikin olla m&aradava tekija, kuten
esityksessad ehdotetaan. Oman maan kansalaisten hengen suojaaminen lienee myos terroriteon ulko-
tai turvallisuuspoliittista luonnetta keskeisempi arviointiperuste tilanteen ollessa paalla.

Vaativaa virka-apua koskeva paatoksentekotaso sailytettaisiin lahtokohtaisesti nykyisellaan eli asiasta
paattaisi sisdministerion puolustusministeridlle tekeman pyynndn johdosta valtioneuvoston
yleisistunto ja kiiremenettelyssa puolustusministerié. Ehdotettu virka-apulaki muuttaisi kuitenkin
nykytilaa siten, ettd vaativasta virka-avusta voitaisiin tietyissa tilanteissa paattaa keskusvirastotasolla
eli Poliisihallituksen pyynndsta Paaesikunnassa. Tyoryhman esityksessa tunnistetaan tavanomaisen
ja sotilaallisen voimankayton valiin jaava voimankayton kategoria, jossa aseet (esim. konekivaari ja
tarkkuuskivaari) olisivat lahelld poliisin omaa aseistusta, mutta silti luonteeltaan tavanomaisen
voimankayton rajat ylittdvad (ns. valikategoria). Tallaisista aseista saadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Juuri tdman valikategorian osalta paatdksentekotasoa ja sen edellytyksia voitaisiin
tyéryhman perusteella joustavoittaa kuitenkaan tinkimattd nykysaantelyn valtioneuvostojohtoisesta
perusratkaisusta.
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Tyoryhman esitykseen sisaltyy kaksi vaihtoehtoista saantelymallia alemman tason paatdksentekoa
koskien.

- Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan paatds vaativasta virka-avusta voitaisiin tehda valikategorian
osalta keskusvirastotasolla. Keskusvirastotasolla tehty paatdés tulisi kuitenkin saattaa
valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi, jolloin yleisistunnolla olisi mahdollisuus paattada avun
jatkamisesta tai lopettamisesta.

- Toisen saantelyvaihtoehdon mukaan valikategorian paatdksenteko tehtaisiin paasaantdisesti
puolustusministeridssd sisaministerion pyynndsta. Kuitenkin silloin, jos ministeridtasoinen
paatoksenteko ei olisi mahdollista tilanteen ennakoimattomuudesta johtuvan kiireen vuoksi,
voitaisiin paatds tehda Poliisihallituksen pyynndsta Padesikunnassa. Molemmissa tapauksissa
asia tulisi jalkikateen esitella valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla olisi toimivalta paattaa virka-
avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Turvallisuuskomitean sihteeristd katsoo, etta esitetyistd malleista parempi on ensimmainen
vaihtoehto. Keskusvirastotason mallin puolesta puhuu kaytdnndén osaaminen ja operatiivinen
toimintavalmius, joka on ministerittasolla aina kauempana viranomaistoiminnan arjesta. Toisaalta
asian merkittdvyyden vuoksi ministeri on perusteltua pitdd mukana paatdksenteossa paasaantdisesti.
Nopeassa tilannekehityksessa muuttuvien tilanteiden operatiivinen johtaminen edellyttdd vahvaa
viranomaisasiantuntemusta.  Ministerid/valtioneuvostotaso  hidastaa kaytdnnéssad kuitenkin
paatoksentekoa vaistamatta jonkin verran, kuten mika tahansa lisamomentti paatdksentekoketjuun.

Yhteiskunnan resilienssi liittyy vahvasti sen jasenten luottamuksesta viranomaisten kykyyn hoitaa sita
vastaan kohdistuvia uhkia, my6s kansalaisten hengen suojaamista. Edella mainittu parlamentarismin
nakokulma on erittdin perusteltu, mutta sen rinnalle tulisi saada erittdin nopeassa tilannekehityksessa
toimiva minimijarjestely. Virka-apuun tarvittava joukko saattaa lahtea alle kahden tunnin varoitusajalla
tehtavaan ja kohdata tehtavan toteuttamiseen liittyvan kuolettavan voimankayttéa vaativan tilanteen
jo ennen annettua maaranpaatansa tai ennen kuin varsinaista suojattavaa kohdetta uhataan. Lisaksi
on huomioitava se, etta virka-apuun suunniteltu joukko voi joutua lahtemaan tehtavaan vaillinaisin
tiedoin ja ettd se tarkentuu tai voi muuttua tehtdvan suorittamisen aikana. Kansalaisilla pitda olla
luottamus siihen, ettd viranomaiset pystyvat suojaamaan heitd parhaan kykynsa mukaan kaikissa
tilanteissa, ainakin ensimmaisen vaihtoehdon mukaisella minimitasolla.

Esteen poistaminen sotilaallisin keinoin:

Tyoéryhma ehdottaa, etta vaativan virka-avun lisaksi kyseista lahellad poliisin omaa aseistusta olevaa
Puolustusvoimien aseistusta voitaisiin kayttdd myds tavanomaisissa virka-aputehtavissa esteen
poistamiseksi voimakeinojen kayttéd koskevien saanndsten puitteissa. Esteen poistamista
koskevasta virka-avusta paatettaisiin  keskusvirastotasolla, mikad vaikuttaa perustellulta.
Turvallisuuskomitean sihteeristd ei nae estettd paatdksen tekemiseen keskusvirastotasolla, koska
erityiskaluston avulla toimenpide voidaan luultavasti suorittaa turvallisesti. Téma muutos on merkittava
kohennus suhteessa lain nykytilaan.

Varautuminen:

Esityksen perustelujen mukaan laissa tulisi ottaa paremmin huomioon poliisin virka-aputehtavan
ennalta estavyyteen pyrkivdd menettelytapa, etenkin kun kyseessd ovat vaativat tilanteet
muuttuneessa turvallisuusymparistdssa. Virka-apulaki ei sisalld valmistautumista ja varautumista
koskevia sdanndksid, minka varaan kuitenkin kdytanndn viranomaistoiminta pitkalti rakentuu.

Voimassa oleva virka-apulaki ei mahdollista ennakollista paatésta sotilaallisia voimakeinoja sisaltavan
virka-avun antamisesta muissakaan tilanteissa tai esimerkiksi yleisétapahtumissa, joihin
turvallisuusviranomaisten tekeman uhka-arvion mukaan liittyy kohonnut todennakdisyys ja riski
turvallisuusuhasta. Virka-apulaissa ei mydskdan ole nimenomaisia saannoksia varautumisesta
sotilaallisia voimakeinoja sisaltavan virka-avun antamiseen.

Tyoryhma on esittanyt, ettad virka-apulakiin sisallytettaisiin nimenomainen sdannds varautumisesta.
Saannds velvoittaisi poliisia ja Puolustusvoimia yhteiseen suunnitteluun ja muihin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan virka-aputehtavien asianmukainen hoitaminen. Sdannés myts mahdollistaisi vaativaan
virka-apuun sisaltyvan kaluston liikuttelun ennakolta tapahtumapaikalle paaesikunnan paatéksen
nojalla poliisin pyydettya tallaista varautumisapua tilanteissa, joissa ei ole kasilla yksilditya vaativan
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virka-avun antamisen edellytyksena olevaa rikoksen vaaraa, jonka perusteella voitaisiin paattaa antaa
varsinaista virka-apua. Laissa on otettu huomioon kansainvalista erityissuojelua nauttivan
valtiovieraan, esimerkiksi suurvallan presidentin suojaamiseen varautuminen.

Lopuksi

Sisdministerion perustaman tyéryhméan laatima esitys vastaa monin osin  muuttuvan
turvallisuusympéristén  asettamiin ~ haasteisiin.  Lakiesityksen  perusteella  toimivaltainen
paatoksentekija voi antaa valtuutuksen Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen henkiloston ja
kaluston asettamisesta poliisin kayttddn joustavammin vakavimmissakin tilanteissa, mutta
voimankayton sailyvan aina poliisin harkinnassa. Myds varautumista ja esteen poistamista koskevat
saannodkset tuovat lisaa tydkaluja poliisitoimintaan. Virka-avun merkitys alueellisesti poliisin erilaisissa
tehtavissa on myds huomioitu ja sdantelyehdotus vastaa myos arkipaivaisimpiin tarpeisiin.

Asian valmisteluun liittyen lisdtietoja antaa tarvittaessa vanhempi hallitussihteeri Teija Pellikainen.

Paasihteeri Petri Toivonen

Vanhempi hallitussihteeri Teija Pellikainen

Napsauta tahan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.

Sisaministerio
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