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Ita-Suomen poliisilaitoksen lausunto: tyéoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Yleista

Kokonaisuutena lakiuudistukset ovat tarpeellisia ja selkeyttavat talla hetkelld melko vai-
keaselkoista ja useaan lakiin pilkottua asiakokonaisuutta. Uudistuksen tavoitteet (kehit-
taa virka-apulainsaadantda vastaamaan nykyista paremmin poliisin toiminnallisia tarpei-
ta, vaste- ja paatdksentekoajan lyhentaminen, ennakkovarautuminen, paatéksenteon
selkiyttdminen ja ns. perusaseistusta voimakkaampien voimakeinojen kayttdmahdolli-
suuksien laajentaminen my6s muihin kuin terroristisiin rikoksiin) ovat selkeat.

2 Saannoéskohtaiset perustelut ja lakiehdotukset
2.1. Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

2 § (Virka-avun edellytykset) kohta 10 (muuhun 1-7 kohtaan rinnastuvaan poliisille kuu-
luvaan tehtavaan) tulkitseminen edellyttaa tutustumista lainvalmisteluaineistoon ja ei silta
osin tayta lainsdadannon tasmallisyysvaatimuksia. Poliisin kannalta séannds on toki var-
sin hyddyllinen, mutta vaikuttaa my0ds ns. "kaatopykalalta”. Sdanndskohtaisissa peruste-
luissa mainitut kalusto- ja varustelainat, tilojen kaytto ja asiantuntija-apu tulisi kirjata sel-
keasti itse saannokseen.

6 § (Virka-avun sisalto ja virka-avun antamisesta paattaminen) kohdalla esitetaan, etta
ns. tavanomaista eli muuta kuin 7 § mukaista vaativaa virka-apua voi pyytaa Poliisihalli-
tuksen lisdksi poliisiyksikkdé myods muissa, kuin kiireellisissa tapauksissa. Tama olisi yh-
denmukaista myds poliisilain 9 luvun 2 § virka-apusdaannoksen, Rajavartiolaitoksen vir-
ka-apua koskevan saantelyn ja puolustusvoimien virka-apua koskevan paatdstason
kanssa. Paatoéstaso Puolustusvoimissa on Poliisihallitukseen rinnastettavaa paaesikun-
taa alempana eli tavanomaisista virka-avuista tekee paatoksen maavoimien, merivoi-
mien tai ilmavoimien esikunta. Virka-avun pyytamisesta ja sen antamisesta seka kaytan-
ndn yhteistoiminnasta tulisi voida sopia suoraan operatiivista toimintaa johtavien poliisi-
laitosten tilanne- tai johtokeskusten yleisjohtajien ja Puolustusvoimien esikuntien operaa-
tiokeskusten valilla. Tavanomaisen virka-avun pyytamisesta tulisi ilmoittaa Poliisihallituk-
selle.

9 § (Paatoksenteko vaativasta virka-avusta): Esitysluonnoksessa esitetty 4 momentin
paatosvaihtoehto A (Poliisihallitus pyytaa virka-apua paaesikunnalta) toteuttaa parem-
min lakiuudistuksen tavoitteita paatdksenteon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta.
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Saanndskohtaisissa perusteluissa (s.53) on maininta kahdentyyppisesta vaativasta virka-
avusta; lahempana tavanomaisempia vaativia poliisitehtavia ja niissa tarvittavia
voimakeinoja oleva vaativa virka-apu seka toisaalta aivan aarimmaisissa tilanteissa
poikkeuksellisten voimakeinojen kayttda vaativa virka-apu. Pelkan saaddstekstin perus-
teella ja llman perusteluja jaottelu jaa kuitenkin epaselvaksi.

4 momentissa kaytetty maaritelma virka-avusta, joka "voi sisaltaa sotilaan henkilékohtai-
sen aseistuksen lisaksi sellaista poliisin voimankayttévalineita voimakkaampaa aseistus-
ta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen sivullisille ilmeista vaa-
raa aiheuttamatta” on samoin vaikeaselkoinen. Puolustusvoimia ja Rajavartiolaitosta
koskevissa asetusluonnoksissa (s. 122-123) vaativaa virka-apua tukevaan aseistukseen
kuuluvat kranaattipistooli, kevyt kertasinko, raskas tarkkuuskivaari, 12.7 kaliiperin kone-
kivaari ja kasikranaatti, mutta asetusluonnoksissa ei mainita, soveltuvatko ne kaikki em.
maaritelmaan rajatusta vaikutuksesta ja sivullisten suojaamisesta. Jos kaytettavaa aseis-
tusta ei pystyta maarittelemaan riittavan tarkasti, tulisiko kaikki edella mainitut aseet luo-
kitella selvyyden vuoksi 9 § 4 ja 5 momentin mukaisiksi, sotilaan henkilokohtaista aseis-
tusta voimakkaammaksi (ns. keskikategorian) aseiksi.

Asetusluonnoksen mukaisella vaativaa virka-apua tukevalla aseistuksella ei ole kaytan-
ndssa mahdollista tai turvallista taikka tehokasta pysayttaa esim. kaapatun siviililentoko-
neen tai -aluksen kulkua. Asetuksessa tai laissa tulisikin olla maininta myos ko. tehtaviin
soveltuvasta raskaammasta aseistuksesta (esim. ohjukset tai tykit) eli kdytdnnossa sota-
varustuksesta tai sotilaalliseen voimankayttéon soveltuvasta, 9 § 1 momentin mukaises-
ta aseistuksesta.

Edelld mainitun perusteella aseistuksen luokittelu voisi olla esimerkiksi: 1 (sotilaan) hen-
kildkohtainen aseistus, 2. (sotilaan) henkildkohtaista aseistusta voimakkaampi tai vaati-

vaa virka-apua tukeva aseistus ja 3. sotavarustukseen kuuluva tai sotilaalliseen voiman-
kayttdon soveltuva aseistus.

10 § (Virka-apuosasto): esitetty sdannds mahdollistaisi sitoumuksen antaneiden henki-
I6iden (reservilaisten) kaytdn 2 § kohdan 5 mukaiseen rajahteen tunnistamiseen tai sivii-
lirdjahteen raivaamiseen. Ko. tehtavat ovat kuitenkin lahtokohtaisesti vaarallisia seka
edellyttavat asiantuntemusta ja jatkuvaa koulutusta. Esitetaan, etta rajahteiden tunnis-
taminen ja raivaaminen seka kaytto virka-aputehtavissa rajataan ampuma-aseen kayttoa
vastaavalla tavalla ainoastaan ammattisotilaiden tehtavaksi.

2.2. Laki rajavartiolain muuttamisesta

77 a § (Vaativa virka-apu poliisille): alueellisesta rajauksesta maa-alueella rajanylityspai-
kalle ja rajan laheisyyteen tulisi luopua, koska vastaavaa rajausta ei ole myoskaan raja-
vartiolain 22 §:ssa (Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet) tai esitetyssa 77 b §:ssa
(Vaativa virka-apu kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkildn vierailun suojaa-
miseksi). RVL:n valmiusjoukkueet ja helikopterit ovat kuitenkin ensisijainen poliisia avus-
tava taho vaativissa ja erityistilanteissa myos maa-alueella.

77 c § (Paatdksenteko vaativasta virka-avusta): Esitysluonnoksessa esitetty 3 momentin
paatdsvaihtoehto A (Poliisihallitus pyytaa virka-apua Rajavartiolaitoksen esikunnalta) to-
teuttaa paremmin lakiuudistuksen tavoitteita paatdksenteon nopeuttamisesta ja selkeyt-
tamisesta.

Rajavartiolain asevelvollisten kayttd rajaturvallisuustehtaviin on kirjattu rajavartiolakiin
selkeasti, mutta heidan kaytdstaan poliisin virka-aputehtaviin ei ole erillistd sdanndsta.
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Rajavartiolakiin tulisikin kirjata virka-apulain 10 § (virka-apuosasto) mukainen saannds
asevelvollisten kayttdbmahdollisuuksista ja kayttérajoituksista poliisin virka-aputehtaviin.

2.3. Poikkeusolot

Lakiesityksissa ei ole otettu kantaa erilaisiin virka-aputarpeisiin normaali- ja poikkeus-
oloissa, mutta virka-avulle on todennakdisesti tarvetta myos valmius- ja puolustustilalain
aikana. Lainsaadantoon tulisikin lisata poikkeusoloissa mahdollisuus suojata yhteiskun-
nalle tarkeita siviilikohteita ja -henkiloita aseistetuilla asevelvollisilla tai sitoumuksen teh-
neilld henkil6illa, koska ammattisotilaiden (ml. rajavartiomiesten) saatavuus virka-
aputehtaviin on todennakdisesti rajoitettua. Suojaamistehtavan toteuttamiseksi asevel-
vollisten ja sitoumuksen tehneiden henkildiden aseellista virka-apua ja vaarallisia tehta-
via koskevat rajoitukset tulisi voida poistaa virka-apu- ja asevelvollisuuslaista esim. val-
miuslain saannoksella tai asetuksella.
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