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Helsingin poliisilaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Lausuntopyynto

Sisaministerio on pyytanyt Helsingin poliisilaitokselta lausuntoa virkamies-
tyoryhman mietinnosta, joka sisaltaa luonnoksen hallituksen esitykseksi
laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Tyéryhman mietinndssa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille. Samalla esitetdan kumottavaksi voimassaoleva
samanniminen laki. Niin sanotun tavanomaisen virka-avun osalta turvalli-
suusviranomaisten valilla on vakiintuneet ja toimiviksi todetut kaytannot,
joihin ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotettu laki sisaltaisi nykyista tasmallisemmat sdanndkset virka-avun an-
tamisen edellytyksista ja virka-apua koskevasta paatoksenteosta. Laissa
saadettaisiin myos virka-apupaatdksen toimeenpanosta seka poliisin ja
Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta virka-aputilanteessa.
Ehdotetussa saantelyssa olisi kyse poliisille kuuluvien tehtavien suorittami-
sesta poliisijohtoisesti.

Mietinnon sisaltaman lainsaadantdéehdotuksen tarkoituksena on selkeyttaa
ja ajantasaistaa sdantely vastaamaan nykyisen turvallisuusympariston
muuttuneisiin vaatimuksiin. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi myds ra-
javartiolakia, poliisilakia ja puolustusvoimista annettua lakia.

Tybéryhma on tarkastellut tydssaan erityisesti eraiden terrorismirikosten se-
ka niihin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten ennalta estamiseksi ja kes-
keyttamiseksi tarvittavaa ns. vaativaa virka-apua ja sen edellytyksia seka
tallaisen virka-avun pyytamista ja antamista koskevaa paatoksentekome-
nettelya. Tyéryhman mietint6 sisaltaa kaksi vaihtoehtoista sdantelyehdo-
tusta (9 §) vaativaan virka-apuun sovellettavasta paatéksentekomenette-
lysta. Lausunnonantajia on pyydetty esittamaan arvioita molemmista ehdo-
tetuista menettelyista.
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2 Helsingin poliisilaitoksen lausunto
2.1 Yleisesti lainsaadannon kehittamistarpeista ja lakiehdotuksen sisallosta

Nykyinen virka-apulainsdadanto sisaltda poliisin ndkdkulmasta joitakin kes-
keisia haasteita. Naista merkittdvimmat liittyvat sotilaallisten voimakeinojen
kayttdéa sisaltdvan virka-avun antamista koskeviin edellytyksiin seka paa-
toksentekomenettelyyn.

Voimakeinojen kayttéa sisaltavan virka-avun saaminen terrorismirikoksen
estamiseksi tai keskeyttamiseksi edellyttaa lahtokohtaisesti aina valtioneu-
vostotason paatdsta virka-avun antamisesta. Kaiken kaikkiaan sotilaallisia
voimakeinoja sisaltavaa virka-apua koskeva paatoksentekomenettely val-
misteluineen on aikaa vievaa. Nain ollen on mahdollista, etta paatoksente-
on ja sen toimeenpanemisen ajallinen kesto ylittaa tilanteen estamiseksi tai
keskeyttamiseksi kaytettavissa olevan ajan. Merkittavin tavoite lain uudis-
tamisen taustalla on virka-avun antamista koskevaan paatoksentekoon ku-
luvan ajan lyhentdminen niin, ettad viranomaisilla olisi parempi valmius tar-
vittaessa vakavien ja vaarallisten rikosten torjuntaan. Tavoitteena on, etta
saannokset mahdollistaisivat paatdksenteon virka-avun antamisesta sellai-
sella vasteajalla, ettd paatds ehdittaisiin panna toimeen kaytettavissa ole-
van ajan puitteissa.

Virka-avun antamisesta paattamisen edellytyksena on, etta tilanteessa on
kysymys terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen estdmisesta tai
keskeyttamisesta. Vaatimus tunnistaa rikos terroristisessa tarkoituksessa
tehtavaksi on ongelmallinen, koska kaytettavissa olevat tiedot ovat puut-
teellisia eika tarkoituksen selvittdminen ennakolta tai tekohetkella ole valt-
tamatta mahdollista. Esityksessa ehdotetaan, etta vaativaa virka-apua voi-
taisiin jatkossa antaa myos eraiden terrorismirikoksiin vaikutuksiltaan rin-
nastuvien rikosten estamiseksi tai keskeyttamiseksi.

Naiden lisaksi poliisin nakokulmasta haasteita sisaltyy ainakin siihen, ettei
voimassa oleva virka-apulaki mahdollista ennakollista paatosta sotilaallisia
voimakeinoja sisaltavan virka-avun antamisesta. Esityksen yhtena tavoit-
teena on, etta eraissa ennakkoon tiedossa olevissa tilanteissa voitaisiin
paatos sotilaan henkildkohtaista aseistusta voimakkaampien voimakeino-
jen kayttoa sisaltdvan virka-avun antamisesta tehda edellytysten tayttyessa
hyvissa ajoin.

Edelleen nykyisessa virka-apulainsaadanndssa ongelmalliseksi on koettu
se, etta sotilaalliseksi virka-avuksi katsottavan aseistuksen maarittelytaso
on verrattain alhaalla. Maarittelytason mukaan esimerkiksi poliisin erityis-
ryhmien kayttamat murtorajahteet olisivat sotilaan kayttamina jo sotilaallista
virka-apua. Ehdotetussa lainsdadanndssa pyrittaisiin selkeyttdmaan virka-
avun antamista koskevaa paatoksentekoa ja varsinaista toimivaltuuksien
kayttoa poliisitehtavassa. Tavoitteena on myos perustuslain rajoissa yksin-
kertaistaa tietyn poliisin omaa aseistusta Iahella olevan Puolustusvoimien
ja Rajavartiolaitoksen aseistuksen kayttoa sisaltavan vaativan virka-avun
paatoksentekomenettelya seka turvata virka-apupaatdksen toimeenpano
nykyista lyhyemmalla aikajanteella.
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Kun tarkastellaan yhteenvedonomaisesti poliisin tiedossa olevia lainsaa-
dannon kehittamistarpeita ja virkamiestyoryhman mietinnon sisaltéa, Hel-
singin poliisilaitos toteaa, ettd mietinn6ssa on kiinnitetty selvasti huomiota
kehittamistarpeisiin. Toteutuessaan ehdotettu lainsdadantd parantaisi mer-
kittavasti sotilaallisen virka-avun kaytettavyytta. Tassa valossa arvioituna
mietintd katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

2.2 Lakiehdotuksen sisaltimien kohtien yksityiskohtaisempaa tarkastelua ja arviointia

2.2.1 Kohderikoksista ja teon tarkoituksen merkityksesta

Nykyisen virka-apulain saantelysta poiketen lakiehdotuksessa saadettai-
siin, etta vaativaa virka-apua voitaisiin paattaa antaa tiettyjen vakavien ter-
rorismirikosten lisdksi myds eraiden muiden, terrorismirikoksiin vaikutuksil-
taan rinnastuvien rikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi. Kyseeseen tuli-
sivat erityisesti sellaiset vakavat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikok-
set, joiden osalta teon alkaessa tai kuluessa ei pystyttaisi maarittelemaan,
onko tekijalla teolleen terroristista tarkoitusta. Tallaisia tekoja voisivat olla
esimerkiksi joukkoampumistilanteet tai rajahteilla toteutetut joukkosurmat
tai niiden yritykset. Lisaksi esimerkiksi vakavien kaappaus- tai panttivankiti-
lanteiden motiivina voi usein olla muu kuin terroristinen tarkoitus, esimer-
kiksi taloudellisen hyddyn tavoittelu.

Helsingin poliisilaitos katsoo tarkoituksenmukaiseksi, etta vaativan virka-
avun edellytykset tayttyvat terrorismirikosten lisaksi niihin vaikutuksiltaan
rinnastuvien rikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi. Vaatimus tunnistaa
teon tarkoitus terroristiseksi pitda sisallaan haasteita eika teon tarkoituksen
selvittdminen ole valttamatta edes mahdollista. Kuten mietinndsta ilmenee,
esimerkiksi erityyppisten joukkosurmien taustalla Suomessa on kaytannds-
sa lahes aina ollut motiivina jokin muu asia kuin terroristinen tarkoitus. Vaa-
tivan virka-avun kayttoonoton edellytysten tulee voida tayttya myos tilan-
teessa, jossa teon motiivi ei ole selvitettavissa tai on epaselva. Tassa va-
lossa merkitysta ei tulisi antaa myoskaan sille, miten tekija tekoaan perus-
telee.

2.2.2 Ennakoiva paatoksenteko

Voimassa oleva virka-apulaki ei mahdollista ennakollista paatosta sotilaalli-
sia voimakeinoja sisaltavan virka-avun antamisesta. Esityksen mukaan
vaativaa virka-apua myonnettaessa ei enaa edellytettaisi kasilla olevalta ti-
lanteelta suuren ihmismaaran henkea tai terveytta uhkaavan vaaran valit-
tomyytta. Saantelyssa pyritdan siihen, ettd paatos voitaisiin tehda nykyista
aikaisemmassa vaiheessa, jotta virka-apu voitaisiin myos toimeenpanna ti-
lanteen vaatimassa ajassa. Tarve vaativan virka-avun antamisesta paatta-
miselle saattaisi syntya ennakoimattoman ja akillisesti iimenneen tilanteen
johdosta, mutta paatos voitaisiin tehda myos ennen tapahtuman tai tilai-
suuden alkamista, mikali kasilla olisi yksilOityja tietoja, joiden perusteella
tehdyn uhka-arvion mukaan virka-avun arvioitaisiin olevan valttdmaténta
pykalassa tarkoitetun rikoksen estamiseksi.

Esityksessa ehdotettu pykala vaativan virka-avun antamisesta kansainva-
lista erityissuojelua nauttivan henkilén vierailun suojaamiseksi mahdollistai-
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si virka-avun antamista koskevan paatoksen tekemisen saadetyssa paa-
toksentekomenettelyssa myods ennakolta eli hyvissa ajoin ennen tiedossa
olevaa vierailuajankohtaa, mikali pykalassa saadetyt edellytykset tayttyvat.
Pyrkimyksena olisi siten turvata riittavat viranomaisresurssit sellaisella ai-
kajanteelld, etta erityissuojelua nauttivan henkildn ja tdman vierailun tur-
vaaminen voitaisiin asianmukaisesti varmistaa.

Helsingin poliisilaitos katsoo keskeiseksi, ettd paatds virka-avun antami-
sesta voitaisiin edellytysten tayttyessa tehda ennakkoon, jolloin sotilaallisia
voimakeinoja sisaltava virka-apu voitaisiin varata paikalle. TallGin poliisin
operaation johdosta voitaisiin antaa toimeenpanokasky silloin, kun tosiasi-
allisesti havaitaan kohtapaata uhkaava hyokkays tai sellaisen alkaminen.
Rikosten tehokas estdminen tai keskeyttaminen edellyttavat yleensa sita,
etta suorituskyvyn kayttamisen tulee tapahtua yhdella komennolla ilman
viivetta. Paatoksentekoprosessi, joka on aloitettu vasta teon jo alettua, joh-
taa talta osin yleensa viiveeseen tai tekee virka-avun pyytamisen tarpeet-
tomaksi.

Ehdotettu lainsdadanté mahdollistaisi, ettd padesikunta voisi Poliisihallituk-
sen pyynnosta paattaa myds sellaisen virka-avun antamisesta, jossa voi-
taisiin kayttaa tavanomaista voimakkaampaa aseistusta esteen poista-
miseksi muussakin virka-aputehtavassa kuin vaativassa virka-avussa. Soti-
laan henkildkohtaisen aseistuksen lisaksi esteen poistamiseksi tarkoitettu
virka-apu voisi siten sisaltaa vaativaa virka-apua tukevan aseistuksen kayt-
té6a. Virka-apua voitaisiin pyytda nimenomaisesti jonkin tietyn esteen pois-
tamiseksi, eika tilanteeseen yleisesti. Esteen poistamiseksi tarkoitettujen
voimakeinojen kohdistaminen ihmisiin ei ole sallittua.

Helsingin poliisilaitos katsoo, etta esitetty muutos on valttdmaton, jos halu-
taan mahdollistaa Puolustusvoimien suorituskykyjen kayttaminen muussa
virka-aputehtavassa kuin vaativassa virka-avussa. Esimerkkina tallaisesta
voidaan mainita vaativat kiinniottotehtavat. Kadytannéssa kysymys on mur-
tordjayttamisen ja vastaavien toimenpiteiden mahdollistamisesta, joka on
ollut voimassa olevan lainsaadannon kohdalla suoritustason yhteisty6ta
hankaloittava puute toimittaessa tavanomaisen virka-avun puitteissa. Ny-
kyinen lainsaadanto on esimerkiksi rajoittanut tai poistanut sotilaista koos-
tuvalta kiinniottoryhmalta kyvyn edistaa liiketta tunkeuduttaessa kiinteis-
t66n. Muutos edesauttaisi esityksessa todetulla tavalla poliisin tehtavien
mahdollisimman hyvaa, hairiéténta ja turvallista hoitamista myds tilanteis-
sa, joissa poliisin omat voimavarat tai suorituskyky eivat riita esteen pois-
tamiseksi.

2.2.4 Saantelyehdotukset vaativaan virka-apuun sovellettavasta paatoksentekomenettelysta

Mietintd sisaltéa kaksi vaihtoehtoista ehdotusta 9 §:n (Péétéksenteko vaa-
tivasta virka-avusta) 4 ja 5 momentissa tarkoitetulle paatéksentekomenet-
telylle. Kysymys olisi sellaisesta vaativasta virka-avusta, joka voi sisaltada
sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen lisaksi sellaista poliisin voimankayt-
tovalineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka vaikutus on rajattavissa tar-
kasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeista vaaraa aiheuttamatta (ns.
keskikategorian aseistus).
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Ensimmaisessa paatdksentekomallivaihtoehdossa (a) ehdotetaan, etta vir-
ka-apua pyytaisi Poliisihallitus ja sen antamisesta paattaisi padesikunta.
Virka-avun antamista koskeva paatos voitaisiin siis aina tehda keskusviras-
totasolla riippumatta siita, onko tilanne kiireellinen. Paatéksentekomenette-
lylla pyrittaisiin varmistamaan, etta paatos kyettaisiin kaikissa tilanteissa te-
kemaan ja toimeenpanemaan tilanteeseen nahden riittavan ajoissa. Poliisi-
hallituksen tulisi kuitenkin viidennessd momentissa ehdotetun mukaisesti
ilmoittaa viipyméatta tekemastaan virka-apupyynnosta sisdministeridlle, ja
paaesikunnan tekemastaan paatdksesta tasavallan presidentille ja puolus-
tusministeridlle. Puolustusministeri6lla puolestaan olisi velvollisuus viipy-
matta esitellad asia valtioneuvostolle, joka voisi yleisistunnossaan paattaa
vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Toisessa paatoksentekomallissa (b) ehdotetaan, etta virka-apua pyytaisi
sisaministerid ja sen antamisesta paattaisi puolustusministerio. Kuitenkin
sellaisissa tilanteissa, joissa on ilmeista, etta tilanteen ennakoimattomuu-
den vuoksi virka-apupyyntoa ei ehdita kasitella ministeridissa ihnmisten
henkea tai terveytta valittomasti ja vakavasti vaarantamatta, voitaisiin paa-
tos tehda padesikunnassa Poliisihallituksen pyynnosta. Vastaavasti kuin a-
vaihtoehdossa, tulisi taman paatdksentekomenettelyn mukaisesti joko puo-
lustusministeridssa tai padesikunnassa tehty paatds virka-avun antamises-
ta esitelld valtioneuvostolle, joka voisi yleisistunnossaan paattaa vaativan
virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Helsingin poliisilaitos katsoo, ettd paatoksentekomalli a on ehdotetuista
vaihtoehdoista soveltuvampi paatdksentekomenettelyksi. Talléin ns. keski-
kategorian aseistusta sisaltdvan virka-avun antamista koskeva paatos voi-
taisiin tehda tilanteen Kkiireellisyydesta rippumatta aina keskusvirastotasol-
la. Poliisilaitos toteaa, ettd paatdksentekomenettelyltad edellytetdan 1aht6-
kohtaisesti viiveettomyytta, koska kysymys on ihmisten henkea ja terveytta
vakavasti uhkaavasta rikollisuudesta. Siten paatdksenteon tulisi Iahtokoh-
taisesti tapahtua operatiivisella tai sita lahella olevalla tasolla, jolla on riitta-
va tilannekuva paatdksentekoa varten.

Helsingin poliisilaitos toteaa vield, ettd muun kuin keskusvirastotason paa-
toksentekotason ei arvioida olevan tarkoituksenmukainen ymparivuoro-
kautiseen paatoksentekoon ja jatkuvan operatiivisen tilannekuvan yllapi-
toon kiireellisen paatdksenteon edellyttamalla tavalla. Lisdksi koska kysy-
mys on harvinaislaatuisesta rikollisuudesta, myds kaytannon syyt puoltavat
sita, ettd paatdksentekomenettely tapahtuisi aina samalla tasolla tilanteen
kiireellisyydesta riippumatta.

Helsingin poliisilaitos pitaa valttamattomana, etta valtioneuvostolla sailyy
mahdollisuus vaativan virka-avun antamisen jalkikateiseen kontrolliin, vaik-
ka valtioneuvostolle nykyisin kuuluvaa toimivaltuutta taltd osin ehdotetaan
annettavaksi poliisin ja Puolustusvoimien hallinnonalojen keskusvirastota-
solle.

Helsingin poliisilaitos toteaa ehdotetun lainsdadannon olevan kokonaisuu-
dessaan hyva. Paatoksentekomenettely on rakennettu selvasti nykyista pa-
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remmin operatiivista tarvetta vastaavaksi ja se pitaa sisallaan eri vaihtoeh-
toja, jotka riippuvat siita, minkalaista virka-apua pyydetaan. Lisaksi ehdotus
mahdollistaa edellytysten tayttyessa ennakollisen paatdéksenteon, mita pi-
detdan myos tarkeana.

Helsingin poliisilaitos katsoo, ettd ehdotettu lainsdadantd parantaisi merkit-
tavasti Puolustusvoimien virka-avun kaytettavyytta ja siten poliisin toimin-
taedellytyksia sellaisissa tietyissa yllattavissa ja vakavan rikollisuuden Kii-
reellisissa uhkatilanteissa, jotka vakavasti vaarantavat henkea ja terveytta
ja joiden estaminen ja keskeyttdminen vaativat sotilaan henkilékohtaista
aseistusta voimakkaampien voimakeinojen kayttéa.

Se, mita edella on lausuttu Puolustusvoimien virka-avusta poliisille, voi-
daan soveltuvin osin ottaa huomioon arvioitaessa ehdotettua lainsdadantéa
Rajavartiolaitoksen virka-avusta poliisille.

Poliisipaallikkd
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Rikoskomisario Kari Jarmala
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