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Lausunto; tyoryhman ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien vir-
ka-avusta poliisille seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sisdministerid on pyytanyt rajavartio-osaston lausuntoa virkamiestyoryhman
mietinnosta, joka sisdltda luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille sekd eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Rajavartio-osasto
(Rajavartiolaitoksen esikunta) on osallistunut tydoryhman tydskentelyyn. Mietin-
toon sisaltyva laki rajavartiolain muuttamisesta on valmisteltu rajavartio-
osastolla, minka lisdksi tydryhmaan on osallistunut pysyvana asiantuntijana Raja-
vartiolaitoksen operatiivisen toiminnan asiantuntija. Rajavartio-osasto toteaa
yleisesti, ettd Rajavartiolaitoksen hallinnonalan nakemykset on hyvin huomioitu
valmistelussa.

Tavanomainen virka-apu

Tyoéryhman mietinndssa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille. Samalla esitetdan kumottavaksi voimassa oleva samanni-
minen laki. Ehdotettu laki sisdltdisi nykyista tasmallisemmat saannokset virka-
avun antamisen edellytyksista ja virka-apua koskevasta paatoksenteosta. Laissa
saadettaisiin myods virka-apupaatoksen toimeenpanosta seka poliisin ja Puolus-
tusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta virka-aputilanteessa. Rajavartio-
osastolla ei ole lausuttavaa silta osin kuin kyse on poliisin ja Puolustusvoimien va-
lisesta niin sanotusta tavanomaisesta virka-avusta. Rajavartio-osasto pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena, etta laki uudistetaan myds talta osin vastaamaan nykypaivan
tarpeita.

Mietinnossa ei ehdoteta muutoksia poliisin ja Rajavartiolaitoksen valiseen tavan-
omaiseen virka-apuun tai muuhun paivittdiseen yhteistyohon lukuun ottamatta
uutta saannosta virka-avusta esteen poistamiseksi (rajavartiolain 77 i §). Rajavar-
tio-osasto pitaa tata perusteltuna, koska taltad osin kdytannot ovat vakiintuneet ja
ne on todettu toimiviksi. Virka-apusdaannoksida on myos vastikadn paivitetty raja-
vartiolain muuttamista koskeneessa sisaministerion hankkeessa (HE 201/2017
vp; voimaan 1.4.2019).

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykald, jossa sdadettaisiin mahdolli-
suudesta kdyttaa valtioneuvoston asetuksella sdddettavaa vaativan virka-avun
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aseistusta kiireellista ja tarkeda tehtavaa suoritettaessa esineen tai muun vastaa-
van esteen poistamiseksi. Pykala olisi poliisille annettavaa virka-apua koskeva eri-
tyissdannos, jota sovellettaisiin ainoastaan mainitulla aseistuksella annettavaan
virka-apuun esteen poistamiseksi. Muilla Rajavartiolaitoksen voimankayttovali-
neilld annettavaan apuun esteen poistamiseksi sovellettaisiin, mitd muualla laissa
saadetaan. Pykalassa tarkoitettua virka-apua pyytaisi poliisi ja siitd paattaisi Raja-
vartiolaitoksen hallintoyksikon paallikko, eli kaytanndssa raja- tai merivartioston
komentaja. Rajavartio-osasto pitaa ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Esteen
poistamiseksi annettavalla virka-avulla ei lahtdkohtaisesti kohdisteta voimakei-
noja suoraan henkil66n, minka vuoksi paatdksentekotaso olisi perusteltua pysyt-
taa tavanomaisen virka-avun tapaan lahella operatiivista paatdksentekoa.

Vaativa virka-apu
Yleisté

Ty6ryhma on tarkastellut tydssaan erityisesti erdiden terrorismirikosten seka nii-
hin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten ennalta estamiseksi ja keskeyttamiseksi
tarvittavaa niin sanottua vaativaa virka-apua ja sen edellytyksia seka tallaisen vir-
ka-avun pyytamista ja antamista koskevaa paatéksentekomenettelya. Tyoryh-
man ehdotusten tarkoituksena on selkeyttda ja ajantasaistaa sdantely vastaa-
maan nykyisen turvallisuusympariston muuttuneisiin vaatimuksiin. Rajavartio-
osasto pitaa tata tavoitetta erittdin tarkeana. Rajavartio-osasto yhtyy Rajavartio-
laitoksen hallinnonalan nakdkulmasta mietinndssa esitettyihin kuvauksiin voi-
massa olevan sadntelyn haasteista virka-avun asiasisallollisen ulottuvuuden seka
paatoksentekomenettelyn osalta. Jotta sdadntelylla voitaisiin tosiasiallisesti vasta-
ta turvallisuusympariston vaatimuksiin, sddntelyn kehittdminen on valttamaton-
td. Ehdotettujen sdadnndsten soveltamisalaan kuuluvien rikosten estdminen ja
keskeyttaminen edellyttavat mahdollisimman nopeaa reagointia tilanteeseen.

MietinnOssa ehdotetaan uutta sdantelya vaativaan virka-apuun varautumisesta.
Rajavartio-osasto pitda oikeustilan selkeyttamiseksi tarkoituksenmukaisena, etta
lainsdadantd nimenomaisesti mahdollistaisi vaativaan virka-apuun sisaltyvan ka-
luston liikuttelun ennakolta tapahtumapaikalle tilanteissa, joissa ei ole kasilla yk-
silGitya vaativan virka-avun antamisen edellytyksena olevaa rikoksen vaaraa, jon-
ka perusteella voitaisiin paattdaa antaa varsinaista virka-apua. Rajavartiolakiin ei
ehdoteta virka-apulain tavoin saantelya yleisesta virka-aputehtadvien varautumis-
ja suunnitteluvelvoitteesta. Rajavartio-osasto pitaa tata asianmukaisena. Rajavar-
tiolaitos ja poliisi suunnittelevat ja harjoittelevat yhteistoimintaa saannollisesti,
mutta Rajavartiolaitos ei muutoin erityisesti varaudu tuleviin virka-aputehtaviin
esimerkiksi resurssejaan kohdentamalla, vaan suorittaa niitd oman toimintansa
ohessa mahdollisuuksien mukaan.



Q){yR A J A RVL2068233 3(8)

RAJAVARTIOLAITOS

Voimassa oleva rajavartiolaki sisdltdaa asiasisallollisesti lahes vastaavat saannok-
set (77 a—77 d §) sotilaallisten voimakeinojen kayttoa sisaltavasta virka-avusta
kuin poliisin ja Puolustusvoimien valinen virka-apulaki. Mietinnéssa ehdotetaan
tdman vuoksi, ettd myos rajavartiolain sddannokset tarkistettaisiin. Rajavartio-
osasto pitda tata valttamattomana, jotta samanlaista virka-apua koskeva paatok-
sentekomenettely ja virka-avun sisdlté ovat yhdenmukaiset. Rajavartiolain sdaan-
noksissa on kuitenkin otettu huomioon tietyt Rajavartiolaitosta koskevat erityis-
piirteet, jotka sisaltyvat myos jo voimassa olevaan lainsaadantoon.

Rajavartiolaitoksen virka-avun alueellinen ulottuvuus

Voimassa olevan rajavartiolain 77 a §:n mukaan Rajavartiolaitos voi antaa vaati-
vaa virka-apua Suomen merialueella ja talousvyohykkeella seka rajanylityspaikal-
la ja rajan laheisyydessa. Mietinndssa ei ehdoteta tahan lahtékohtaan muutoksia.
Rajavartio-osasto pitaa tata perusteltuna. Vaikka Rajavartiolaitoksen toimintaa ei
ole rajavartiolain 4 §:ssa alueellisesti rajoitettu virka-aputehtavissa, vaativaa vir-
ka-apua koskeva alueellinen rajaus on perusteltu, koska Rajavartiolaitoksella on
vaativaan virka-apu-tehtavaan soveltuvaa toimintakykya erityisesti saanndksen
mukaisilla merialueilla, rajanylityspaikoilla ja rajan laheisyydessa. Rajavartiolaitos
on saannonmukaisesti lasna edelld mainituilla alueilla rajavalvonnan, rajaturvalli-
suuden yllapitamisen ja aluevalvonnan tehtavissa seka merialueella myds meri-
pelastustehtdvissa. Nailla alueilla Rajavartiolaitoksen vaativan virka-avun anta-
minen on myos lahtdkohtaisesti mahdollista vaarantamatta Rajavartiolaitoksen
muiden lakisaateisten tehtavien suorittamista.

Poikkeuksena alueelliseen rajaukseen olisi ehdotettava uusi sdaantely vaativasta
virka-avusta kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaa-
miseksi. Talta osin Rajavartiolaitoksen toimialueena olisi koko maa. Rajavartio-
osasto katsoo, ettd ehdotus on tarkoituksenmukainen. Vierailut ja niiden tur-
vaamistehtavat yleensa alkavat rajanylityspaikoilta, mutta vierailu ei valttamatta
rajoitu rajanylityspaikoille, rajan ldheisyyteen tai merialueille. Kdytannossa virka-
apua annettaisiin kuitenkin ensisijaisesti niilla alueilla, joilla Rajavartiolaitos muu-
toinkin toimii. Rajavartio-osasto pitdd myos perusteltuna, ettd vaativaa virka-
apua olisi mahdollista pyytaa ja siita olisi mahdollista paattdaa ennakkoon.

Rajavartiolaitoksen aseistus

Rajavartiolaitoksen antamalla vaativalla virka-avulla tarkoitettaisiin virka-apua,
joka sisdltaa poliisitehtavan suorittamiseen soveltuvaa rajaturvallisuustehtadvien
suorittamiseksi hyvaksyttya Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa aseis-
tusta. Rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksytylla aseistuksella tarkoi-
tetaan rajavartiolain 84 §:n nojalla annetuissa asetuksissa Rajavartiolaitoksen
voimankayttovalineiksi hyvaksyttya aseistusta. Rajavartiolaitoksen voimankayt-
tovalineista saddetdan rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
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(651/2005) 61 §:ssa ja tarkemmin rajavartiolaitoksen menetelmista kulkuneuvon
pysadyttamisessa ja voimakeinojen kdyttamisessa annetussa sisdministerion ase-
tuksessa (656/2005). Tallaista aseistusta voidaan kadyttda voimassa olevan saan-
telyn mukaisesti virka-apu- tai tukitehtavissa, joissa Rajavartiolaitos voi antaa po-
liisin kayttoon kalustoa, henkil6ita ja erityisasiantuntijapalveluja.

Vaativan virka-avun sdantelyssa tarkoitettu aseistus olisi edella mainittua raja-
turvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksyttya aseistusta voimakkaampaa. Ky-
seessa olisi erityisesti Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehta-
viin varattu ja osoitettu, Puolustusvoimien hankkima aseistus. Ehdotetun saante-
lyn mukaan vaativassa virka-avussa ei olisi sallittua kayttaa mita tahansa Rajavar-
tiolaitoksen aseistusta, vaan aseistuksen tulisi soveltua nimenomaan virka-avun
kohteena olevan poliisitehtavan suorittamiseen. Rajauksen johdosta virka-
aputehtdvissa kaytettavan aseistuksen ulkopuolelle jaisi sellainen Rajavartiolai-
toksen aseistus, jota ei voitaisi kdyttaa kyseessa olevassa tilanteessa ja tehtavas-
sa rikkomatta poliisilaissa poliisin voimankayto6lle sdaadettyja rajoja ja periaatteita.
Saantely ei asiasisallollisesti muuttuisi voimassa olevasta pykalasta, jossa sadde-
tdan sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kaytt6a
edellyttavasta virka-avusta.

Ehdotetun sdantelyn mukaan poliisilla olisi kokonaisvastuu seka virka-
aputehtdvan ettd sen suorittamisessa tarvittavien voimakeinojen kayton johta-
misesta ja niista padttamisesta. Taman vuoksi tilannetta johtavalta poliisilta edel-
lytettaisiin riittdvaa perehtyneisyyttd myos Rajavartiolaitoksen voimankayttova-
lineisiin. Virka-aputilanteessa poliisi ei kuitenkaan itse konkreettisesti kayttaisi
Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineita, vaan johtaisi niiden kayttoa ja paat-
taisi niiden kdyttamisesta. Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineita kayttaisivat
voimassa olevaa sddntelya vastaavasti niiden kdyttoon koulutetut sotilasvirassa
palvelevat rajavartiomiehet.

Vaativan virka-avun edellytykset

MietinnOssa ehdotetaan, etta vaativaa virka-apua myonnettdessa ei enda edelly-
tettadisi kasilla olevalta tilanteelta suuren ihmismaaran henkea tai terveytta uh-
kaavan vaaran valittomyytta. Rajavartio-osasto pitda ehdotusta tarkoituksenmu-
kaisena. Tavoitteena tulisi olla se, ettd paatds vaativasta virka-avusta voitaisiin
tehdad nykyista aikaisemmassa vaiheessa, jotta virka-apu voitaisiin myos toi-
meenpanna tilanteen vaatimassa ajassa. Valittomyytta koskeva vaatimus olisi
kuitenkin asianmukaisesti vaativan virka-avun sisdltdman aseistuksen kayttami-
sen yhtena edellytyksena.

Mietinnossa ehdotetaan lisdksi, ettad vaativaa virka-apua voitaisiin jatkossa antaa
myos erdiden terrorismirikoksiin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estamisek-
si tai keskeyttamiseksi. Edellytyksena sdilyisi kuitenkin edelleen tallaisen virka-
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avun viimesijaisuus eli valttamattomyys suuren ihmismaaran henkea tai terveyt-
ta vakavasti vaarantavan rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi. Rajavartio-
osaston nakemyksen mukaan on perusteltua, ettd vaativan virka-avun antamista
koskevaa paatosta tehtdessa ei edellytettdisi varmaa tietoa tekijan terroristisesta
tarkoituksesta tai pykaldssa tarkoitettujen rikosten teonkuvausten tayttymisesta,
koska virka-avulla pyrittdisiin teon estamiseen ja keskeyttamiseen.

Pddtoksentekomenettely

Mietinnon mukaan vaativassa virka-avussa pdaasaantona olisi edelleen valtioneu-
vostotason paatoksenteko. Rajavartio-osasto pitdaa tata lahtokohtaa perusteltu-
na. Voimassa olevaa saantelya vastaavasti Rajavartiolaitoksen vaativaa virka-
apua poliisille pyytaisi sisaministerié. Sisaministeritlle esitys tarpeesta pyytaa
vaativaa virka-apua tulisi lahtokohtaisesti Poliisihallitukselta. Valtioneuvosto
paattdisi yleisistunnossaan virka-avun antamisesta ja arvioisi vaativalle virka-
avun antamiselle saadettyjen edellytysten tayttymista. Esitys sisaltda myos asi-
anmukaiset sdannokset sellaisen kiireellisen tilanteen varalle, jossa valtioneuvos-
ton yleisistuntoa ei ole mahdollista saada koolle riittdvan nopeasti. Rajavartiolai-
toksen antaman vaativan virka-avun osalta paatos tehtaisiin talloin sisaministeri-
0ssa.

Mietinnossa ehdotetaan lisdksi, ettd vaativan virka-avun antamista koskevaa
paatoksentekomenettelyd porrastettaisiin vastaamaan paremmin operatiivista
tarvetta. Valtioneuvostolle nykyisin kuuluvaa paiatoksentekotoimivaltaa saddet-
taisiin jatkossa rajatusti osin kuuluvaksi keskusvirastoille — Rajavartiolaitoksen
antaman virka-avun osalta Poliisihallitukselle ja Rajavartiolaitoksen esikunnalle.
Ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta voisi Poliisihallituksen pyynnos-
ta paattaa sellaisesta vaativasta virka-avusta, jossa voitaisiin kayttaa asetuksella
tarkemmin maariteltdavaa poliisin aseistusta voimakkaampaa tai tarkempaa aseis-
tusta. Rajavartiolaitoksen osalta kyse olisi esimerkiksi konekivaarista ja kevyesta
singosta. Tyoryhman mietinto sisaltaa talta osin kaksi vaihtoehtoista sdantelyeh-
dotusta paatoksentekomenettelysta. Lausunnonantajia on pyydetty esittdamaan
arvioita molemmista ehdotetuista menettelyista.

Vaihtoehto a

Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan paatds vaativasta virka-avusta voitaisiin teh-
da keskusvirastotasolla, mikali arvioitaisiin, ettd vaativassa virka-aputehtavassa
olisi riittavaa turvautua tiettyjen poliisin omaa aseistusta lahella olevan, mutta si-
ta voimakkaamman Rajavartiolaitoksen aseistuksen, kuten konekivaarin ja kevy-
en singon kayttoon. Kyseisesta aseistuksesta sdaadettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Keskusvirastotasolla tehty paatos tulisi kuitenkin saattaa valtioneuvos-
ton yleisistunnon kasiteltavaksi, jolloin yleisistunnolla olisi mahdollisuus paattaa
avun jatkamisesta tai lopettamisesta.
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Rajavartio-osasto pitaa tata vaihtoehtoa operatiivisen toiminnan kannalta tarkoi-
tuksenmukaisempana. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on olemassa olevat, va-
kiintuneet ja toimivat paivystysjarjestelyt, perusperiaatteiltaan yhteneva opera-
tiivinen kenttdjohtamisjarjestelma seka operatiiviset valmiudet nopeasti muuttu-
van tilannekuvan jatkuvaan paivittamiseen ja analysointiin seka tilannekuvan
edellyttdmaan reagointiin, tietojarjestelmat mukaan lukien. Virka-apupyynto ja -
paatds seka sen toimeenpano voitaisiin siten tarvittaessa tehda nopeasti, jos ti-
lanne edellyttaa kiireellisia toimenpiteita. Lisdksi paatosprosessi olisi pitkalti yh-
teneva normaalin virka-apupyynnon kanssa, mika tekisi normaalitilassa hyvin
harvinaisen vaativan virka-avun paatdksentekoprosessista sujuvamman. Rajavar-
tio-osaston nakemyksen mukaan on perusteltua, ettd paatds saatetaan jalkeen-
pdin valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi. Talla tavoin turvattaisiin myos
poliittisten paatoksentekijoiden osallistuminen vaativasta virka-avusta paattami-
seen.

Rajavartio-osasto tuo esiin, etta paatos vaativan virka-avun antamisesta ei vield
merkitse sitd, etta voimakkaampaa aseistusta tosiasiallisesti kaytettaisiin. Paa-
toksen voimakeinojen kayttamisesta konkreettisessa tilanteessa tekisi tilannetta
johtava poliisi. Poliisin on poliisilain edellyttamalla tavalla turvauduttava lievim-
paan mahdolliseen voimakeinoon, jolla teko voidaan estdda mahdollisimman te-
hokkaasti ja turvallisesti.

Vaihtoehto b

Toisen sdantelyvaihtoehdon mukaan paatdksenteko kyseisenlaista poliisin omaa
aseistusta lahelld olevan, mutta sitda voimakkaamman Rajavartiolaitoksen aseis-
tuksen kayttoa sisaltavasta virka-avusta tehtdisiin paasaantoisesti sisdministeri-
Ossa. Kuitenkin silloin, jos ministeridtasoinen paatoksenteko ei olisi mahdollista
tilanteen ennakoimattomuudesta johtuvan kiireen vuoksi, voitaisiin paatos tehda
Poliisihallituksen pyynnosta Rajavartiolaitoksen esikunnassa. Myds tdssa vaihto-
ehdossa asia tulisi jalkikateen esitelld valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla olisi
toimivalta paattaa virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Rajavartio-osasto toteaa, ettd tama vaihtoehto olisi menettelyltddan a-
vaihtoehtoa kankeampi ja moniportaisempi, milla olisi todennakdisesti vaikutus-
ta myos paatoksenteon nopeuteen ja sujuvuuteen. Vaikka sddntely sisaltaisi
mahdollisuuden tehda padatos kiiretilanteessa keskusvirastotasolla, jaa kiireen
maarittely avoimeksi. Keskusvirastoilta edellytettaisiin talldin virkavastuulla teh-
tavaa arviointia siitd, ehdittdisiinko asia kasitella riittavan nopeasti ministeridssa.
Taman arvioinnin tekeminen voi olla kdytannossa hyvin haastavaa. Rajavartiolai-
toksen esikunta toimii my6s sisdministerion rajavartio-osastona, mutta tilanne
on toinen virka-apua pyytavalla Poliisihallituksella. Rajavartio-osasto katsoo, etta
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poliittinen vastuu asiassa toteutuu riittavasti myods vaihtoehdossa a, koska paatos
saatettaisiin aina viime kadessa valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi.

Ehdotusten vaikutukset

Rajavartio-osasto toteaa, ettd rajavartiolain sdannokset vaativasta virka-avusta
olisivat pitkalti varautumissdaannoksia erittdin poikkeuksellisiin tilanteisiin. Ehdo-
tetuilla saannoksilla ei lisattdisi virka-aputehtavien maarda, vaan muutettaisiin
lainsaadantoa vastaamaan paremmin operatiiviseen tarpeeseen. Vaativan virka-
avun tilanteessa poliisi voisi pyytaa sotilaallista voimakeinoapua joko Puolustus-
voimilta tai Rajavartiolaitokselta. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen valmiusjoukkueet
harjoittelevat jo nykyisin sdannoéllisesti yhdessa vaativia tilanteita varten.

Ehdotetuilla saanndksilla ei olisi merkittavia vaikutuksia Rajavartiolaitoksen tyo6-
maaraan. Vaativaa virka-apua koskevan paatoksentekomenettelyn porrastami-
sella ei [ahtokohtaisesti lisattaisi Rajavartiolaitoksen esikunnan tehtavia, silla vaa-
tivaa virka-apua voitaisiin pyytaa ja sen antamisesta paattaa vain poikkeukselli-
sessa yksittdistilanteessa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi mydskadan vaikutuksia poliisin ja Rajavartiolaitok-
sen vadliseen toimivallanjakoon. Rajavartiolain mukaiset vaativat virka-
aputehtdvat suoritettaisiin voimassa olevan lain tavoin poliisin johdolla ja oh-
jauksessa.

Esitykseen ei sisdlly saannoksia, jotka koskevat Rajavartiolaitoksen antamaa vir-
ka-apua suoraan Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle. Rajavartiolain muu-
tokset koskevat Rajavartiolaitoksen valtakunnan poliisille antaman virka-avun
saantelyd, jota voidaan soveltaa tietyin edellytyksin myés Ahvenanmaan maa-
kunnassa. Rajavartio-osasto yhtyy taltd osin mietinnossa esitettyyn kuvaukseen.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Lainsddadantoneuvos Anne lhanus

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Rajavartiolaitos 23.12.2020 klo 10:59.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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