Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille sek& eréiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Sa-
malla esitetddn kumottavaksi voimassaoleva samanniminen laki.

Ehdotettu laki sisaltaisi nykyista tdsmallisemmat sadnndkset virka-avun antamisen edellytyk-
sistd ja virka-apua koskevasta paatoksenteosta. Laissa saddettaisiin myos virka-apupaétoksen
toimeenpanosta sek& poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta virka-apu-
tilanteessa. Ehdotetussa saantelyssa olisi kyse poliisille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta po-
liisijohtoisesti.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ja ajantasaistaa saantely vastaamaan nykyisen turvalli-
suusympaéristdn muuttuneisiin vaatimuksiin. Esityksessé ehdotetaan muutettaviksi myds raja-
vartiolakia, poliisilakia ja puolustusvoimista annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman (valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusoh-
jelma) mukaan Suomi haluaa pysyd maailman turvallisimpana maana. Hallitusohjelman mu-
kaan hallituskauden keskeisia haasteita turvallisen oikeusvaltion ndkdkulmasta ovat mm. muut-
tunut turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen. Hallituksen tavoitteena on vahvistaa tur-
vallisuuden tunnetta seka varmistaa turvallisuusviranomaisten toimintakyky. Hallitus huolehtii
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta seké torjuu ihmisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia.
Erityistd huomiota kiinnitetadn ihmisten turvallisuuden paranemiseen, uusiin turvallisuusuhkiin
varautumiseen ja turvallisuuden kokemuksen vahvistamiseen. Turvallisuusviranomaisten hal-
linnollista yhteistyota kehitetddn ja syvennetaan.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 19.5.2016 selonteon Suomen siséisesta turvallisuudesta
(VNS 5/2016 vp.) sekd 17.6.2016 selonteon Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikasta (VNS
6/2016 vp.). Valtioneuvosto laati erikseen 16.2.2017 puolustusselonteon (VNS 3/2017 vp.),
joka toteuttaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (WVNK 7/2017 vp.) annettua selontekoa. Val-
tioneuvosto hyvaksyi 2.12.2017 periaatepadtoksenadn Yhteiskunnan turvallisuusstrategian. Si-
séisen turvallisuuden selonteko, ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko ja puolustusselonteko
yhdessa Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kanssa muodostavat kokonaisturvallisuuden kes-
keisen viitekehyksen.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa siséisen turvallisuuden merkitys on korostunut. Sisdisen
turvallisuuden selonteon mukaan siséisen ja ulkoisen turvallisuuden uhkat limittyvét yha tii-
viimmin toisiinsa. Uhkat monimutkaistuvat ja muuttuvat nopeasti. Tilanteen ennustettavuus on
heikentynyt eiké turvallisuustilanteessa ole nahtavissa muutosta parempaan. Sisdisen turvalli-
suuden selonteon mukaan Vendjan ja lannen suhteiden huononeminen, kansainvalinen terro-
rismi, kyberuhat ja laajamittainen laiton maahantulo ovat merkittavimmat viimeaikaiset muu-
tokset turvallisuusymparistossa. Muuttuneessa tilanteessa korostuu yhteiskunnan ja viranomais-
ten varautuminen. Selonteon mukaan keskeisia sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavia elementteja
ovat esimerkiksi huoltovarmuus, digitalisaatio, kyberturvallisuus ja perusinfrastruktuuri seké
niiden voimakas keskindisriippuvuus.

Selonteoissa korostetaan tarvetta parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Rajat
ylittavien uhkien torjuminen ja niihin varautuminen edellyttavat niin siviili- kuin sotilaallisten
voimavarojen hyddyntamista seka laajan keinovalikoiman kéyttamista. Toimintaympariston
muutoksia on kyettava ennakoimaan ja muutosten asettamiin vaatimuksiin vastaamaan. Varau-
tuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti ja saddospohjaa kehitta-
malla.

Eduskunnan hallintovaliokunta totesi siséisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietin-
ndssa (HaVM 5/2017 vp.), etté turvallisuustilanne on edelleen selonteon laatimisen jalkeen hei-
kentynyt ja resurssien ja tehtavien valinen epasuhta on jatkanut kasvamistaan. Mietinnén mu-
kaan on tiedostettava, ettd olennaisesti muuttunut toimintaympéristd asettaa merkittavia lisa-
vaatimuksia viranomaisten suorituskyvylle ja niiden yhteistoiminnalle. Muuttuneessa toimin-
taymparistdssa uuden tyyppisiin uhkiin kuten kyberuhkiin saattaa liittyd yhteiskunnan strategi-
siin toimintoihin ulottuvia nopeasti syntyvid negatiivisia vaikutuksia. Tallgin tarkeiksi kysy-
myksiksi nousevat turvallisuusviranomaisten toimintavalmiudet ja toimivaltuudet ennen val-
miuslain (1552/2011) soveltamista. Tilanteet saattavat muuttua ennakoimatta. Siit4 huolimatta
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viranomaisten reagointikyky on turvattava. Taméan vuoksi valiokunta piti aiheellisena, etta si-
séisen turvallisuuden toimialalla arvioidaan ainakin poliisin ja Rajavartiolaitoksen lainsaadan-
toa siltd pohjalta, ettd operatiiviset viranomaiset kykenisivat hoitamaan myds eteen tulevat eri-
tyisen vaativat turvallisuustilanteet lahtokohtaisesti normaaliolojen toimivaltuuksin.

Valtioneuvoston periaatepaatoksend hyvaksytyn Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (valtio-
neuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset) mukaan poliisin kykya puuttua valittomasti uhkiin ja
rikoksiin tulee kehittad. Strategiassa todetaan, ettd muiden turvallisuusviranomaisten tulee tukea
poliisia tdssa toiminnassa ja ettd Puolustusvoimien erityisosaamisen ja kaluston kayttoa terro-
rismintorjunnassa hyddynnetéan ja kehitetd&n yhteistydssa poliisin kanssa.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa kansalliseksi terrorismintorjuntastrategiaksi 2018 - 2021
(valtioneuvosto.fi/paatokset/periaatepaatokset) on vahvistettu terrorismintorjunnan strategiset
tavoitteet, linjaukset ja toimenpiteet. Kansallisen terrorismintorjunnan strategian tavoitteita ovat
terrorismin ennalta ehkéisy, Suomen suorituskyvyn turvaaminen terrorismintorjunnassa, edel-
Iytysten luominen koko yhteiskunnan kattaville toimintamalleille sekd terrorismintorjuntaan
liittyvien voimavarojen kayton ja lainsdadannon kehittamisen ohjaaminen. Strategiassa tode-
taan Suomea koskeville toimintaympariston muutoksille ja uhkille olevan yhteist4 nopea muun-
tuvuus, vaikea ennakoitavuus ja rajat ylittdva vaikutus. Toimintaympariston muutokset edellyt-
tavat kykya entistd tehokkaampaan uhkien tunnistamiseen ja laajempaan yhteistoimintaan ter-
rorismintorjunnassa. Strategian mukaan suomalaisen yhteiskunnan varautuminen tukee terro-
rismin ennalta ehkaisemistd, tehokasta suorituskykyé terrorismintorjunnassa ja nopeaa palautu-
mista terroriteon vaikutuksista.

Kansallisen terrorismintorjuntastrategian linjauksissa korostetaan aktiivisuutta terrorismin en-
nalta enkéisemisessd, paljastamisessa ja estamisessé seka terroriteoista aiheutuvien hairidtilan-
teiden hallinnassa. Hairiotilanteiden hallintaa koskevan strategisen linjauksen mukaan terrori-
teon yhteiskunnan tarkeille kohteille ja toiminnoille aiheuttamat héiriét minimoidaan varautu-
misella, suojaamisella, viranomaisvalvonnalla, torjuntatoimenpiteilld, vasteella ja seurausten
hallinnalla. Linjauksessa korostetaan myds viranomaisten toiminnan perustumista yhteisesti so-
vittuihin toimintatapoihin, joita harjoitellaan sdannéllisesti. Liséksi linjaus edellyttas, etté tur-
vallisuusviranomaiset tehostavat yhteisten suorituskykyjensa hyddyntdmistd. Strategiaan kirjat-
tuja toimenpiteitd ovat mm. poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten operatiivisen suoritus-
kyvyn turvaaminen, virka-apulainsaadannon kehittdminen seka viranomaisten operatiivisen toi-
mintakyvyn kehittdmiseen erityistilanteissa tahtaavat viranomaisten yhteistoimintaharjoitukset
terrorismintorjunnassa.

My0s kaytannon viranomaistoiminnassa on arvioitu turvallisuusympariston muutoksen joh-
dosta perustelluksi tarkastella uudelleen vuonna 2005 voimaan tulleita saannoksia puolustus-
voimien virka-avusta poliisille ja niiden soveltuvuutta mahdollisten uhkaavien tilanteiden tor-
jumiseksi.

1.2 Valmistelu

Sisdministerio asetti 16.3.2018 lainsaddantdhankkeen valmistelemaan tarvittavat lakimuutokset
virka-apulainsaadannon ajantasaistamiseksi (SM004:00/2018). Samassa yhteydessé asetettiin
hanketta valmistelemaan tyéryhma seka sisdministerion ja puolustusministerion virkamiehista
koostuva sihteeristd tukemaan hankkeen vastuuvalmistelijaa. Hankkeen alkuperdinen mé&éaréa-
aika paattyi 30.10.2018.
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Hankkeen tavoitteena oli ajantasaistaa toimivaltuussadntelyd, joka koskee puolustusvoimien
voimankéayttod sisaltdvéan virka-avun antamista poliisille. Hankkeelle asetetun tyéryhman teh-
tavana oli arvioida sddnnokset ja varmistaa, etta ne turvaavat poliisin toimintaedellytykset, kun
kyse on puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Tyossé tuli tarkastella erityisesti puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980, jaljempana virka-apulaki) sddnnoksia
sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa siséltavasta virka-avusta. Liséksi hankkeessa tuli selvittaa
virka-apuun esitettavien lakimuutosten muuhun lainsdadantoon edellyttdmat muutostarpeet.

Valmistelun aikana tyoryhma totesi tarpeelliseksi uudistaa vuonna 1981 voimaantullut virka-
apulaki kokonaisuudessaan vastaamaan nykypaivén toimintaympariston tarpeita. Sisdministerié
jatkoi hankkeen ja tydryhman toimikautta 30.10.2018 tehdylla asettamispaatdksen muutoksella
siten, ettd toimikausi paattyi 31.12.2019. Lisaksi katsottiin tarkoituksenmukaiseksi valmistella
hankkeessa vastaavat muutokset niihin Rajavartiolaitoksen poliisille antamaa virka-apua kos-
keviin rajavartiolain sdannoksiin, jotka vastaavat voimassa olevan virka-apulain sdéédnnoksia
seka poliisilakiin ja puolustusvoimista annettuun lakiin virka-apusdédnndsten muuttamisesta joh-
tuvat muutokset. Sisaministerio jatkoi hankkeen maardaikaa 30.11.2020 asti 28.2.2020 tekemal-
144n paatoksella

Tyoryhméssa olivat edustettuina sisaministerion lisaksi jasenet puolustusministeriosta, oikeus-
ministerigstd, valtioneuvoston kansliasta, Poliisihallituksesta, suojelupoliisista, Padesikunnasta
ja Rajavartiolaitoksen esikunnasta. Tydryhma kokoontui yhteensa 22 kertaa.

Tyoryhmé kuuli ulkopuolisina asiantuntijoina muun muassa Oikeuskanslerinviraston kanslia-
paallikkdé Kimmo Hakosta, Turvallisuuskomitean péaésihteeri Vesa Valtosta ja hallitussihteeri
Timo Kerttulaa seka Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan professori Sakari Me-
landeria ja professori Tuomas Ojasta.

Liséksi lainsaadantéhankkeen aikana valmistelusihteeristd kuuli edustajia Oikeuskanslerinvi-
rastosta, Helsingin poliisilaitokselta, Poliisihallituksesta, keskusrikospoliisista, suojelupolii-
sista, Poliisiammattikorkeakoulusta, sisaministerion poliisiosastolta, Rajavartiolaitoksen esi-
kunnasta, Suomenlahden merivartiostosta, Paédesikunnasta sekd Utin erikoisjaakaripataljoo-
nasta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsadadanto ja kaytanto
Yleista

Puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta sdddetéan virka-apulaissa, joka tuli voimaan
1.3.1981. Virka-apulaissa saddetadn tehtavistd, joihin poliisi voi saada Puolustusvoimien virka-
apua. Lisaksi laissa on sdannokset virka-avun pyytamisté ja antamista koskevasta paatoksente-
komenettelystd, virka-aputehtédvén johtamisesta, virka-apuosastosta seké virka-avun antamisen
yhteydessa syntyneiden vahinkojen korvaamisesta.

Virka-apulain 2 §:ss& séadetadn Puolustusvoimien virka-avun antamisen yleisesta edellytyk-
sestd. Poliisi saa Puolustusvoimilta virka-apua vain silloin, kun sen omat voimavarat osoittau-
tuvat riittdmattomiksi tai siltd puuttuu tehtdvén suorittamiseen tarvittavaa erityishenkildstoé tai
-valineistod. Lahtokohtaisesti virka-apu on tarkoitettu kaytettavaksi yksittaisen tehtavan suorit-
tamiseen, vaikka virka-avun kestoa tai maaréa ei ole laissa erikseen rajoitettu.



Tehtavat

Virka-apulain 2 §:ssd s&adetdén siitd, mihin tarkoituksiin ja tehtaviin poliisi voi saada virka-
apua Puolustusvoimilta. Pykéldn 1 momentin mukaan virka-apua voidaan saada henkiltn etsi-
miseksi ja kiinni ottamiseksi, paikan tai alueen eristamiseksi ja tutkimiseksi, liikenteen ohjaa-
miseksi, henkildiden ja omaisuuden tilapéiseksi suojaamiseksi, rdjahteiden raivaamiseksi seka
muuhun sellaiseen tehtavaan, jonka suorittamiseksi tarvitaan Puolustusvoimien erityishenkilos-
t04 tai -vélineistod. Pykalan 2 momentin mukaan poliisilla on liséksi oikeus saada muunkinlaista
virka-apua kansainvalista erityissuojelua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkaise-
miseksi. Téllaisella virka-avulla tarkoitetaan erityisesti Suomessa jarjestettavien kansainvélis-
ten merkittvien kokousten ja valtiovierailuiden turvallisuusjarjestelyihin liittyvaa virka-apua.

Tehtévista, joiden suorittamiseksi Puolustusvoimat antaa poliisille virka-apua, on katsottu ole-
van tarpeen s&ataa varsin tarkasti. Taustalla on perustuslakivaliokunnan vakiintunut kanta siité,
ettd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen on lainsdadanndssa osoitettu poliisin
tehtavaksi ja ettd lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittami-
nen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttad erityisid perusteita.

Pa&esikunnalta saadun tiedon mukaan vuosina 2011 — 2018 Puolustusvoimat antoi poliisille
virka-apua keskiméadrin 67 kertaa vuodessa. Virka-aputehtdvien mééré vaikuttaa vuonna 2019
annetun virka-avun lukuméarén perusteella (87) olevan nousussa eivatka nousua selitd pelkés-
tdan Suomen EU-puheenjohtajuuskauden turvallisuusjarjestelyt. Poliisi ei tilastoi saamaansa
virka-apua, mutta Poliisihallitukselta saadun arvion mukaan kyse on useimmiten joko kalusto-
lainasta (kuljetuspanssariajoneuvot, pimeanakokykya tehostavat laitteet jne.) taikka liikenteen
ohjaamiseen tai alueiden eristdmiseen liittyvista tehtavista. Poliisin virka-apuna saama suoritus-
kyky on useimmiten panssariajoneuvot miehistdineen, erikoisjoukot, ilma-alukset, vesist6toi-
minta, liikenteenohjaus, alueiden eristaminen tai sukellustoiminta. Aseellista voimankéytt6a si-
séltavaa virka-apua poliisi ei ole joutunut pyytamaan Puolustusvoimilta useampaan vuoteen,
joskin virka-apuosastoon kuuluvilla ammattisotilailla voi tehtdvasta riippuen olla virka-aputi-
lanteessa mukana henkilokohtainen virka-ase. Talloin aseenkanto liittyy mahdolliseen hatavar-
jelutarkoitukseen, ei voimankayttotarkoitukseen. Eniten virka-aputehtévissa avustaa Puolus-
tusvoimien maavoimat.

Kevaalla 2020 Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos antoivat poliisille virka-apua COVID19 -
epidemian levidmisen estamiseksi saddettyjen rajoitusten valvonnassa. Valtioneuvosto totesi
16.3.2020 yhteistoiminnassa Tasavallan presidentin kanssa maassa vallitsevan valmiuslain 3
8:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto antoi 27.3.2020 valmiuslain 118 8:ss&
séédettyjen toimivaltuuksien kéyttéonotosta annetun asetuksen (145/2020, kéyttddnottoasetus)
seka litkkumisen tilapaisista rajoituksista vaeston suojaamiseksi annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2020, soveltamisasetus), joiden nojalla liikkumista Uudenmaan maakuntaan ja
sieltd pois rajoitettiin. Poliisihallitus pyysi Puolustusvoimilta virka-apua valmiuslain 118 §:n
nojalla séadettyjen liikkumis- ja oleskelurajoitusten valvonnan toteuttamiseen 27.3.-19.4.2020
valiseksi ajaksi. HenkilOstoresursseja sisaltavad ja kalustollista virka-apua pyydettiin liikenteen
ohjaamiseen sekd mahdollisiin paikkojen ja alueiden eristdmiseen sek& muihin poliisia avusta-
viin valvontatehtaviin. Rajavartiolaitos antoi poliisille virka-apua Uudenmaan eristyksessa me-
rialueen valvonnassa maakunnan itéiselld ja lantisella merirajalla.

Virka-apulakia muutettiin viimeksi merkittavasti vuonna 2005 voimaan tulleella lailla
(522/2005). Lain 4 8:n muutoksella mahdollistettiin sotilaallisten voimakeinojen kdyttoa edel-
Iyttdvan virka-avun antaminen tiettyjen vakavampien terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyt-
tdmiseksi. Muutosta perusteltiin vuoden 2001 Yhdysvalloissa tehtyjen terrori-iskujen jélkeen



tarpeella varautua Suomessakin vakavien terrorismirikosten tai niiden yritysten torjuntaan ni-
menomaan virka-apusaantelyn keinoin, koska poliisia ei ole perusteltua varustaa pysyvasti sel-
laisin sotilaallisin voimankayttovalinein, joita vakavimpien terroritekojen estdminen saattaisi
edellyttaa.

Virka-apulain 4 8:n 1 momentissa maéaritellddn ne terrorismirikokset, joiden estdmiseksi poliisi
voi saada voimankayttod edellyttavad virka-apua. Téllaista virka-apua on oikeus saada rikoslain
(39/1889) 34 a luvun 1 &:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos estaminen tai keskeyttaminen ei ole mahdollista poliisin
omalla valineistolla ja henkildstolla. Hallituksen esityksessa (HE 187/2004 vp) ehdotettiin, ettd
sotilaallisten voimakeinojen kayttoa sisaltéva virka-apu olisi koskenut kaikkia 34 a luvun rikok-
sia. Eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 10/2005 vp, s. 3), ettd viit-
taus koko lukuun olisi ollut sééntelyn tavoitteiden nakdkulmasta liian lavea ja edellytti, ettd
sdéntely rajataan koskemaan vain sellaisia rikoslain 34 a luvussa tarkoitettuja vakavia tekoja,
joiden valiton estaminen tai keskeyttaminen on valttamaténtd muiden henkiléiden hengen tai
terveyden suojelemiseksi, eika tekoa ole mahdollista estaa tai keskeyttaa sotilaallisia voimakei-
noja lievemmilla keinoilla. Pykélassé ei méaaritella rikoksen estamista tai keskeyttamisté eika
estettdvan rikoksen todennakoisyyttd. Pykalan 1 momentti koskee niin sanottua tavanomaista
voimankayttdd, johon siséltyy esimerkiksi henkilokohtaisen aseen ja sité lievempien voimakei-
nojen kuten sumuttimen ja kasirautojen kaytto.

Virka-apulain 4 §:n 2 momentissa saadetadn niista edellytyksistd, joiden tayttyessa virka-apu
voi siséltaa sotilaallisten voimakeinojen kayttdd 1 momentissa tarkoitetun terrorismirikoksen
estamiseksi ja keskeyttamiseksi. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen henki-
I6kohtaisen aseen kayttda voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtavén suoritta-
miseen soveltuvaa asevoiman kayttod. Kaytdnnossa talla on tarkoitettu rynnékkokivaaria voi-
makkaampaa asevoimaa, kuten sinkoja, konekivaareita ja rajahteita. Tallaisen virka-avun anta-
misen edellytyksend on, etté sotilaallisten voimakeinojen kaytto on valttdméatonta suuren ihmis-
madran henkea tai terveytta valittdmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Edellytyksend on lisédksi 1 momentissa sdédetty vaati-
mus siitd, ettd rikoksen estaminen tai keskeyttdminen ei ole mahdollista poliisin omalla véli-
neistolla ja henkilostolla.

Sotilaallisten voimakeinojen kéayttda sisaltdvaa virka-apua koskevan sadnndksen esitdissa ko-
rostetaan, etta sotilaallisten voimakeinojen kaytto on rajattava koskemaan vain virka-aputehta-
vissé kaytettaviksi soveltuvia voimakeinoja, ei siis kaikkea Puolustusvoimien kéytdssa olevaa
sotavoimaa. Sotilaallisilla voimakeinoilla torjuttavan vaaran tulee uhata nimenomaan henkeé
tai terveyttd ja vaaran on oltava asteeltaan vakavaa eli todennékdisyyden hengen menettdmiselle
tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle tulee olla suuri. Liséksi vaaran on oltava konkreetti-
nen, vélittdmasti eli kohta paatd uhkaava ja yleinen eli kohdistua suureen ihmismaaraan. Soti-
laallisten voimakeinojen kayton on oltava valttaméatontd, eli viimesijaisin keino vaaran torju-
miseksi. Paatokselld voidaan valtuuttaa Puolustusvoimat toimimaan poliisin tukena vasta, kun
vakava uhkatilanne on konkretisoinut kaytdnndssa.

Virka-apulain 4 8:n 3 momentti sisaltdad saannokset terrorismirikoksen estdmisessa tai keskeyt-
tdmisessa kaytettdvien voimakeinojen kaytdssa noudatettavista suhteellisuuden vaatimuksista
ja seikoista, joihin on kiinnitettdvad huomiota nimenomaan voimakeinojen kayton puolustetta-
vuutta arvioitaessa. S&&nndksen mukaan voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa teh-
tavan tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kéytettavissa oleviin voimava-
roihin sek& muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava



huomioon sivullisten oikeudet ja heidan turvallisuutensa. Ennen voimakeinojen kayttod on nii-
den kaytosta mahdollisuuksien mukaan varoitettava. Sadnnos vastaa pitkélti poliisilain
(872/2011) 2 luvun 17 ja 18 §:n saannoksia.

P&aatoksentekomenettely

Virka-avun antamista koskevasta paatoksentekomenettelystd sdddetdén virka-apulain 3 ja 4 a
8:ssé. Virka-apulain 3 § koskee niin sanottua tavanomaista virka-apua eli muita kuin terroris-
mirikoksen estamiseen tai keskeyttamiseen liittyvia virka-aputehtdvia. Paatoksentekomenette-
lya koskevan 3 §:n padsdédnnon mukaisesti virka-apua pyytaa Poliisihallitus ja virka-avun anta-
misesta paattaa Padesikunta taikka maavoimien, merivoimien tai ilmavoimien esikunta. Kiireel-
lisessé tapauksessa virka-apua voi kuitenkin pyytad poliisiyksikon paallikko taikka johtoval-
miudessa oleva péallystoon kuuluva poliisimies. Vastaavasti kiireellisessa tapauksessa virka-
avun antamisesta voi paattda varuskunnan paallikko, joukko-osaston komentaja tai sotilaslai-
toksen péallikkd. Virka-avun antamisesta paattava maaraa virka-apulain 5 8:n mukaan virka-
apuosaston suuruuden ja varustuksen. Virka-apulain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa puolustusvoimien virka-avusta poliisille (782/1980) saadetadn tarkemmin virka-apupyyn-
non siséllosté seka esittdmistavasta.

Virka-apulain 4 a 8:ssé sdadetddn paatoksentekomenettelysta tilanteissa, joissa tarvitaan voi-
mankayttod sisdltavaa virka-apua terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi. Sisami-
nisterio pyytaa virka-apua puolustusministerioltd. Paatos virka-avun antamisesta tehdaan paa-
sdantoisesti aina valtioneuvoston yleisistunnossa. Paédtdsehdotuksen esittelysté valtioneuvoston
yleisistunnolle vastaa puolustusministerid. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riitta-
vén nopeasti koolle, voi puolustusministerio paattaé valittomasti virka-avun antamisesta. Puo-
lustusministerion paatoksentekotoimivallan edellytyksend on talldin lisaksi se, ettd kyse on yh-
teiskunnan erittdin tarkeda toimintoa valittdmasti ja vakavasti vaarantavasta kiireellisesta ta-
pauksesta. Kiiretilanteessa tehdysta pyynnosté ja paatoksesta on ilmoitettava viipymaétta tasa-
vallan presidentille seka valtioneuvostolle, joka voi paattaa jo aloitetun virka-avun antamisen
jatkamisesta tai lopettamisesta.

Virka-aputilanteiden johtojarjestelyt

Poliisi vastaa virka-apulain 5 a 8:n mukaan virka-aputilanteen turvallisen suorittamisen kannalta
tarpeellisesta yleisjohdosta ja osapuolten valisten toimintojen yhteensovittamisesta seka tyétur-
vallisuusjarjestelyistd. Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd virka-apuosaston péallikolla
on riittavat tiedot virka-aputilanteesta, toimintaympéristosta, tilanteen laadusta ja vakavuusas-
teesta sek& mahdollisista tyoturvallisuusriskeista. Poliisi myos pé4ttad virka-avun antamisen
keskeyttamisesta ja lopettamisesta (5 §:n 3 momentti).

Terrorismin torjuntatilanteita koskee lisaksi 4 §:n 4 momentin saannds, jonka mukaan poliisi
paattad sotilaallisten voimakeinojen kayttdmisesta ja johtaa niiden kaytt6d. Sddnnoksessa ko-
rostetaan virka-apulain yleisend lahtokohtana olevaa periaatetta, jonka mukaan sééntelyssé on
kysymys nimenomaan poliisin johtamasta poliisitehtavan suorittamiseen liittyvésta tilanteesta
ja voimankaytosta.

Virka-apuosasto ja siihen kuuluvan toimivaltuudet
Puolustusvoimien virka-apuosastoa koskevia séanndksia on virka-apulain useissa eri pykalissa

seké Puolustusvoimia koskevassa lainsdadanndssa, jota on selostettu jaljempana. Virka-apulain
5 8:n 2 momentin mukaan virka-apuosastoa johtaa sen péallikoksi méaratty Puolustusvoimien



sotilasvirassa palveleva henkild. Han johtaa virka-apuosastoa poliisitehtdvén suorittamista joh-
tavan poliisimiehen ohjeiden mukaisesti. Virka-apulain 5 a 8:n 3 momentissa saadetéén virka-
apuosaston henkilostoa koskevista vaatimuksista. Sen mukaan Puolustusvoimat vastaa virka-
apuosaston henkildstoon kuuluvan ammattitaidosta ja perehdyttamisesté siten, ettd henkildstd
tuntee kayttamansa kaluston ja vélineiston seka niitd koskevat turvallisuusohjeet.

Puolustusvoimat voi kdyttdd muissa kuin 4 §:ssé tarkoitetuissa terrorismia koskevissa virka-
aputehtdvissé vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja henkiloita. Virka-apulain 4 §:ssa on nimenomaisesti sdédetty, etté sotilaallisten voi-
makeinojen kayttoa sisaltdvaa virka-apua voi antaa ainoastaan Puolustusvoimien sotilasvirassa
palvelevat ja ne, jotka on nimitetty Puolustusvoimien virkamieheksi maaraaikaiseen virkasuh-
teeseen maérattyna sotilastehtavaan. Liséksi asevelvollisuuslain (1438/2007) 78 §:ssé sdadetdan
asevelvollisen madradmisesté virka-aputehtéviin. Asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa palveluk-
sessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvanain maarété puolustusvoimista annetun lain
2 8:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun virka-aputehtavéan. Virka-apua annet-
taessa asevelvolliset eivét kuitenkaan saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen,
réjahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttod edellyttéviin tehtaviin sekd muihin edella
mainittuja tehtavia vastaaviin vaarallisiin tehtéviin.

Virka-apuosastoon kuuluvalla on virka-apulain 7 8:n nojalla oikeus ottaa kiinni henkild, joka
kiellosta huolimatta on jatkanut virka-aputehtavan suorittamista haittaavaa tai vaarantavaa kayt-
taytymista. Kiinniottamisesta on ilmoitettava viipymaétta poliisille ja kiinniotettu on toimitettava
poliisin huostaan. Virka-apulain 6 §:n 2 momentin mukaan virka-apuosastoon kuuluvalla, joka
suorittaa virka-aputehtdvaa, on erittdin tarkedssa ja Kiireellisessa tehtavassa oikeus poliisimie-
hen ohjauksessa kayttaa sellaisia tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin po-
liisimies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitaa
puolustettavina. Saannos vastaa poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa olevaa sdanndosta polii-
simiesta taman pyynnosta tai suostumuksella tilapéisesti avustavan henkildn valtuuksista voi-
makeinojen kayttoéon poliisimiehen valtuuttamana ja ohjauksessa. Virka-apulain vuoteen 1997
asti voimassa olleen sadnndksen mukaan virka-apuosastoon kuuluvalla oli lahtékohtaisesti sa-
manlainen oikeus voimakeinojen kayttoon kuin poliisimiehelldkin poliisilain mukaan. Toimin-
taa johtavalla poliisilla oli kuitenkin oikeus rajoittaa voimankayttooikeutta. Virka-apulain muu-
toksella rajoitettiin virka-apuosastoon kuuluvan itsendista voimankayttdoikeutta ja korostettiin
poliisin ohjaus- ja valvontavelvollisuutta poliisijohtoisissa voimankayttétilanteissa ja niiden en-
nakoimisessa.

Poliisin on virka-apulain 6 §:n 3 momentin mukaan ennen toiminnan aloittamista tarpeen mu-
kaan selostettava virka-apuosaston pééallikolle, milloin oikeus hatévarjeluun ja voimakeinojen
kayttdmiseen on olemassa. Virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta hatdvarjeluun on lain 6 8:n
mukaan voimassa, mitd rikoslain 4 luvun 4:ssé saddetdan. Virka-apulain 8 8:n mukaan hatavar-
jelun liioittelusta saddetéén rikoslain 4 luvun 4 8:n 2 momentissa ja 7 §:ssé ja voimakeinojen
kayton liioittelusta sd&detdén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 8:Ssé.

Virka-avun antamisen kustannukset

Virka-apulain 9 §:n mukaan virka-avun kustannuksista vastaa sen antaja, jollei asetuksella toisin
sdadeta. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun asetuksen 2 a §:n mukaan virka-apu
on maksutonta, kun sen antaminen poliisille on tehtévén luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen
valttamatontd. Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja tai sen pitkittyessa siten, etta se haittaa
olennaisesti puolustusvoimien tai virka-apua antavan yksikén perustoimintoja taikka aiheuttaa
merkittavia kustannuksia, Puolustusvoimilla on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista valit-
tdmistd kustannuksista. Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyytdneen poliisiyksikon
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kanssa toiminnan muuttumisesta maksulliseksi, virka-avun antaja paattad korvauksen perimi-
sestd. Sd&dnnoksia maksun perimisesté ei kuitenkaan ole kaytdnndssa sovellettu eli Puolustus-
voimien virka-apu on ollut poliisille maksutonta. Henkildston ja kaluston muodossa annettavan
virka-avun voidaan katsoa olevan vahintdan palkkakustannusten ja kaluston laskennallisen
vuokra-arvon verran, vaikka kokonaiskustannus henkiloston koulutuksen ja kaluston yll&pidon
muodossa on todellisuudessa suurempi.

Puolustusvoimat pyrkii toteuttamaan virka-aputehtavat siten, ettd niisté ei synny yliméaréisia
kustannuksia. Talloin kuitenkin virka-aputehtavaan kéytettava henkildstd on poissa muista Puo-
lustusvoimien tehtavistd, mitd voidaan pitada valillisena kustannuksena. Kokonaisuudessaan
Puolustusvoimat kayttaa vuosittain yhteensa noin 2,2- 2,5 miljoonaa euroa toimintamenomaa-
réarahoja eri viranomaisille antamaansa virka-apuun. Summa sisaltda vain vélittoméat virka-
avusta aiheutuvat menot. Kun summaan siséllytetdan myos tehtaviin siséltyvét vélilliset kustan-
nukset, kuten esimerkiksi helikoptereiden ja muun kaluston kustannukset, virka-avun aiheutta-
mat kokonaiskustannukset ovat vuositasolla noin 5 miljoonaa euroa. Vuosittaiset virka-apukus-
tannukset ovat poliisille annetussa virka-avussa muutamia miljoonia. Kustannukset vaihtelevat
vuosittain riippuen mm. virka-avun laadusta (varusmiehet vs. ammattisotilaat) ja isoa resurssia
vaativien tehtavien méarasta (esim. EU puheenjohtajuuskauden kokoukset).

Poliisi ja Puolustusvoimat harjoittelevat virka-aputilanteita sdéédnnollisesti useissa eri tyyppisissé
harjoituksissa. Harjoituksista ja todellisista virka-aputehtavisté saatujen kokemusten perusteella
péivitetddn ja tarkastetaan olemassa olevia yhteistoimintasopimuksia ja -suunnitelmia.

Vahingonkorvaus virka-avussa aiheutetusta vahingosta

Virka-avun antamisen yhteydessa aiheutuneiden vahinkojen korvaamista koskevat sadnnokset
(9 a 8) liséttiin virka-apulakiin 1.7.1998 voimaantulleella lailla 346/1998. Virka-apuosastoon
kuuluvan toimesta virka-avun yhteydessa pakkotoimenpiteesta sivulliselle aiheutuneen vahin-
gon korvaamiseen sovelletaan poliisilain 8 luvun sdénnoksid. Poliisilain saannoksia sovelletaan
myos Puolustusvoimille virka-aputoiminnassa aiheutuneen vélittdéman omaisuusvahingon kor-
vaamiseen. Poliisilain 8 luvun 1 8:n mukaan valtion varoista korvataan sellaiset henkilo- ja esi-
nevahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulliselle henkil®lle poliisin suorittamasta pakkotoimenpi-
teestd. Saannos ei rajoita kenenkaan oikeutta hakea korvausta vahingonkorvauslain nojalla. Po-
liisilain sddnndksen mukainen vahingonkorvausvastuu on tuottamuksesta riippumatonta. Virka-
apulain 9 a 8:n mukaan virka-apuosastoon kuuluvalle aiheutuneen tapaturman korvaamisesta
on voimassa, mité siitd erikseen sdédetdan. Erillisilla saédnnoksilla tarkoitetaan tyotapaturma- ja
ammattitautilakia (459/2015) seka sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annet-
tua lakia (1521/2016).

Virka-apulain 10 § sisaltaa asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla on annettu edelld mainittu
valtioneuvoston asetus Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Pykalan 2 momentin mukaan
Poliisihallitus ja Padesikunta voivat antaa toisiaan kuultuaan omaa hallinnonalaansa koskevia
taydentévid maarayksia Puolustusvoimien materiaaliavusta poliisille, yhteistoimintakoulutuk-
sesta seké valmius- ja halytysjarjestelyista.

Poliisilaki
Yleissadannokset poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua ja muiden viranomaisten velvolli-
suudesta antaa poliisille virka-apua ovat poliisilain 9 luvussa. Poliisilain 9 luvun 2 &:n 1 mo-

mentti sisaltad yleissaannoksen muiden viranomaisten velvollisuudesta antaa poliisille virka-
apua. Sd&dnnoksen mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtavén suoritta-
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miseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. S&annos ei siis edellyté erillista sdannodsté poliisille annettavasta virka-avusta, vaan
velvollisuus kytkeytyy suoraan kyseiseen poliisilain sdédnnokseen seka virka-apua antavalla vi-
ranomaisella olevaan toimivaltuuteen suorittaa kysymyksessa oleva virka-aputoimi. Paatdksen
virka-avun pyytamisesté tekee paallystoon kuuluva poliisimies, jollei erikseen toisin saddeta tai
asian kiireellisyys muuta vaadi. Pykaldan 2 momentin mukaan Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille sd&detaan lailla erikseen.

Poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentti sisaltdd toimivaltuussdannoksen poliisin oikeudesta Puo-
lustusvoimien avustuksella kayttaa virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttda voimakkaam-
paa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtavan suorittamiseen soveltuvaa asevoimaa rikoslain
34 aluvun 1 8&:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi
tai keskeyttdmiseksi noudattaen puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja puo-
lustusvoimista annettua lakia (551/2007). Momentin tarkoittaman sotilaallisen aseistuksen kayt-
tajana toimii Puolustusvoimien koulutettu henkil6kunta, mutta poliisin ohjauksessa ja kaskysta.
Saannos siséltdd myos vastaavan toimivaltuuden poliisin oikeudesta Rajavartiolaitoksen avus-
tuksella kdyttaa rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssé tarkoitettuja voimakeinoja rikoslain 34 a
luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi noudattaen rajavartiolain 77 a—77 d 8:44.

Poliisin hallinnosta annettu laki

Puolustusvoimien poliisille antama virka-apu poikkeaa poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 15 b §:ssé tarkoitetusta poliisihenkil6ston tdydentdmisestd, jonka mukaan valtioneu-
vosto voi méérata poliisin henkilostod tdydennettavéksi erityiselld tdydennyspoliisihenkilds-
toll4, jos se on tarpeen valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten olojen vuoksi. Vaikka tay-
dennyspoliisijarjestelma on séadodstasolla olemassa edelld mainitussa saannoksessa, kaytan-
ndssa se ei ole toimintakykyinen tai kaytettavissa oleva jarjestelma. Taydennyspoliisijarjestel-
maa ei ole koskaan otettu kayttoon. Hallituksen esitys eduskunnalle reservipoliisiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 137/2018 vp) annettiin eduskunnalle syysistuntokaudella 2018. Pe-
rustuslakivaliokunta edellytti esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 72/2018 vp) lukuis-
ten valtiosééntdisten huomautusten asianmukaista huomioonottamista lakiehdotuksessa, jotta se
olisi voitu saataa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa. Muutoksia ei ehditty valmistella ennen
kevaan 2019 eduskuntavaaleja ja siten asian kasittely eduskunnassa raukesi. Toimintakuntoisen
reservipoliisijarjestelman puuttuminen lisaé osaltaan tarvetta turvautua Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen virka-apuun suuria henkildsto- ja kalustovoimavaroja vaativassa tilanteessa.

Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan Puolustusvoi-
mien tehtdvana on muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluu virka-apu yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi seké
muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi. Puolustusvoimat antaa virka-apua vuosittain noin 500 ker-
taa eri viranomaisille. Puolustusvoimien joukkoja voidaan virka-avussa kdyttdd muun muassa
kohteiden ja alueiden suojaamiseen ja valvontaan seka alueiden eristamiseen. Poliisin kayttoon
voidaan antaa my6s ilmavoimien ja merivoimien yksikoitéd, panssaroituja ajoneuvoja sekéa ilma-
torjuntayksikdita. Poliisia voidaan tukea my0s suojelujoukoin ja -vélinein. Puolustusvoimista
annettua lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 264/2006 vp) mukaan Puolustusvoimat voi
antaa organisaationa virka-apua myos Puolustusvoimien muihin tehtaviin kuulumattomaan teh-
tdvaan, kunhan virka-avusta on saadetty myos virka-avun vastaanottajaa koskevassa lainsaa-
danndssa.
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Lain 10 8:ssd séédetdan Puolustusvoimien toimivaltuudesta antaa virka-apua poliisille ja Raja-
vartiolaitokselle. Pykaldn 1 momentin mukaan Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi seké terrorismirikosten estamiseksi ja kes-
keyttdmiseksi siten kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa sdadetaan.
Liséksi pykalassa sdadetdan Puolustusvoimien oikeudesta poliisin johdolla kayttaa sotilaallisia
voimakeinoja Puolustusvoimien avustaessa poliisia terrorismirikoksen estdmisessa tai keskeyt-
tdmisessa sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa saadetaan.

Asevelvollisuuslaki

Asevelvollisuuslain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan laissa saéddetddn maanpuolustusvelvol-
lisuuden tayttdmisen lisdksi asevelvollisen maardamisestd virka-apu- ja pelastustehtdviin seka
muihin Puolustusvoimille laissa séd&dettyihin tehtaviin. Asevelvollisuuslain 2 §:n paésédannon
mukaan asevelvollisia ovat kaikki miespuoliset Suomen kansalaiset sen vuoden alusta, jona he
tayttdvat 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona he tayttavat 60 vuotta. Asevelvolliseksi lasketaan
palveluksessa olevat, reservildiset sekd varareserviin kuuluvat. Laissa naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta (194/1995) 5 §:ssd tarkoitettua naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittava
tai sen suorittanut henkil® rinnastetaan asevelvollisuuslain tarkoittamiin asevelvollisiin.

Asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin mukaan asevelvollisuuslaissa tarkoitetussa palveluk-
sessa oleva asevelvollinen voidaan palvelustehtdvanaan maarata puolustusvoimista annetun lain
2 8:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun virka-aputehtavaan, 2 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettuun pelastustehtavéan ja 3 kohdassa tarkoitettuihin kansainvalisen avun anta-
mista koskeviin tehtéviin. Pelastustehtévéssé, kansallista virka-apua annettaessa tai kansainva-
list4 tehtavéa suorittaessa asevelvolliset eivat saa kuitenkaan osallistua vaarallisten henkildiden
kiinniottamiseen, rdjahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttéa edellyttaviin tehtéviin
eiké vastaaviin vaarallisiin tehtaviin. Virka-aputehtavisséa osastoa johtaa lain 78 §:n 3 momentin
mukaan sen paallikdksi maaratty Puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkild. Asevelvol-
lisuuslain esitdiden mukaan tyypillisiad varusmiehille osoitettuja tehtévia ovat ihmisten, omai-
suuden ja ympariston suojaaminen samoin kuin henkil@iden etsinnét sekd alueen tai paikan eris-
taminen.

Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

Maakuntajoukot on puolustusvoimista annetun lain 24 §:n 2 momentin perusteella joukko-osas-
toista ja muista yksikoista erillinen osa Puolustusvoimia, joista saédetaan tarkemmin puolustus-
voimista annetun lain 28 §:n 3 ja 4 momenteissa. Maakuntajoukot koostuvat sitoumuksen teh-
neistd reserviin kuuluvista asevelvollisista, eivitkd he ole Puolustusvoimien henkildkuntaa.
Puolustusvoimista annetun lain 28 §:n 3 momentin mukaan maakuntajoukot maéritelldan Puo-
lustusvoimien kokoonpanoon kuuluviksi alueellisiksi joukoiksi. Maakuntajoukkoja voidaan
puolustusvoimista annetun lain 28 §:n 4 momentin mukaan kéayttaa virka-aputehtavissa siten
kuin siitd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) saédetaan.

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 23 §:ss& séadetdan lain 6 luvun tarkoittaman
sitoumuksen antaneiden henkil6iden osallistumisesta Puolustusvoimien virka-aputehtaviin. Py-
kalan 1 momentin mukaan Puolustusvoimat voi kéyttdd 6 luvun mukaisen sitoumuksen anta-
neita henkil6itd puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitettuihin pelastustehtaviin sekd annet-
taessa virka-apua poliisille virka-apulain mukaan. Virka-apuosaston johtajana toimii kuitenkin
aina Puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva henkild. Pyk&lan 3 momentti siséltéa rajoituk-
sen, jonka mukaan sitoumuksen antaneita henkilQit4 ei kuitenkaan saa kayttad virka-apulain 4
8:ss4 tarkoitetuissa tehtévissé eli terrorismirikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi annetta-
vassa virka-avussa. Maakuntajoukkoihin kuuluviin virka-aputehtdvad suorittaviin sovelletaan
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rikoslain 45 luvun 1 8:n 1 momentin ja 2 momentin 1 kohdan seka 2-8 8:n sotilasrikossaannok-
sia.

Rajavartiolaki

Rajavartiolain 22 §:n mukaan Rajavartiolaitos voi paéllystoon kuuluvan poliisimiehen pyyn-
nosté antaa poliisin kayttoon kalustoa, henkilGité ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se on erityi-
sen uhan vuoksi Vvalttdméatonta terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen torjumiseksi,
vaarallisen henkildn kiinniottamiseksi, kokoontumisellaan yleista jérjestysta tai turvallisuutta
vaarantavan tai liikenteelle esteend oikeudettomasti olevan vakijoukon hajottamiseksi taikka
rikoksista ja hairioilta suojaamiseksi.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 22 8:n mukaisissa tehtdvissd sdadetddn 33 §:ssé. Saannok-
sen mukaan rajavartiomiehelld on ndissa tehtévissa poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut toimi-
valtuudet seké oikeus 5 luvun 17 8:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen kuunteluun ja 19 §:n
5 momentissa tarkoitettuun tekniseen katseluun, jollei paallystoon kuuluva poliisimies tai polii-
sin kenttdjohtaja niitd rajoita. Rajavartiolain 22 §:n mukainen apu poliisille voi siséltdd Raja-
vartiolaitoksen tavanomaisten voimakeinojen kayttod. Rajavartiolaitoksella on néissa tehtavis-
séan kaytettivissaan padosin samanlainen aseistus kuin poliisilla.

Rajavartiolain 77 a 8:ssd saddetaan poliisin oikeudesta saada Rajavartiolaitokselta Suomen me-
rialueella ja talousvydhykkeella seka rajanylityspaikalla ja rajan laheisyydessa sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kéayttoa edellyttavaa virka-apua rikoslain 34
a luvun 1 8§:n 1 momentin 2, 3 ja 5-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroristisessa tar-
koituksessa tehdyn rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on valttdmatonta suuren
ihmismadran henkea tai terveytté valittdmasti unkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, eiké vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapah-
tuvalla voimakeinojen kaytolla tarkoitetaan virkamiehen henkildkohtaista aseistusta voimak-
kaampaa sellaista asevoiman kayttod, joka soveltuu poliisitehtavén suorittamiseen. Saantely ei
koske Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksyttya aseistusta.

Pykélassa saadetdén lisaksi Rajavartiolaitoksen oikeudesta kéayttaa poliisin johdolla pykalassa
tarkoitettuja voimakeinoja, voimakeinojen puolustettavuuden arvioinnista, poliisin paatoksen-
teosta voimakeinojen kadyttamisessa seka siité, ettd voimakeinoja saa kdyttad vain Rajavartio-
laitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies. Lain 77 b § sisaltda sadnnokset 77 a §:ssd tar-
koitetun virka-avun antamista koskevasta paatoksenteosta, 77 ¢ § sddnnokset virka-aputilanteen
johtamisesta ja 77 d § sd&nndkset virka-avun kustannusten korvaamisesta. Séantely vastaa kes-
keisiltd osiltaan virka-apulakia.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen valmiusjoukkueet harjoittelevat sdanndllisesti yhdessé vaativia
tilanteita varten. Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteistoiminta on muutoinkin vakiintunutta. Yh-
teistoimintaa suunnitellaan ja kehitetddn sd&nnollisesti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1126/2009) mukaisissa kokoonpanoissa,
kuten valtakunnallisessa PTR-johtoryhmassa ja alueellisissa yhteistoimintaryhmissa.

Virka-apu Ahvenanmaan maakunnassa

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisesta toimivallanjaosta sdédetadn Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991). Lain Idhtokohtana on periaate, jonka mukaan toimivalta hallin-
toasioissa seuraa lainsaddantovaltaa. Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainsd&dantovalta yleista jarjestysta ja turvallisuutta (YJT) kos-
kevissa asioissa tietyin itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa saddetyin poikkeuksin.
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Poikkeukset koskevat ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita, puolustus- ja rajavartiolaitosta, jar-
jestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poik-
keusolojen varalta seké rajahdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin, joiden osalta lain-
sdadantovalta kuuluu siis valtakunnalle. YJT-asioista vastaa Ahvenanmaalla maakunnan polii-
siviranomainen.

Itsehallintolain 32 §:ssa s&adet&an jarjestelméstd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle kuulu-
via tehtdvid voidaan siirtdd maakunnan viranomaiselle sekd vastaavasti maakunnan hallinnolle
kuuluvia tehtévia siirtdd valtakunnan viranomaiselle. Siirtdminen tapahtuu tasavallan presiden-
tin antamalla asetuksella ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksella. Maakunnan
ja valtakunnan tyénjaosta poliisitoimessa sdadetdan itsehallintolain liséksi poliisihallinnosta
Ahvenanmaan maakunnassa annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (56/2020), jéljem-
péné sopimusasetus. Sopimusasetuksen 1 8:n mukaan poliisitoimesta Ahvenanmaan maakun-
nassa huolehtivat osaksi maakunta ja osaksi valtakunta siten kuin asetuksessa saddetédan. Maa-
kunnan poliisin tehtdvana on yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta sekd suorittaa muut
poliisille kuuluvat tehtavat, jollei toisin saddeta tai asetuksen 4 §:n nojalla maarata. Sopimus-
asetuksen 1 8:n 3 momentin mukaan valtakunnan poliisi vastaa maakunnassa valtion turvalli-
suudesta seké hoitaa suojelupoliisille ja keskusrikospoliisille kuuluvat tehtavat. Poliisihallitus
paattaa poliisitoiminnan johtamisesta maakunnan poliisin osallistuessa néihin tehtaviin.

Itsehallintolain 31 &:n mukaan valtakunnan viranomaiset ovat yleisen toimivaltansa rajoissa
velvollisia maakunnan hallituksen pyynndsta avustamaan maakunnan viranomaista itsehallin-
toon kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Sopimusasetuksen 6 §:n mukaan Poliisihallituksen on
maakunnan poliisipaallikon taikka tdmén maaradmén muun virkamiehen pyynndsté annettava
virka-apua maakunnan poliisitoimintaa koskevissa asioissa.

Rajavartiolaitoksen tehtdvat Ahvenanmaan maakunnassa maaraytyvat Ahvenanmaan itsehallin-
tolain, rajavartiolain, meripelastuslain (1145/2001) sekd Rajavartiolaitoksen tehtévista Ahve-
nanmaalla annetun tasavallan presidentin asetuksen (309/2017) mukaan. Mainitun asetuksen
mukaan Rajavartiolaitos voi poliisin pyynnosté yksittaistapauksissa suorittaa sellaisia Ahvenan-
maan poliisilaissa tarkoitettuja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvia
kiireellisia poliisin tehtavid, joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa. Jos poliisille kuuluva yksit-
tainen virkatehtdva edellyttaa sellaisen Rajavartiolaitoksella olevan kaluston, henkilévoimava-
rojen tai erityisasiantuntemuksen kayttod, jota poliisilla ei muuten ole kéytettavissadn, Rajavar-
tiolaitos osallistuu poliisin apuna virkatehtavan suorittamiseen. Asetuksen mukaan rajavartio-
miehell& on poliisitehtavaa suorittaessaan toimivaltuudet, jotka Ahvenanmaan poliisilain 2 lu-
vun mukaisesti on poliisimiehelld, jollei poliisin esittdméassa pyynndssé ole muuta ilmoitettu
Ahvenanmaan poliisilain 2 luvun 17 8:n 3 momentin tai 9 luvun 5 §:n nojalla. Rajavartiolaitok-
sen velvollisuudesta antaa maakunnan viranomaisille virka-apua saadetéén lisaksi Ahvenan-
maan itsehallintolain 31 §:ssé ja rajavartiolain 77 §:ssé.

Ahvenanmaan kansainvalisoikeudellinen erityisasema on otettava huomioon Ahvenanmaalla
annettavassa virka-avussa. Maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenan-
maansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922)
ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilla Ahvenanmaan saa-
rista (SopS 24/1940). Demilitarisoinnilla ja neutralisoinnilla katsotaan olevan myds tapaoikeu-
dellinen asema.

Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen mukaan
maakunnan alueelle ei saa rakentaa sotilastukikohtia tai -laitteita. Saarelle ei mydsk&én saa Suo-
men tai muun valtion maa-, meri- tai ilmailuvoimilla tunkeutua. Sotilasjoukkojen lasnéolo Ah-
venanmaalla rauhan aikana on sallittu vain eréissa 4 artiklassa saddetyissé poikkeustapauksissa.
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Suomella on sopimuksen 4 artiklan a kohdan mukaan oikeus pitaa saannollista poliisihenkilo-
kuntaa saarella yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden turvaamiseksi. Suomi voi poikkeuksellis-
ten olosuhteiden vaatiessa vieda sinne ja pitaa siella valiaikaisesti muita sellaisia aseellisia voi-
mia, jotka ovat valttdmattoman tarpeelliset jarjestyksen pitdmiseksi. Sopimuksen 4 artiklan b
kohta sallii Suomen kayttaa yhté tai kahta keveaa vedenpinnalla kulkevaa sota-alusta saarien
tarkastamiseksi aika ajoin ja valiaikaisesti ankkuroida niiden vesilla. Liséksi jos erikoisen tar-
kedt seikat vaativat, voidaan vyohykkeen vesille tuoda ja sielld véliaikaisesti pitad muitakin
laivoja. Sopimuksen 4 artiklan ¢ kohdassa sallitaan Suomen ilmasotavoimien lentdminen maa-
kunnan vyohykkeen yli. Niiden laskeutuminen maakunnan alueelle on Kielletty, paitsi pakotta-
vassa héatatilassa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen antaman virka-apuohjeen (ALR 2017/7701, 8.11.2017)
mukaan maakunnan poliisiviranomainen pyyté4 itse virka-apua Puolustusvoimilta neuvoteltu-
aan ennen pyynnon tekemisté asiasta maakunnan hallituksen kanssa. Ohjeen mukaan akuutissa
tilanteessa Ahvenanmaan poliisiviranomainen voi ryhtya valttamattémiin toimiin eli tehda
pyynnén ennen kuin maakunnan hallitusta on tiedotettu. Ohjeen mukaan Ahvenanmaan erityis-
asemasta johtuen Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin pyytaa vasta tilanteessa, jossa tarvit-
tavaa vastaavaa apua ei ole mahdollista saada muulta siviiliviranomaiselta tai organisaatiolta.
Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden tehtdvissa Puolustusvoimien virka-apu ei maakunnan hal-
lituksen virka-apuohjeen mukaan padsaéntdisesti tule kysymykseen, vaan apua pyydettdneen
ensi sijassa Ahvenanmaalla pysyvasti lasné olevalta Rajavartiolaitokselta tai valtakunnan polii-
siviranomaiselta.

Ahvenanmaan poliisiviranomainen ei kuitenkaan voi pyytaa virka-apua suoraan Puolustusvoi-
milta silloin, kun kyse on erityisen vaativasta poliisitilanteesta tai valtion turvallisuutta koske-
vasta tilanteesta. Sopimusasetuksen 4 §:ssd saddetéan poliisitoiminnallisten tilanteiden johto-
suhteista erdissa tapauksissa. Tilannetta johtaa siihen ryhtynyt poliisiyksikk®, kunnes johtosuh-
teista toisin maarataan. Erityisen vaativan poliisitilanteen sattuessa maakunnan poliisin esimie-
hen on viipymattd ilmoitettava asiasta Poliisihallitukselle, joka voi maaréata tilapdisista johto-
suhteista tilanteen edellyttamalla tavalla ja kdytanndssa ottaa tilanteen johdon itselleen.

Tilanteessa, jossa on tarve pyytad Puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta sotilaallisia voi-
makeinoja sisaltdvaa virka-apua, olisi todennakdisesti kyseessa valtakunnan poliisille kuulu-
vasta valtion turvallisuuden turvaamisesta, ja joka tapauksessa erityisen vaativasta poliisitilan-
teesta, jonka johtosuhteista paattaa Poliisihallitus. Talléin Puolustusvoimille tai Rajavartiolai-
tokselle tehtdva virka-apupyynté kanavoituisi eteenpdin Poliisihallituksen kautta virka-apulain
tai rajavartiolain menettelysddnnosten mukaisesti. Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
virka-apua voidaan antaa valtakunnan poliisille Ahvenanmaan maakunnassa virka-apulain tai
rajavartiolain nojalla ilman Ahvenanmaan maakunnan Poliisihallitukselle osoittamaa pyynt6a
tilanteissa, joissa on kyse Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan
sopimuksen 4 artiklassa tarkoitetuista poikkeuksellisista tilanteista ja joista myos ulkoministerio
tarvittaessa notifioisi sopimuksen osapuolille.

2.2 Lainsaadannon arviointi

NyKkyisen virka-apulainsdadannon nojalla niin sanotut tavanomaiset virka-aputehtavat hoituvat
sujuvasti ja rutiiniluonteisesti. Poliisin ja Puolustusvoimien valilla on vakiintuneet kaytannot
virka-avun pyytdmisen ja antamisen suhteen. Oikeudellisesti virka-apulain 1 8:n 1 momentin
luettelo ei kuitenkaan ole riittdvan tdsmallinen ja taysin ajan tasalla huomioon ottaen eri virka-
aputehtdvien vaihtelevuus. Puolustusvoimien poliisille antamalla virka-avulla mahdollistetaan
kokonaisturvallisuuden mallin mukainen eri viranomaisten resurssien kustannustehokas yhteis-
kayttd. Virka-apulain 1 8:n 1 momentin 6 kohdan ja 6 8:n 2 momentin muodostaman séantelyn
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on katsottu mahdollistavan myo6s aseellisen tai muiden voimakeinojen kayttamista siséltavan
virka-avun antamisen 1 §:ssd tarkoitetuissa virka-aputehtavissg, joista paatetdan 3 8:n mukai-
sessa paatdksentekomenettelyssd. Aseellista virka-apua voidaan siten antaa esimerkiksi aseis-
tautuneen ja vaarallisen henkilon kiinniottamiseksi Poliisihallituksen pyynnésta ja Padesikun-
nan taikka puolustushaaraesikunnan paatoksella. Séantelyd voidaan pitaa kuitenkin siltd osin
epléail;[yydyttavané, ettd poliisin oikeus saada aseellista virka-apua ei ilmene sdannoksista riittdvéan
selkeasti.

Nykyisen virka-apulain ja rajavartiolain virka-apusédanndsten perusrakenne on toimiva ja vastaa
hyvin rutiiniluonteisten virka-aputilanteiden hoitamiseen. Lainsaddantd ei kuitenkaan ota ajan-
tasaisella tavalla huomioon poliisin virka-aputehtdvan ennalta estavyyteen pyrkivaa menettely-
tapaa, etenkin kun kyseessa ovat vaativat tilanteet muuttuneessa turvallisuusymparistossa.
Virka-apulaki ei sisalla valmistautumista ja varautumista koskevia sdédnnoksié, minka varaan
kuitenkin kdaytannon viranomaistoiminta pitkélti rakentuu.

Virka-apulain merkittavimmat epékohdat poliisin toiminnallisen tarpeen ndkokulmasta liittyvat
sotilaallisten voimakeinojen kayttod sisaltdvan virka-avun antamista koskeviin edellytyksiin
sekd péatoksentekomenettelyyn. Aseellisen tai ylipddnséd voimakeinojen kayttod siséltavan
virka-avun saaminen terrorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi edellyttda lahtokoh-
taisesti aina valtioneuvostotason paatosta virka-avun antamisesta. Paatoksentekotaso on sama
sekd tavanomaista voimankayttoa siséltavan virka-avun, etta sotilaallisia voimakeinoja sisélta-
van virka-avun osalta. Voimassaoleva virka-apulaki ei toisin sanoen mahdollista minké&anlaista
voimankayttoa sisaltavan Puolustusvoimien virka-avun antamista terrorismirikostilanteissa il-
man valtioneuvoston yleisistunnon tai puolustusministerion paatosta. Saantely ei ole erityisen
johdonmukaista eikd perusteltua etenkaén tavanomaista voimankayttod siséltavan virka-avun
osalta, silla muissa kuin terrorismirikostapauksissa Puolustusvoimat voi itse tehdéd paatoksen
aseellisen virka-avun antamisesta poliisille.

Patoksenteko valtioneuvostotasolla on I&htokohtaisesti katsottu tarkoituksenmukaiseksi sil-
loin, kun virka-apu voi siséltad virkamiehen henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseistuk-
sen kayttod ja kyseessd on vakava terrorismirikostilanne. Tat4 puoltaa sotilaallisten voimakei-
nojen kayttdmisen poikkeuksellisuus normaalioloissa eli muissa kuin valmiuslain tai puolustus-
tilalain (1083/1991) tarkoittamissa olosuhteissa siviiliviranomaisen eli poliisin tehtavissa. Paa-
toksen tekeminen valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeritssa on perusteltu myds parla-
mentarismin nakdkulmasta erityisesti, mikali virka-avulla valtuutetaan poliisin omia voiman-
kayttovélineita olennaisesti voimakkaampien sotilaallisten voimakeinojen k&yttoon. Terroris-
tisen teon estaminen liittyy kansalliseen turvallisuuteen ja sill4 voi olla my6s ulko- ja turvalli-
suuspoliittisia kytkentdja.

Nykymuotoinen sotilaallisia voimakeinoja siséltavaa virka-apua koskeva paatoksentekomeka-
nismi ja erityisesti paatoksenteon valmistelu vaatii aikaa. Erityisesti taysin yllattavissa ja poik-
keuksellisissa tilanteissa valtioneuvoston yleisistunnon koolle kutsuminen voi kest&d jonkun
verran totuttua enemman. Poliisihallituksen johtovalmiuspéivystys arvioi ensivaiheessa tilan-
teen mahdollisesti vaatiman sotilaallisten voimakeinojen kéytt6a siséltdvan virka-aputarpeen
sekd laissa saadettyjen edellytysten tayttymisen. Ennen Poliisihallitusta asiaa arvioi operatii-
vista tilannetta johtava poliisilaitos, jonka esityksesta Poliisihallitus harkintansa perusteella l&h-
tee viemaan asiaa eteenpain sisaministeridon. Poliisihallitukselta saadun esityksen perusteella
sisaministerio arvioi tilannetta ja lain edellytysten tayttymista ja sisaministeri harkintansa pe-
rusteella tekee péaatdksen sotilaallisten voimakeinoja siséltdvén virka-avun pyytdmisesta puo-
lustusministerioltd. Samanaikaisesti operatiivisella tasolla valmistellaan mahdolliseen virka-
apuun ryhtymistd. Puolustusministerio valmistelee paatdsehdotuksen valtioneuvoston yleisis-
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tunnolle, jonka koolle kutsumisesta paattad padministeri. Valtioneuvoston yleisistunnon péa-
toksentekomenettelyn osalta yhtend haasteena on riittdvan ja ajantasaisen tilannekuvan vélitta-
minen ministereille nopeasti muuttuvassa tilanteessa seka erityisesti poikkeuksellisissa tilan-
teissa yleisistunnon saaminen koolle riittdvén nopeasti.

Jos kasilla on kiiretilanne, on puolustusministerigssa arvioitava myds ministerion padtoksente-
kotoimivaltaa koskevien laissa séadettyjen edellytysten tayttymistd. Arvion tekemiseksi on sel-
vitettava, kuinka nopeasti valtioneuvoston yleisistunto voidaan saada koolle seka toisaalta se,
kuinka nopeasti virka-apua tarvitaan. Arvio edelld mainituista seikoista siséltyy lahtokohtaisesti
sisaministerion tekemaan pyyntoon. Lisdksi puolustusministerion toimivalta ratkaista virka-
avun antaminen Kiireellisessa tilanteessa on virka-apulain 4 a §:ssé kytketty yhteiskunnan erit-
tain tarkedd toimintoa valittomasti ja vakavasti vaarantaviin tilanteisiin. Sdannoksen esitdissé
edellytysta ei ole selostettu tarkemmin. Terrori-iskun kohdistuessa esimerkiksi yleiselld pai-
kalla kokoontuneeseen ihmisjoukkoon, ei liene kasilla tilanne, jossa yhteiskunnan elintérked
toiminto olisi vaarassa. Kuitenkin iskun keskeyttdminen ja ihmishenkien sadstdminen saattaa
todennakoisesti vaatia Puolustusvoimien valineitd ja henkilosto.

Operatiiviselta kannalta arvioiden haastavia ovat voimassaolevan virka-apulain 4 §:ssd sédadetyt
edellytykset, joiden on oltava kasill4, jotta virka-avun antamisesta voidaan péattaa 4 a 8:n mu-
kaisessa menettelyssd. Ongelma liittyy erityisesti siihen, ettd kasilla on oltava lahes hatévarje-
lutilannetta muistuttava valittémasti uhkaava vakava vaaratilanne, ennen kuin virka-apupaétos
voidaan tehda. Riskiné on, etta virka-apupaatosta ei ehdita toimeenpanna tilanteen estamiseksi
tai keskeyttdmiseksi kdytettdvissa olevan ajan puitteissa, silla virka-apuosaston saaminen pai-
kan péalle voi kestdé tilanteen sijainnista riippuen useita tunteja tai jopa vuorokauden. Vasteajan
pituus on tilannekohtaista ja siihen vaikuttavat mm. vaadittava sotilaallinen varustus, materiaa-
lin kokoaminen varastoista ja siirtdminen tapahtumapaikalle seké tarvittavan erityishenkilgston
sijainti ja maara.

Virka-avun antamisesta paattamisen edellytyksena on lisaksi se, ettd tilanteessa on kyse terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtévén rikoksen estamisesté tai keskeyttamisestd. Virka-avun pyytéja
ja antamisesta p&attava joutuvat arvioimaan puutteellisin tiedoin, onko estettivan tai keskeytet-
tévan teon taustalla terroristinen tarkoitus. Terroristisen tarkoituksen selvittdminen ennakolta ei
valttdmatta ole mahdollista. Jossakin vakavan vaaran tilanteessa voi tosiasiassa olla kyse terro-
rismirikoksesta, mutta tekohetkelld poliisin tiedossa ei ole tekijan motiivina toimiva terroristi-
nen tarkoitus. Terrorismirikoksen tunnusmerkiston tayttymisen arviointi onkin todettu haasteel-
liseksi virka-avun pyytdmisen ja antamisen edellytyksia arvioivan esittelijan seké paatoksente-
kijan ndkokulmasta. Erityisesti tunnusmerkistéon kuuluvan terroristisen tarkoituksen arvioimi-
sen on katsottu virka-aputilanteessa olevan erittdin haastavaa. Virka-apulaissa ei my6skaan séa-
deté siitd, milla todenndkoisyydella tilanteessa voidaan arvioida olevan kyseessa terrorismiri-
kos, joka oikeuttaa poliisin saamaan Puolustusvoimilta sotilaallisten voimakeinojen kayttoa si-
séltavaa virka-apua teon estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi.

Liséksi puutteena on nahty se, ettd voimassaoleva virka-apulaki ja rajavartiolain virka-apuséan-
nokset eivat mahdollista virkamiehen henkilékohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen
kayttamista muissa kuin terrorismirikoksen estamista ja keskeyttamista koskevissa tapauksissa.
Poliisilla on tarve saada kayttoonsa tiettyja sotilaan henkilokohtaista aseistusta voimakkaampia
aseita myds muissa erdissa erityisen vaativissa ja vaarallisissa, joskin harvinaisissa vakavan ri-
kollisuuden tilanteissa.

Lain soveltajan kannalta epaselvaa on lisaksi se, mitd tarkoitetaan suurella ihmismaaralla, joi-
den hengen ja terveyden on oltava tilanteessa vakavasti vaarantuneena, jotta voidaan tehda paa-
tds sotilaallisia voimakeinoja siséltdvan virka-avun antamisesta. Suurta ihmismaérad koskeva
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edellytys on myos jossain madrin ongelmallinen tilanteessa, jossa sotilaallisia voimakeinoja si-
séltava virka-apu olisi valttamatonté kansainvalista erityissuojelua nauttivan valtiovieraan, esi-
merkiksi suurvallan presidentin suojaamiseksi terrorismirikokselta. Kansainvalisten valtiovie-
raiden suojaamisen osalta erityisen suurena haasteena pidetaan liséksi sitd, ettd paatosta soti-
laallisia voimakeinoja sisdltdvéan virka-avun antamisesta ei voida tehda ennakolta eli hyvissa
ajoin ennen valtiovierailun alkamista, vaikka tiedossa olisi, ettd vierailuun kohdistuu esimer-
kiksi henkilon asemaan tai hdnen edustamansa valtion politiikkaan liittyen kohonnut uhka.

Voimassaoleva virka-apulaki ei mahdollista ennakollista paétosta sotilaallisia voimakeinoja si-
séltavan virka-avun antamisesta muissakaan tilanteissa tai esimerkiksi yleisétapahtumissa, joi-
hin turvallisuusviranomaisten tekemén uhka-arvion mukaan liittyy kohonnut todennakdisyys ja
riski turvallisuusuhasta. Virka-apulaissa ei mydskaan ole nimenomaisia sadnnoksié varautumi-
sesta sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvan virka-avun antamiseen. Poliisiviranomainen voi kui-
tenkin ryhtya ajoissa erilaisiin ennakkovalmisteluihin, jos se katsotaan tarpeelliseksi esimer-
kiksi kansainvalista erityissuojelua nauttivien henkil6iden suojaamiseksi. Esimerkiksi merkit-
taviin valtiovierailuihin liittyy lahtokohtaisesti aina kohonnut turvallisuusriski. Poliisi ei voi
kuitenkaan pyytaa Puolustusvoimilta sotilaan henkil6kohtaista asetta voimakkaampia voima-
keinoja sisaltavaa virka-apua téllaisissa tilanteissa. Poliisin ainoaksi menettelytavaksi virka-
avunk?(yytémisen suhteen jaa talloin tavanomaisen virka-avun pyytdminen Puolustusvoimilta
ennakkoon.

Erityisesti niissa tilanteissa, joissa poliisi ennakoi saattavansa tarvita sotilaallisia voimakeinoja
sisaltdavaa virka-apua, on jouduttu arvioimaan lainsdadannén sisaltéa sen suhteen mahdollis-
taako lainsédadanto sotilaallisten voimankayttovalineiden siirtdmisen poliisin ulottuville jo en-
nen valtioneuvostotason paatoksentekoa. Nykymenettely varautumisen suhteen perustuu polii-
sin ja Puolustusvoimien valill4 viime vuosina muotoutuneeseen kaytdntdon, jonka mukaisesti
pelkkaa kaluston liikuttelua varautumismielessa ei tulkita virka-apulain 4 &:n 2 momentissa tar-
koitetuksi aseellisen voiman kaytoksi. Ennakollinen kaluston liikuttelu kuitenkin lyhentéa aika-
viivettd, jolla virka-apuna annettava kalusto voitaisiin tilanteen vaatiessa ottaa kaytt6on sen jal-
keen, kun valtioneuvoston yleisistunto tai Kiiretilanteessa puolustusministerié on tehnyt virka-
avun antamista koskeva paatoksen.

Voimassa oleva laki puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta on osittain tulkinnan-
varainen ja tietyiltd osin pirstaleinen siihen tehtyjen muutosten vuoksi. Virka-apulaki sisaltaa
useita puutteita ja epakohtia poliisin toimintaedellytysten turvaamisen nakdkulmasta. Lahto-
kohtaisesti voimassa oleva lainsaadanto toimii vain tavanomaisten virka-aputilanteiden osalta.
Kun kyse on terrorismirikoksista tai muista erittain vakavista rikoksista, ei sdantely vastaa po-
liisin toiminnallisiin tarpeisiin.

Rajavartiolain sdannokset sotavarusteeksi hankittua aseistusta sisaltdvan virka-avun antami-
sesta poliisille vastaavat keskeisilta osiltaan virka-apulain sadnnoksia. Edelld kuvatut tallaisen
virka-avun edellytyksiin ja paatoksentekomenettelyyn liittyvat epdkohdat koskevat siten myo6s
Rajavartiolaitoksen antamaa virka-apua poliisille.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd ja ajantasaistaa turvallisuusviranomaisten vélistd virka-apua
koskevaa lainsdadantdd vastaamaan nykyistd paremmin poliisin toiminnallisia tarpeita. Tavoit-
teena on parantaa poliisin kykya ennakolta varautua seka toisaalta vélittdmasti puuttua uhkiin
ja rikoksiin. Lisaksi tavoitteena on mahdollistaa nykyista paremmin Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen erityisosaamisen ja -kaluston hyodyntdminen erilaisissa virka-aputilanteissa,
erityisesti terrorismintorjunnassa.
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Uudistuksen péadasiallisena tavoitteena on vastata nykyistd paremmin poliisin toiminnalliseen
tarpeeseen saada Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta virka-apua sellaisissa tietyissé yl-
lattavissa ja vakavan rikollisuuden kiireellisissd uhkatilanteissa, jotka vakavasti vaarantavat
henked ja terveytta ja joiden estdminen ja keskeyttaminen vaativat sotilaan henkilokohtaista
aseistusta tai rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyvéksyttyd Rajavartiolaitoksen aseis-
tusta voimakkaampien voimakeinojen kayttoad. Tavoitteena on, ettd sddnndkset mahdollistaisi-
vat padtoksenteon virka-avun antamisesta sellaisella vasteajalla, ettd paatds ehdittaisiin panna
toimeen kaytettavissa olevan ajan puitteissa.

Voimakeinojen kéayttoa siséltavéan virka-avun antamista koskevaan paatdksentekoon seka virka-
apupaattksen toimeenpanoon tarvittava aika eri viranomaistasolla myos kaytanndssa lyhenee,
jos varautuminen on riittdvalla tasolla mahdollistettu. Merkittdvin tavoite lain uudistamisen
taustalla on virka-avun antamista koskevaan padtoksentekoon kuluvan ajan lyhentdminen niin,
ettd viranomaisilla olisi parempi valmius tarvittaessa vakavien ja vaarallisten rikosten torjun-
taan.

Esityksen yhtend tavoitteena on, etté erdissa ennakkoon tiedossa olevissa tilanteissa, kuten Suo-
messa jarjestettdvan merkittdvan kansainvéalisen valtiovierailun turvaamiseksi, voitaisiin paatos
sotilaan henkilokohtaista aseistusta tai rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvaksyttyé
Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampien voimakeinojen kéyttoa siséltavan virka-avun
antamisesta tehda hyvissa ajoin ennen vierailua, mikéli tallaisen virka-avun arvioitaisiin olevan
valttdmatonta yksiloityihin tietoihin perustuvan uhka-arvion mukaan. Pyrkimyksena olisi siten
turvata riittavat viranomaisresurssit sellaisella aikajanteelld, etté erityissuojelua nauttivan hen-
kilon ja tdmén vierailun turvaaminen voitaisiin asianmukaisesti varmistaa.

Virka-apulaissa ja rajavartiolaissa pyrittéisiin selkeyttdméén virka-avun antamista koskevaa
paatdksentekoa ja varsinaista toimivaltuuksien kdyttoa poliisitehtavéassa. Tavoitteena on myds
perustuslain rajoissa yksinkertaistaa tietyn poliisin omaa aseistusta lahell& olevan Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen aseistuksen kéyttda sisaltavan vaativan virka-avun paatdksenteko-
menettelyé sekd turvata virka-apupdétoksen toimeenpano nykyista lyhyemmalla aikajénteella.
Lakiehdotuksilla ei pyrit4 korjaamaan poliisin resurssivajetta eika lisadméaan virka-aputehtavien
madraa. Ehdotetulla saantelylla ei ole vaikutusta asianomaisten viranomaisten toimivaltuuksiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitys sisaltdd ehdotuksen uudeksi laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille, jolla kumot-
taisiin voimassa oleva samanniminen laki. Uuden lain sadtdmista on pidetty perusteltuna ottaen
huomioon, ettd ehdotetut muutokset kohdistuvat laajasti virka-apusaantelyn kokonaisuuteen.
Virka-avun peruslahtékohtia ei kuitenkaan muutettaisi. Kyse olisi edelleen poliisille kuuluvien
tehtévien suorittamisesta poliisijohtoisesti, eika sdéntelylla luotaisi Puolustusvoimille itsendisia
toimivaltuuksia tai tehtdvia. Esityksen lakiehdotuksissa ei mydskadn laajennettaisi poliisin oi-
keutta voimakeinojen kayttoon siitd, miten se poliisilain perusteella muutoinkin maaraytyy.
Virka-apua kaytettaisiin yksittdisissa tilanteissa, joissa poliisin omat resurssit ovat riittdmétto-
mat tai tehtdvan suorittaminen edellyttdd Puolustusvoimien erityishenkildstoé tai -valineistoa.

Voimassa olevassa virka-apulaissa méaritelty luettelo virka-aputehtévistd, joiden suoritta-
miseksi poliisilla olisi oikeus saada Puolustusvoimien virka-apua, paivitettdisiin vastaamaan
yksityiskohtaisemmin nykyisid tarpeita sekd kuvaamaan my0s niitd tehtavid, joissa voidaan
poikkeuksellisesti tarvita poliisin omaa aseistusta jaredmpia voimakeinoja. Virka-apupyynnon
sisaltoa koskevat perusvaatimukset saddettéisiin lain tasolla.
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Ehdotettuun virka-apulakiin otettaisiin sd&nnos erdiden poliisilaissa sdddettyjen periaatteiden
noudattamisesta virka-aputehtévissa. Vaikka poliisilain sd&nnoksid noudatetaan myos virka-
aputehtaviss, erityinen sadnnds olisi omiaan korostamaan naiden periaatteiden merkitysta koko
virka-apuprosessissa.

Ehdotetussa virka-apulaissa erotettaisiin nykyista selkedmmin mahdollisesti voimankéaytt6a si-
séltdvad virka-apua koskevan paatoksenteon moniportaisuus eli paatds pyytaa virka-apua, paé-
t0s virka-avun antamisesta siten, ettd valtuutetaan padtOksessa tarkoitettujen voimakeinojen
kayttoon seké poliisin operaation johdossa tekema pédatds kayttaa voimakeinoja. Virka-avun
antamista koskevaa paatoksentekomenettelya voi joissain tapauksissa edeltad ennakollinen paa-
tos virka-apuun varautumisesta. Ylipaansa sadnnoksia voimakeinojen kaytosta selkeytettaisiin.
Ehdotetussa virka-apulaissa séadettéisiin myds nykyista selkeammin siita, ettd lahtokohtaisesti
kaikki virka-aputehtavat voivat tietyin edellytyksin sisaltad voimakeinojen kayttoa.

Sotilaan henkildkohtaista aseistusta tai rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyvaksyttya
Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa poliisitehtdvan suorittamiseksi soveltuvaa aseis-
tusta sisaltava virka-apu maariteltdisiin ehdotetussa virka-apulaissa ja rajavartiolaissa vaativaksi
virka-avuksi, jota voitaisiin antaa vain erittdin poikkeuksellisissa tilanteissa tarkoin séadettyjen
edellytysten vallitessa laissa yksil6ityjen rikosten estamiseksi tai keskeyttamiseksi. Tyéryhma
on tarkastellut ndita edellytyksia niin toiminnallisesta kuin valtiosaantdoikeudellisesta nékokul-
masta. Tarkastelun pohjalta endotetaan, ettd vaativaa virka-apua myonnettdessa ei enaa edelly-
tettaisi kasilla olevalta tilanteelta suuren ihmismaaran henkea tai terveyttd uhkaavan vaaran va-
littdmyytta. Sadntelyssd pyritddn siihen, ettd paatds voitaisiin tehdd nykyista aikaisemmassa
vaiheessa, jotta virka-apu voitaisiin myds toimeenpanna tilanteen vaatimassa ajassa. T&mé niin
sanottu puuttumiskynnys on ilmaistu lakiehdotuksessa siten, etta kyseessa tulisi olla havaintoi-
hin tai yksil6ityihin tietoihin perustuva oletus ihmisten hengen tai terveyden vakavasti vaaran-
tavasta rikoksesta, jonka estamiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu olisi valttamatonta. Lisaksi
ehdotetaan, ettd vaativaa virka-apua voitaisiin jatkossa antaa my0s erdiden terrorismirikoksiin
vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Edellytyksena sailyisi
kuitenkin edelleen tallaisen virka-avun viimesijaisuus eli valttaméttomyys suuren ihmismaaran
henked tai terveyttd vakavasti vaarantavan rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd kansainvalisten vierailujen turvaamismahdollisuuksia laa-
jennettaisiin sisallyttaméalla virka-apulakiin nimenomainen sdannds mahdollisuudesta saada
vaativaa virka-apua laissa saddetyin edellytyksin myds kansainvalista erityissuojelua nauttivan
henkilon vierailun suojaamiseksi. S&&nnos mahdollistaisi tallaista vaativaa virka-apua koske-
van pyynnon ja paatoksen tekemisen ennakkoon.

Vaativaa virka-apua koskeva paatoksentekotaso sdilytettéisiin lahtokohtaisesti nykyisellaan eli
asiasta paattaisi sisdministerion puolustusministeriolle tekemén pyynnén johdosta valtioneu-
voston yleisistunto ja kiiremenettelyssa puolustusministerid. Ehdotettu virka-apulaki muuttaisi
kuitenkin nykytilaa siten, ettd vaativasta virka-avusta voitaisiin tietyissa tilanteissa paattaa kes-
kusvirastotasolla eli Poliisihallituksen pyynnosté Pa&esikunnassa. Tyoryhman esitykseen sisél-
tyy kaksi vaihtoehtoista sdéntelymallia alemman tason paatdksentekoa koskien. Ensimmaisen
vaihtoehdon mukaan péatds vaativasta virka-avusta voitaisiin tehda keskusvirastotasolla, mikali
arvioitaisiin, ettd vaativassa virka-aputehtdvassa olisi riittdvaa turvautua tiettyjen poliisin omaa
aseistusta lahella olevan, mutta sitd voimakkaamman Puolustusvoimien aseistuksen, kuten ko-
nekivadrin ja tarkkuuskivaarin kayttoon. Keskusvirastotasolla tehty paatos tulisi kuitenkin saat-
taa valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi, jolloin yleisistunnolla olisi mahdollisuus péat-
t&a avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Toisen saantelyvaihtoehdon mukaan paatoksenteko ky-
seisenlaista poliisin omaa aseistusta l&helld olevan, mutta sit4 voimakkaamman Puolustusvoi-
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mien aseistuksen kayttod sisaltdvasta virka-avusta tehtaisiin padasaantoisesti puolustusministeri-
0ssé sisaministerion pyynnostd. Kuitenkin silloin, jos ministeridtasoinen paatoksenteko ei olisi
mahdollista tilanteen ennakoimattomuudesta johtuvan Kiireen vuoksi, voitaisiin paatds tehda
Poliisihallituksen pyynndsta paaesikunnassa. Molemmissa tapauksissa asia tulisi jalkikateen
esitelld valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla olisi toimivalta paattaa virka-avun jatkamisesta tai
lopettamisesta.

Vaativan virka-avun lisaksi kyseistéa l&helld poliisin omaa aseistusta olevaa Puolustusvoimien
aseistusta voitaisiin kayttda myos tavanomaisissa virka-aputehtavissa esteen poistamiseksi voi-
makeinojen kayttod koskevien sédanndsten puitteissa. Esteen poistamista koskevasta virka-
avusta paatettéisiin keskusvirastotasolla, eika paatosta tarvitsisi jalkikateen alistaa valtioneu-
voston késittelylle. Téallaisesta aseistuksesta sekd sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta
virka-aputehtévissa saadettéisiin laissa ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Sadntelytark-
kuuden parantamisella tavoitellaan selkedmpéé lainsaadantoa paatoksenteon tueksi.

Ehdotettuun virka-apulakiin on katsottu tarpeelliseksi sisallyttdd nimenomainen sainnds varau-
tumisesta. S&annds velvoittaisi poliisia ja Puolustusvoimia yhteiseen suunnitteluun ja muihin
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan virka-aputehtavien asianmukainen hoitaminen. Saannos
my6s mahdollistaisi vaativaan virka-apuun siséltyvén kaluston liikuttelun ennakolta tapahtuma-
paikalle padesikunnan paétoksen nojalla poliisin pyydettya tallaista varautumisapua tilanteissa,
joissa ei ole kasilla yksiloitya vaativan virka-avun antamisen edellytyksend olevaa rikoksen
vaaraa, jonka perusteella voitaisiin paattad antaa varsinaista virka-apua. Varautumista koskevan
paatdksen tekemisessa on kuitenkin otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio ja voimava-
rojen kayton tarkoituksenmukaisuus. Tallainen varautumista koskeva paatos ei oikeuttaisi ka-
luston ja voimakeinojen kayttoon, vaan voimakeinojen kdytto edellyttdisi riippuen tarvittavien
voimakeinojen voimakkuudesta joko valtioneuvosto- tai keskusvirastotasolla tehtavan paatok-
sen vaativan virka-avun antamisesta. Vastaavan varautumisen on tulkittu olevan mahdollista
nykyisenkin lainsaddanndn puitteissa, mutta nimenomainen saiannos selkeyttdisi oikeustilaa.

Virka-aputilannetta johtaisi poliisi, joka my6s paattéisi voimankaytosta. Konkreettisesti voi-
mankayttovalinetta lain tarkoittamassa virka-aputehtévéssa kéyttaisi Puolustusvoimien ammat-
tisotilas, joka on koulutettu kyseisen voimankayttévalineen kayttéon. Ehdotettu virka-apulaki
sisaltdd saannoksen, joka edellyttdisi virka-aputilannetta johtavalta poliisimieheltd perehtynei-
syyttd Puolustusvoimien voimankayttdvalineisiin ja niiden toimintatapoihin. Perehtyneisyyden
voidaan katsoa olevan valttdamatonta, jotta tilannetta johtava poliisimies voi arvioida tehtavan
suorittamiseksi soveltuvan ja voimakeinojen kéytt6a koskevien sadnndsten mukaisen voimakei-
non. Sa&nnos linkittyisi osaltaan myos poliisille ja Puolustusvoimille lakiehdotuksessa esitet-
tyyn velvollisuuteen etukéteisvalmisteluin ja muilla tarvittavilla toimenpiteilld yhteistydssa var-
mistaa virka-aputehtéavien hairiéton hoitaminen.

Rajavartiolain mukaan poliisilla on oikeus saada myds Rajavartiolaitokselta sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa edellyttavaé virka-apua terrorismiri-
koksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Sadnnokset vastaavat keskeisiltd osiltaan voimassa
olevan virka-apulain sd&nndksia Puolustusvoimien sotilaallisten voimakeinojen kayttoa sisalta-
vasta virka-avusta poliisille. Jotta sadntely olisi yhdenmukaista, rajavartiolakiin tehtéisiin talta
osin virka-apulakiin ehdotettavia muutoksia vastaavat muutokset. Niité olisivat erityisesti vaa-
tivan virka-avun edellytyksia, paatdksentekoa ja virka-aputilanteen johtamista seka vaativaan
virka-aputehtdvaan varautumista koskevat ehdotukset. Muihin rajavartiolain virka-apu- tai toi-
mivaltuussaannoksiin ei ehdoteta muutoksia. Keskusvirastotasolla paatdksentekijana olisi Ra-
javartiolaitoksen esikunta. Vaativa virka-apu poliisille olisi vastedeskin lahtokohtaisesti rajattu
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Suomen merialueelle ja talousvydhykkeelle sekd rajanylityspaikoille ja rajan l&heisyyteen. Vaa-
tiva virka-apu kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi olisi
kuitenkin mahdollista koko Suomen alueella.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla séannoksilld ei olisi vaikutuksia viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin.
Ehdotetut virka-apulain sdannodkset mahdollistaisivat virka-avun saamisen Puolustusvoimilta
niin sanotuissa tavanomaisissa virka-aputehtavissa seka parantaisivat poliisin mahdollisuuksia
puuttua nopeasti ja tehokkaasti vakaviin ja vaarallisiin hairittilanteisiin. Lisaksi sddnnokset
mahdollistaisivat Puolustusvoimien henkil0- ja materiaaliresurssien tehokkaan ja tarkoituksen-
mukaisen kdyton poliisin tukemiseksi. Puolustusvoimien poliisille antama virka-apu mahdollis-
taa esimerkiksi isojen valtiovierailujen turvaamistehtavissa sen, etta poliisin ei tarvitse sitoa nii-
hin maakuntien hélytysvalmiuden yllapitamiseksi kriittisia poliisiresursseja, kun tehtavaan voi-
daan saada Puolustusvoimilta virka-apua. Terrorismintorjuntatilanteessa poliisi voisi pyytaa
sotilaallista voimakeinoapua joko Puolustusvoimilta tai rajavartiolain perusteella Rajavartiolai-
tokselta. Akillisten tilanteiden osalta kdytdssa olisi turvallisuusviranomaisten voimassaolevat
paivystysjarjestelyt.

Verrattuna voimassa oleviin sdannoksiin virka-avun antamista koskevaa péaatoksentekomenet-
telya porrastettaisiin vastaamaan paremmin operatiivista tarvetta. Sellaista paatéksentekotoimi-
valtaa, joka nykyisin kuuluu valtioneuvostolle, sd&dettdisiin jatkossa rajatusti osin kuuluvaksi
Poliisihallitukselle ja pa4esikunnalle tai Rajavartiolaitoksen esikunnalle. P&desikunta tai Raja-
vartiolaitoksen esikunta voisi Poliisihallituksen pyynnosta paattaa sellaisesta vaativasta virka-
avusta, jossa voitaisiin kdyttaa asetuksella tarkemmin maériteltdvaa poliisin aseistusta voimak-
kaampaa tai tarkempaa aseistusta. Riippuen valittavasta saantelyvaihtoehdosta keskusvirastojen
paatdksentekotoimivalta olisi joko padsaanto tai se olisi sidottu Kiireellisiin, ennakoimattomiin
tilanteisiin. Kummassakin s&éntelyvaihtoehdossa lopullinen paatoksentekotoimivalta eli niin
sanottu jalkikontrolli pysyisi valtioneuvostolla, joka p&attdisi avun antamisen jatkamisesta ja
lopettamisesta. Padesikunta tai Rajavartiolaitoksen esikunta voisi Poliisihallituksen pyynndsta
paattad myos sellaisen virka-avun antamisesta, jossa voitaisiin kayttaa edella tarkoitettua aseis-
tusta esteen poistamiseksi muussakin virka-aputehtdvassa kuin vaativassa virka-avussa.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan parantavan poliisin kykya reagoida muuttuneen turvalli-
suusympariston haasteisiin ja mahdollisiin kansallista turvallisuutta uhkaaviin toimintoihin ke-
ventamalla paatoksentekojarjestelmad. Tall4 hetkelld kaiken sotilaallisten voimakeinojen kayt-
t6a mahdollisesti siséltavan virka-avun antamisesta paattaa valtioneuvoston yleisistunto lukuun
ottamatta kiireellisen virka-avun tapausta, jolloin puolustusministerid tai Rajavartiolaitoksen
osalta sisaministerio tekee asiassa paatoksen. Lain soveltamisalaan kuuluvien rikosten estami-
nen ja keskeyttaminen edellyttavat mahdollisimman nopeaa reagointia tilanteeseen, mihin osal-
taan pyritdén tuomalla p&atoksentekoa ldhemmaksi operatiivisia toimijoita. Ehdotetut muutok-
set parantaisivat turvallisuusviranomaisen mahdollisuuksia puuttua ja reagoida nopeasti ja te-
hokkaasti vakaviin seka vaarallisiin hairiotilanteisiin.

Ehdotetulla virka-apulailla ja rajavartiolain muutoksilla ei arvioida olevan merkittavaa vaiku-
tusta valtioneuvoston ty6hon ja toimivaltuuksiin. Valtioneuvostolla sailyisi edelleen toimivalta
paattaa kaikkein jareimpié sotilaallisia voimakeinoja siséltavén virka-avun antamisesta. Vaikka
valtioneuvostolle nykyisin kuuluvaa toimivaltuutta osittain ehdotetaan annettavaksi poliisin ja
Puolustusvoimien hallinnonalojen keskusvirastotasolle, sailyisi valtioneuvostolla kuitenkin
edelleen mahdollisuus siltdkin osin jalkikateiseen kontrolliin. Lisdksi ohjaavilla ministeri6illd,
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jotka vastaavat hallinnonalansa toiminnasta, olisi mahdollisuus puuttua keskusvirastotasolla
tehtyyn pédtokseen varautumisesta vaativan virka-avun antamiseen.

Ehdotettu saantely edellyttéisi siis jatkossakin ministeridilta asianmukaisia varallaolojérjestel-
mia ja varautumista seka yhteisia harjoituksia, toimintamalleja ja valtioneuvoston poikkihallin-
nollista yhteisty6ta. Virka-avun antamista koskevan paatoksen tekemistd edeltdd horisontaali-
nen valmisteluyhteisty® valtioneuvoston siséllé ja hallinnonalojen kesken. Valtioneuvostosta
annettu laki edellyttdd esittelevan ministerion toimivan tarpeen mukaan yhteistydssd muiden
ministerididen kanssa ennen paatdsesityksen tekemistd. Virka-avun antamisen osalta korostuu
sisaministerion ja puolustusministerion valinen yhteistyd, mutta myds valtioneuvoston kansli-
alla on asiassa keskeinen rooli, silla sen toimialaan kuuluvat mm. valtioneuvoston yhteinen
tilannekuva, varautuminen ja turvallisuus seka hairiétilanteiden hallinnan yleinen yhteensovit-
taminen. Liséksi valtioneuvoston kanslia vastaa pdaministerin toimeksiannosta valtioneuvoston
yleisistuntojen jarjestamisesta.

Tiedustelulainsdadanndn myota suojelupoliisin rooli muuttui enemman tiedustelupalveluksi ja
suojelupoliisilla ei enéé ole tarvetta aseellisten voimakeinojen kayttoa sisaltavalle virka-avulle.
Ehdotetulla lailla turvattaisiin kuitenkin tiedustelulainsd&ddanndssa suojelupoliisille ja Puolus-
tusvoimille saddetyn yhteistoimintavelvoitteen toteuttamiseksi tarpeellisen virka-avun pyytami-
nen ja antaminen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia poliisin ja Puolustusvoimien tai poliisin ja Raja-
vartiolaitoksen valiseen toimivallanjakoon. Virka-apulailla ei sdadettéisi Puolustusvoimille it-
sendisid toimivaltuuksia, vaan virka-avun antamisessa olisi kyse nimenomaan poliisin avusta-
misesta poliisin toimivaltaan kuuluvien tehtdvien suorittamisessa poliisin johdolla ja ohjauk-
sessa. Vastaavasti rajavartiolain mukaiset vaativat virka-aputehtavat suoritettaisiin poliisin joh-
dolla ja ohjauksessa. Poliisilakiin ehdotettavalla muutoksella laajennettaisiin jonkin verran po-
liisin oikeutta kayttaa Puolustusvoimien avustuksella sotilaan henkiltkohtaista voimakkaampaa
aseistusta myds muiden kuin terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi. Nykyista sel-
kedmmat sadnnokset sujuvoittaisivat yhteistoimintaa etenkin nopeissa poikkeuksellisissa &éri-
tilanteissa ja tehostaisivat valmiutta viranomaisyhteisty6ta hyodyntaen.

Ehdotetuilla sadnndksilla ei olisi merkittavia vaikutuksia viranomaisten tydmaaraan. Vaativaa
virka-apua koskevan paatdksentekomenettelyn porrastamisella ei lahtokohtaisesti lisattaisi Paa-
esikunnan, Rajavartiolaitoksen esikunnan tai Poliisihallituksen tehtévid, silla vaativaa virka-
apua voitaisiin pyytéa ja sen antamisesta paattaa vain poikkeuksellisessa yksittdistilanteessa.
Vaativaa virka-apua koskevat saédnnokset olisivat pitkélti varautumissadnnoksia erittdin poik-
keuksellisiin tilanteisiin. Ehdotetulla virka-apulailla ei lisattaisi virka-aputehtavien maaraa,
vaan muutettaisiin lainsdadantda vastaamaan paremmin operatiiviseen tarpeeseen, jos sellainen
tarve muuttuneessa toimintaympaéristdssa syntyy.

Ehdotetussa virka-apulaissa oleva korostettu yhteistoimintavelvollisuus ei lisdisi poliisin tai
Puolustusvoimien tyomaaraa merkittavasti, silla viranomaisilla on jo nykyisin esimerkiksi yh-
teistoimintaharjoituksia ja materiaalikoulutusta. Myds hallintolaki velvoittaa viranomaisia edis-
tdmaan viranomaisten valista yhteistyota. Virka-aputehtavien mahdollisimman hairiéton hoita-
minen edellyttadkin kaytdnnon operatiivisen yhteistyon lisdksi myds koulutustoimintaa ja ope-
ratiivisten menettelytapojen yhtendistamista.
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4.2.2 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Ehdotuksilla pyritddn muun muassa rikostorjuntaan. Etenkin varautumissaantelylla voisi olla
rikoksia torjuva vaikutus, mikali varaudutaan johonkin tilaisuuteen sijoittamalla ennalta véli-
neist0d ja henkilostod kynnys suorittaa rikos kasvaa. Toisekseen kun poliisin kyky reagoida
turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin kasvaa voi kynnys ryhtya rikoksen suunnitteluun tai to-
teuttamiseen nousta.

Rikostorjunnalla pyritadn vahentamaan rangaistavan kayttaytymisen kielteisid seurauksia, ku-
ten henkilduhreja, rikoksen uhrin henkildvahinkoja, karsimystd, esinevahinkoja ja taloudellisia
vahinkoja ja valtion kontrollijarjestelmén kustannuksia. Rikoksen torjunta ja ennalta ehkaise-
minen lisaa myos kansallista turvallisuuden tunnetta.

Kansainvalisten vierailujen turvallisuusjarjestelyjen paivittaminen lain tasolla vaikuttaa myon-
teisesti turvallisuuteen ja Suomen uskottavuuteen turvallisena toimijana.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Poliisin tehtavéana on yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen. Poliisi voi joutua teh-
thvadnsa suorittaessaan puuttumaan yksildiden perusoikeuksiin, kuten vapauteen ja ruumiilli-
seen koskemattomuuteen. Poliisille on lainsdadanndssa saadetty lukuisia toimivaltuuksia, joita
poliisi tarvitsee tehtdvéansa suorittamiseksi. Yksi toimivaltuuksista on poliisilaissa sd&detty po-
liisin oikeus voimakeinojen kayttoon. Voimakeinojen kéayttoa koskee lisdksi rikoslain saédnnok-
set voimakeinojen kayton adrimmadisista rajoista (voimakeinojen kayton liioittelu). Perustusla-
kivaliokunnan kaytannossé on pidetty tarkednd, ettd voimankayttdoikeuksia uskotaan vain nii-
den kayttamiseen koulutetuille henkildille ja ettd koulutuksessa kiinnitetadn huomiota perus- ja
ihmisoikeuksiin voimankayttod rajoittavina tekijoiné.

Virka-apulainsdéddannon soveltaminen voi darimmillaén tarkoittaa perustuslaissa ja kansainva-
lisissd ihmisoikeusvelvoitteissa suojattuihin oikeushyviin puuttumista. Ehdotetun séantelyn
mukaisten Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen aseellisten voimakeinojen kaytto olisi hy-
vin epétodennakoisté ja kohdistuisi toteutuessaankin vain aarimmaisen vakavia rikoksia teke-
viin henkildihin. Voimakeinojen kayton vaikutukset on rajattava siten, etteivat ne kohdistu si-
vullisiin. Virka-apulainsd&ddannon piirissa toimittaessa turvaudutaan aina poliisin voimankayt-
tOperiaatteiden mukaisesti lievimpaan mahdolliseen keinoon ja kaikessa toiminnassa seka tilan-
netta johtava poliisi ettd Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virka-apuosasto toimivat suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Nykyisessakin virka-apulainséadanndssa on pyritty mahdollis-
tamaan darimmadiseen tilanteeseen reagoiminen ja siten kansallisen turvallisuuden suojaaminen,
milla on myonteisia vaikutuksia yksittéisten kansalaisten turvallisuuteen, miké osaltaan turvaa
heilcljén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Taté ei tulla muuttamaan ehdotetulla lainsaadan-
nolla.

Vaikutukset Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-avun antamiseen poliisille Ahve-
nanmaan maakunnassa

Esityksessd ehdotettava terrorismintorjuntaan ja muuhun ihmisten henkea tai terveyttd vaka-
vasti vaarantavan rikoksen estdmiseen ja keskeyttdmiseen liittyva vaativa virka-apu voisi sisél-
tdd myos sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa. Terrorismintorjuntaa voidaan pitdd Ahvenan-
maansaarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevassa sopimuksessa tarkoitettuna
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poikkeuksellisena tilanteena, mutta virka-apusdénnosten sovellettavuutta Ahvenanmaalla olisi
kuitenkin aina arvioitava tapauskohtaisesti.

Peruslakivaliokunta on lausunnossaan 19/2005 pitanyt asianmukaisena, etta valtioneuvosto yh-
teistydssa itsehallintoviranomaisten kanssa laatii suunnitelman sellaisia uhkaavia tilanteita var-
ten, jollaisissa Rajavartiolaitos voisi tarvita Puolustusvoimien virka-apua Ahvenanmaan demi-
litarisoidulla alueella. Perustuslakivaliokunta on uudistanut huomionsa rajavartiolain muutta-
mista koskeneesta hallituksen esityksestd (HE 220/2013 vp) antamassaan lausunnossa PeVL
9/2014 vp todennut pitdvansa tarpeellisena, ettd Ahvenanmaan erityisasemasta johtuvat vaiku-
tukset viranomaisten virka-apuun selvitetdan ja saantelya tarvittaessa tdydennetédén. Tama hal-
lituksen esitys pyrkii osaltaan vastaamaan esitettyyn pyyntoon.

Esitykseen ei sisélly sddnnoksié, jotka koskevat Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen anta-
maa virka-apua suoraan maakunnan viranomaiselle. Esitys koskee Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen valtakunnan poliisille antaman virka-avun séantelyéd, jota voidaan soveltaa tie-
tyin edellytyksin myds Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34
kohdan mukaan jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi kuuluu valta-
kunnan lainsdddantovaltaan. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 73/1990 vp) késite
kattaa muun muassa terrorismintorjuntaa koskevan lainsaddannon. Tassa esityksessa ehdotetta-
vat vaativaan virka-apuun liittyvat valtakunnan viranomaisten véliset virka-apusdénnokset oli-
sivat edelld mainitut sopimukset huomioon ottaen voimassa myds kyseisten viranomaisten toi-
miessa maakunnan alueella. Viranomaisten on soveltaessaan esitettya lainsdadantod toiminnas-
saan otettava huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainva-
liset sopimukset.

P&&tos sotilaallista asevoimaa siséltavasta vaativasta virka-avusta tehtéisiin tai vahvistettaisiin
viimekadessa valtioneuvoston yleisistunnossa, jossa varmistettaisiin toiminnan yhteensopivuus
demilitarisointia ja neutralisointia koskevien sopimusvelvoitteiden kanssa seka asian muut ul-
kopoliittiset ulottuvuudet tarvittaessa ulkoministerion arvion pohjalta.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat luonteeltaan epasuoria, koska ehdotus ei sisélla uusia
ja kustannuksia aiheuttavia viranomaistehtavia. Esityksen sisaltamilla lakiehdotuksilla ajanta-
saistettaisiin voimassaolevaa lainsaéddantod nojautuen nykyisiin rakenteisiin ja mekanismeihin.

Yksi Puolustusvoimien lakisaateisista tehtévistd on muiden viranomaisten tukeminen, miké
kaytanndssa mahdollistaa Puolustusvoimien resurssien kdyton toisen viranomaisen tehtévén tu-
eksi. Antamalla virka-apua voidaan tehostaa Puolustusvoimille hankitun materiaalin ja sen kou-
lutetun henkildston kayttamista seka sen kaytdssa olevien resurssien hyddyntamisté silloin kun
toisen viranomaisen voimavarat ovat tilanteeseen nahden riittamattomat. Poliisi kéyttdisi Puo-
lustusvoimien virka-apua poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin virka-apu olisi Puolustusvoi-
mien laissa sdédettyjen tehtdvien mukaista. Taloudelliset vaikutukset Puolustusvoimille eivét
kuitenkaan voi olla sellaisia, ettd se vaarantaisi Puolustusvoimien ensisijaisten tehtavien suorit-
tamista. Vastaavasti rajavartiolain sdantelyn mukaan virka-avun ja tuen antamisen edellytyk-
send on, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle saddettyjen muiden tarkeiden tehtavien suorit-
tamista.

Virka-apu sisaltyy laajaan viranomaisyhteistyon kasitteeseen. Viranomaisten on hallintolain

mukaan toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista
tdmén pyynnosté hallintotehtdvén hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittava edistdméan viran-
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omaisten valista yhteisty6ta. Viranomaisyhteistyé on Suomessa nahty ratkaisuna niukkoihin vi-
ranomaisresursseihin, toiminnan tehostamiseen, poikkeuksellisten tilanteiden hoitoon ja kansa-
laisten parempaan palveluun. Suomen kokoisessa vaestomaaraltaan pienessd, mutta pinta-alal-
taan suuressa valtiossa, jossa varautuminen perustuu kokonaisturvallisuuden yhteistoiminta-
malliin, poliisin ei ole tarkoituksenmukaista itse hankkia kaikkia niit4 voimavaroja, joita sen on
mahdollista saada toiselta viranomaiselta, jolla kyseiset voimavarat (suorituskyvyt) ovat val-
miina poikkeuksellisia tilanteita varten ja jonka palveluksessa olevat ovat koulutettuja voima-
varojen kayttoon. Ehdotettu sdéantely olisi kokonaistaloudellisesti perusteltu tapa varautua poik-
keuksellisiin, mutta ei poissuljettuihin tilanteisiin Suomen kokoisessa valtiossa. Yhteiskunnan
kokonaistaloudellisen resurssien kayton kannalta virka-apua on perusteltua kehittaa ja yllapitaa.
Ei ole kustannustehokasta hankkia poliisille vastaavaa voimankayttovalineistoa kuin Puolustus-
voimilla tai Rajavartiolaitoksella on. Erityisesti valineiston kayttokoulutukseen tarvittava aika
olisi suhteetonta verrattuna poliisin nykyisiin resursseihin. Kayttotilanteet olisivat myos erittéin
harvinaisia, jolloin kyseisen suorituskyvyn rakentaminen ja yllapitdminen poliisiin ei ole kus-
tannustehokasta.

Ehdotetun sadntelyn ei arvioida lisadvan virka-apupyyntdjen maaraa. Virka-apupyyntdjen
maaré riippuu turvallisuustilanteesta ja poliisin tehtavien luonteesta. Turvallisuusympériston ol-
lessa jatkuvassa muutoksessa on kuitenkin mahdollista, ett4 poliisin hoidettavaksi tulee vaati-
viakin tilanteita, joissa sen omat voimavarat tai valineet eivét ole riittavia.

Ehdotuksen lahtokohtana on pysyttdd nykyinen sadntely siitd, ettd virka-avun kustannuksista
vastaa sen antaja. Puolustusvoimien antaman virka-avun nykytilaa ja kehittamistd koskeneen
selvityksen mukaan suuri osa virka-aputehtévista on Puolustusvoimien rutiiniluonteista toimin-
taa, joka jakautuu tydkuormana puolustushaaroittain ja eri joukko-osastojen vélille. Virka-apu
on vain pieni osa Puolustusvoimien kokonaistoimintaa, eivétké virka-aputehtévét yleensa ai-
heuta jarjestelyiltdan merkittavid ongelmia Puolustusvoimille. Osaan virka-aputehtavistd voi-
daan joutua kayttamaan erityisen kalliita resursseja, kuten helikoptereita. Toisaalta joskus teh-
tavat saattavat pitkittyd kestoltaan tai sitoa toistuvasti samaa erikoistunutta asiantuntemusta.
Esitys mahdollistaakin sen, etta tietyissa tilanteissa, joissa virka-avun antaminen pitkittyy tai
sitoo suuria maéarid voimavaroja taikka muuten aiheuttaa merkittavié kustannuksia, on Puolus-
tusvoimilla oikeus saada korvaus sille aiheutuneista valittémista kustannuksista. Korvauksen
saaminen on ollut tietyin edellytyksin mahdollista jo nykyisen lainsaddannon perusteella, mutta
kaytanndssa virka-avun antamisesta aiheutuneita kustannuksia ei ole katsottu tarpeelliseksi pe-
ria poliisilta. Vastaava sadntely on voimassa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kesken, po-
liisin ja Rajavartiolaitoksen kesken vaativassa virka-avussa seka Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen kesken. Néin ollen kustannustenjako séilyisi ennallaan lakiuudistuksesta riippu-
matta.

Ehdotus sisaltdd nimenomaiset saannokset varautumisesta, mikd mahdollistaa Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen kaluston ja vélineiston liikuttelun virka-aputehtdvan asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi. Virka-apulain varautumista ja
suunnittelua koskevat saannékset edellyttévét poliisin ja Puolustusvoimien yhteisty6td, sdén-
nollistd harjoittelua sek& kouluttautumista. Arvion mukaan tarve pyytda vaativaa virka-apua
koskevaa varautumista voisi aktualisoitua muutaman kerran vuodessa, joten kustannukset silta
osin eivat olisi kovin merkittaviéa.

Ehdotetuilla séannoksilla pyritddn muun muassa mahdollistamaan poliisin mahdollisimman te-
hokas ja oikea-aikainen puuttuminen Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen avustuksella erai-
siin hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttaviin rikoksiin, erityisesti terrorismirikok-
siin. Terrorismirikosten estdmistd koskevien sddnndsten soveltaminen ja&nee kuitenkin lain
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kaikkia kaytannon soveltamistilanteita ajatellen hyvin marginaaliseksi, vaikkakin toimintaym-
paristd on muuttunut terrorismitilanteen osalta sen jélkeen, kun voimassaolevaan virka-apula-
kiin lisattiin terrorismirikosten estamista koskevat sadnnokset. Suojelupoliisin mukaan terrori-
iskujen uhka lansimaisia intresseja ja turistikohteita vastaan on kohonnut, ja myds suomalaiset
voivat joutua lansimaita vastaan suunnattujen iskujen kohteiksi. Suojelupoliisin arvion mukaan
terrorismin uhka Suomessa on tasolla kohonnut.

Terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen kustannuksia on arvioitu hallituksen esityksessa
eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi (HE 202/2017 vp, s. 153-154). Sen
mukaan "esimerkiksi jo yhdenkin terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen estdminen voi
ehkdista todella merkittavien kustannusten syntymisen, puhumattakaan fyysisista seuraamuk-
sista. Yhden terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen kokonaiskustannukset voivat muo-
dostua kansantaloudellisestikin merkittaviksi jopa useisiin miljooniin euroihin. Esimerkiksi
Ranskassa tapahtuneet terroristi-iskut ovat Ranskan viranomaisten mukaan aiheuttaneet Rans-
kalle arviolta 750 miljoonan euron menetykset pelkastaan turismin vahentymisena (Reuters in
Paris 23.8.2016). Brysselin terroristi-iskujen arvioitiin maksaneen Belgian taloudelle lahes mil-
jardin verran (Politico 26.7.2016).

Ehdotettujen sdédnndsten perusteella poliisi voisi saada kayttoonsé Puolustusvoimien ja Raja-
vartiolaitoksen materiaalia ja aseistusta. Tasta johtuen poliisin, Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen tulisi varmistaa virka-aputehtaviin osallistuvien ja erityisesti vaativassa virka-apu-
tehtévassa tilannetta johtavan poliisin riittdva perehtyneisyys Puolustusvoimien ja Rajavartio-
laitoksen voimankayttdvalineisiin ja niiden toimintatapoihin. Myos virka-apuosastoon kuulu-
villa tulisi olla riittdva tuntemus poliisin toimintaperiaatteista ja poliisitoimintaa koskevista
séannoksista. Tamé edellyttdd Puolustusvoimien ja poliisin seka Rajavartiolaitoksen ja poliisin
yhteistd koulutusta ja muuta harjoitustoimintaa. Poliisilla ja Puolustusvoimilla seka poliisilla ja
Rajavartiolaitoksella on jo nykyisen lainsaadannon perusteella laajaa yhteistoimintaa esimer-
kiksi koulutuksen ja harjoitusten muodossa. Ehdotetulla virka-apulailla vahvistettaisiin entises-
taan poliisin ja Puolustusvoimien yhteistoimintaa virka-aputehtdvien mahdollisimman hairiot-
tdman hoitamisen ja toimenpiteiden oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi. Ehdotetuilla sédnnok-
silla parannettaisiin viranomaisten joustavaa yhteisty6té vaativissa erityistilanteissa ja mahdol-
listettaisiin ndiden henkil6- ja materiaaliresurssien tehokas ja tarkoituksenmukainen kéytté toi-
sen viranomaisen tukemiseksi.

Uuden virka-apulain toimeenpanoon liittyvéaa koulutusta tulisi kohdentaa lahinna poliisin yleis-
johtotehtévissa toimiville poliisimiehille. Perehtyminen Puolustusvoimien aseiden ja suoritus-
kykyjen ominaisuuksiin ja kdyttoperiaatteisiin pystyttaisiin toteuttamaan poliisimiesten osallis-
tumisella Puolustusvoimien harjoituksiin ja koulutustapahtumiin, joista ei aiheudu Puolustus-
voimille eika poliisille merkittavia lisakustannuksia.

Esityksell4 ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Yleista

Lainsdadantdhankkeen valmistelun alkuvaiheessa pohdittiin mahdollisuutta saavuttaa hankkeen

tavoitteet osauudistuksen avulla. Valmistelun aikana kokonaisuudistus arvioitiin sdéntelyn ko-
konaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi, koska voimassaoleva virka-
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apulaki on peréisin vuodelta 1981 ja siihen on tehty useita korjauksia. Useat tarpeelliseksi arvi-
oidut muutokset linkittyvat toisiinsa tavalla, joka edellytti lain kokonaisvaltaista tarkastelua.

Varautuminen ja periaatteet

Suunnittelu ja ennakointi ovat yleisesti laadukkaan poliisitoiminnan taustalla. Nykyinen kay-
tantd on, ettd virka-aputehtavia tosiasiallisesti harjoitellaan hyvin intensiivisesti ja vaativiin
virka-aputehtdviin valmistaudutaan ja varaudutaan ennen varsinaisen paatoksentekohetken ak-
tualisoitumista. Lakiesityksen yhtena tavoitteena on tiivistaa virka-apulaissa saddetyn menette-
lyn vaatimaa aikaa niin, ettd oikea-aikainen paatoksenteko on mahdollista. Varautumista kos-
keva sadnnds vastaa osaltaan tdhan kysymykseen, koska vaativaa virka-apua koskevien paatok-
sentekoedellytysten laskeminen hyvin matalalle tasolle nahtiin ongelmallisena.

Lakiehdotusta valmistelevassa tyoryhmassa harkittiin, olisiko nykyinen varautumista koskeva
kaytanto tarpeen kirjata lakiin vai voisiko varautuminen tapahtua ilman erillista lain sdanndsté.
TyoOryhméssa paddyttiin siihen, ettd virkamiesten oikeusturvan ja kaytantdjen lapinakyvyyden
kannalta nimenomainen saanndos olisi perusteltu. Esimerkiksi oikeusturvan ja korvausvastuun
kysymys voisi aktualisoitua tilanteessa, jossa Puolustusvoimien virka-apuosaston kuljetusauto
joutuu onnettomuuteen matkalla varautumista koskevalle tehtavapaikalle. Ty6ryhméssé arvioi-
tiin, onko tarvetta sataa erikseen puolustusministerion ja sisaministerion oikeudesta keskeyttda
varautumisen valmistelu vai riittadkd saaddspohjana ministerion yleinen oikeus ohjata hallin-
nonalansa toimintaa. Arvioinnissa paadyttiin kuitenkin siihen, etta ministeriolla tulisi tarvitta-
essa olla oikeus keskeyttdd varautuminen, koska pelkén alaisen hallinnon ohjausta koskevan
yleistoimivallan nojalla ei voida puuttua operatiiviseen toimintaan.

Varautumisen osalta mahdollisena ongelmana néhtiin sen lisédma mahdollisuus pakkotilan kal-
taiseen tilanteeseen ja hatdvarjeluun, mutta se mahdollisuus on olemassa jo nykyisin seka kos-
kee myos lakiesityksen paatdksentekoa koskevia saannoksid. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen kaytdnnon nojalla varautuminen ja suunnittelu vahvistavat perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista viranomaisten toiminnassa toimivaltuuksia kdytettdessa vaativissa rikostorjunta-
tehtavissd, jossa useampi viranomainen on mukana. My0s virka-aputehtévissa sovellettavista
poliisilain periaatteista sdatdminen nahtiin nykyisen perustuslakivaliokunnan kaytannén mu-
kaiseksi, vaikka toisaalta esimerkiksi perusoikeuksia koskevat sdéannokset ovat voimassa sekto-
rilainsdadannosta riippumatta.

Paatoksenteko tavanomaisen virka-avun osalta

Virka-apulain niin sanottua tavanomaista virka-apua koskevan péatoksentekomenettelyn osalta
katsottiin, ettd nykyinen kaytantd paatdksentekotason osalta on toimiva ja voimassaolevan
virka-apulain 3 §:n paatoksentekomenettely ja viranomaisten toimivat kaytannét haluttiin sai-
Iytta4 lakia uudistettaessa.

Valmistelussa erds keskeinen méaritelmallinen ongelma liittyi sotilaan henkilokohtaisen aseen
késitteeseen, jota ei ole lainsdaddanndssa maadritelty, vaikka kasitettd kdytetddn muun muassa
puolustusvoimista annetussa laissa, aluevalvontalaissa ja virka-apulaissa. Tasmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden lisadmiseksi seké oikeustilan selkiyttamiseksi katsottiin tarpeelliseksi méari-
tella lain tasolla virka-aputehtavissa kaytettavissa oleva sotilaan henkilékohtainen aseistus seké
valtuuttaa sdatamaén asiasta tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella s&adettaisiin
tarkemmin virka-avussa kéaytettévistd Puolustusvoimien aseista. Toinen vaihtoehto oli nojautua
nykytilaan ja kdytantdon avaten asiaa perusteluissa.
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Virka-apupyynnon ja padtoksen osalta arvioitiin, onko laissa tarpeen séétaa erikseen virka-apu-
pyynnosté ja sen sisdltovaatimuksista. Virka-avun antamista koskevan viranomaisen padtoksen
kohdistuessa lahinna virka-apua pyyténeen toisen viranomaisen toimintaan, ei ole yksiselitteista
onko ehdotettu lakiesityksen 6 8 virka-apupyynnon siséllosté tarpeen ja mitd sen tulee siséltaa.
Valmistelussa paadyttiin kuitenkin siihen, ettd nimenomainen saannds virka-apupyynnon sisél-
tovaatimuksista olisi perusteltu, jotta voitaisiin varmistua siité, etta virka-apu pyydetaan vain
silloin, kun siihen on laissa saddetty peruste ja jotta annettava virka-apu voitaisiin mitoittaa asi-
anmukaisesti. Virka-apupyynnon ollessa mahdollisimman hyvin tehty ja perusteltu voidaan sen
arvioida myos edesauttavan ja nopeuttavan virka-avun antamisesta paattdmista. Hallintolain
sdéntelyn katsottiin tdydentavén osaltaan sd&dnndsté.

Valmistelussa katsottiin tarpeelliseksi séatéé erikseen esteen poistamista koskeva séannos ta-
vanomaista voimakkaampaa aseistusta kayttéden valtioneuvostoa matalammalle tasolle. Valmis-
telussa harkittiin myds kulkuneuvon tai aluksen pysdyttdmistd koskevaa padtoksentekoa sisal-
tavan saanndksen mahdollisuutta samassa yhteydessa. Matalamman paatoksentekotason rajaa-
minen esteen poistamiseen katsottiin kuitenkin yksiselitteisemmaéksi ja tarkemmaksi seka perus-
ja ihmisoikeudet varmemmin turvaavaksi vaihtoehdoksi.

Paatoksenteko vaativassa virka-avussa

Valmistelussa arvioitiin, milla keinoin péatoksenteon vaatimaa aikaa voitaisiin tiivistaa niin,
ettd toimivaltaiset viranomaiset ehtisivét virka-apua kayttdmalla puuttumaan késilla olevaan va-
kavaan rikokseen oikea-aikaisesti. Asiantuntijanakemyksen mukaan kaikkiin mahdollisiin uh-
katilanteisiin sddntelyn kehittdminen ei tuo vastausta, mutta osaan vakavista rikoksista voitaisiin
puuttua menettelya kehittamalla.

Valmistelussa arvioitiin lainsaddannén nykytilaa, jossa voimankaytt6a on systematisoitu soti-
laan tai rajavartiomiehen henkiltkohtaista asetta ja sitd voimakkaamman asevoiman kayttéa
koskevien saanndsten kautta kahteen kategoriaan. VVoimakkaampi asevoima sisalsi tydryhmén
arvion mukaan hyvin laajan valikoiman kaikenlaisia aseita, joista osan arvioitiin olevan melko
lahella poliisin omia voimankayttovalineita.

Nykyisen paatoksentekotason séilyttdminen osittain paasaanténa katsottiin valtiosaantéoikeu-
dellisesti perustelluksi, kun kyse on vaativan virka-avun tilanteesta. Paatoksenteon edellytyksia
nahtiin tarpeelliseksi kuitenkin tdsmentéa niin, ettd paatds voitaisiin nykyistd paremmin tehda
harkiten ja arvioiden. Voimassa oleva lainsd&déanto edellyttad kasilla olevan vaaran olevan vé-
littémaésti uhkaavaa, mikd on omiaan sekoittamaan virka-apuresurssin antamista koskevan péé-
toksen poliisin operatiiviseen paatoksentekoon. Perustuslakivaliokunnan asettamiin vaatimuk-
siin katsottiin kuitenkin muutoin tarpeelliseksi tukeutua (suuri ihmisméaara, rikossidonnaisuus).

Valmistelun aikana arvioitiin tarkoituksenmukaiseksi saatdd matalamman paatoksentekotason
kayton edellytyksista erdiden valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maariteltavien asetyyp-
pien osalta. Valmistelussa arvioitiin, ettd on myds nykytilan sdilyttdmistd puoltavia tekijoitd,
joten nykyisesté jaottelusta sotilaallisiin voimakeinoihin (vaativa virka-apu) ja tavanomaisiin
voimakeinoihin (sotilaan henkilékohtainen aseistus ja sita lievemmat voimankayttovéalineet) ei
ollut tarve kokonaan luopua. Jotta vaativaa virka-apua koskeva paatds voitaisiin tehda valtio-
neuvostoa alemmalla tasolla, tulisi kyseessé olla aseistus, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti
yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta (ns. keskikategorian aseistus).
Tyoryhméssa kasiteltiin erilaisia vaihtoehtoja sen osalta, missa vaativan virka-avun tilanteissa
matalampi paatoksentekotaso voisi tulla kyseeseen. Tydryhman lakiesitykseen on kirjattu mo-
lemmat paatoksentekomenettelyé koskevat vaihtoehdot niiden saattamiseksi yhteiskunnalliseen
keskusteluun jo lausuntokierrosvaiheessa.
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Ensimmaisessé vaihtoehdossa (a) paasadantona ns. keskikategorian aseistuksen kayttoa sisalté-
vén vaativan virka-avun osalta olisi paatoksenteko keskusvirastotasolla eli operatiivisen hallin-
non ylimmaéll4 tasolla kaikissa tilanteissa riippumatta tilanteen kiireellisyydestd. Mallin etuna
olisi operatiivisessa hallinnossa oleva toiminnallinen substanssiosaaminen seké toimivien ja va-
kiintuneiden paivystysjarjestelyjen seka lyhyemman paatoksentekoketjun mahdollistama nopea
paatoksentekokyky. Kyseinen menettely olisi sovellettavuudeltaan selked ja tukisi vahvasti lain
tavoitteena olevaa aikaikkunan tiivistamista. Mallissa parlamentaarinen vastuu toteutuisi kui-
tenkin heikommin, vaikka valtioneuvostolla olisikin jélkikateinen kontrolli tehtyihin virka-apu-
paatoksiin. Malli on myds jossain maarin epasymmetrinen vaikutukseltaan ns. keskikategorian
aseistusta jareampia sotilaallisia aseita siséltavan virka-avun paatoksentekomenettelyn kanssa,
koska niiden osalta lahtokohtana on valtioneuvoston paatoksentekomenettely yleisistunnossa ja
kiiretilanteissakin ministeritasoinen paatoksentekomenettely. Viimeksimainitun osalta ehdo-
tettu perustuu kuitenkin perustuslakivaliokunnan valtiosd&ntdoikeudellisiin linjauksiin, joiden
osalta lainséatajalle ei ole katsottu harkinnan varaa.

Toisessa vaihtoehdossa (b) padsaantona ns. keskikategorian aseistusta sisaltdvan vaativan virka-
avun osalta olisi paatdksenteko ministeridtasolla. Tassa vaihtoehdossa keskusvirastotasoinen
padtoksenteko olisi mahdollista ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa on ilmeist4, ettei virka-
apupyyntoa ehdittaisi tilanteen ennakoimattomuuden tai akillisyyden vuoksi kasitellda ministe-
rigissa ihmisten henkea tai terveytta vélittomésti ja vakavasti vaarantamatta. Téssakin mallissa
virka-apupaatokset tulisi aina viipymaétta alistaa jalkikéteen valtioneuvostolle paatettavaksi sen
yleisistunnossa. Mallissa valtioneuvostotason paatdksentekomenettely sailyisi selkeand paa-
sdantdna vaativan virka-avun osalta, jolloin sen vahvuutena olisi parempi parlamentaarinen vas-
tuukate. Poliittisen paatoksenteon on katsottu olevan tarpeen myés siksi, ettd lakiehdotuksessa
vaativan virka-avun edellytyksid ehdotetaan véljennettavaksi jonkin verran ja vaativaa virka-
apua voitaisiin antaa erdiden muidenkin rikosten kuin terrorismirikosten estamiseksi. Toimin-
nalliselta kannalta arvioituna malli ei ole paatdksenteon kannalta yhtéd nopea, silla paatoksente-
koketjussa on enemman toimijoita (keskusvirastojen lisaksi sisa- ja puolustusministeriét), jos-
kin ennakoimattomissa kiiretilanteissa paatds voitaisiin tehda keskusvirastotasolla. Tilanteen
ennakoimattomuuteen ja ilmeiseen kiireeseen liittyvien soveltamisedellytysten on tosin arvioitu
voivan olla lainsoveltajan kannalta jossain tapauksissa epéselvid. Kaytannén hankaluutena voi
mallissa olla se, kuinka valtioneuvoston ulkopuoliset toimijat (Poliisihallitus ja pa&esikunta)
pystyvét arviomaan kiiretilanteessa sité, kuinka nopeasti ministeridssa on valmius tehda virka-
apupaatos.

Kansainvélistd erityissuojelua nauttivien henkildiden osalta voimassaolevan lain 1 § 2 momen-
tin sd&nnosta haluttiin tarkentaa lakiuudistuksessa. Erdiden merkittavien valtiollisten vierailujen
aiheuttamat turvallisuusjérjestelyt ovat osa poliisin nykyistéd tehtavakenttad, jonka hoitamiseen
on asetettu velvoitteita my0s eraissa kansainvalisissa sopimuksissa. Suojelun varsinaisen koh-
teen eli valtiovieraan liséksi suojelu kohdistuisi vélillisesti myds suureen yleiséon ja ohikulki-
joihin, mink& vuoksi katsottiin perustelluksi séataa erikseen vierailun suojaamisesta.

Virka-apupaatoksen toimeenpano

Valmistelutyodssa eras keskeinen tavoite oli erottaa virka-apulaissa ja rajavartiolaissa tarkoitetun
menettelyn eri vaiheita toisistaan niin, ettd poliisin viimekatinen pédatdsvalta voimankaytosta
yksittaisessa tilanteessa korostuisi. Virka-apupaattksen ja poliisin tilanteessa tekeman paatos-
ten vélilla tuli olla selked ero ja toimivallan tulisi olla poliisilla, nykyisen poliisin johtamisjar-
jestelman mukaisesti.
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Virka-apuosastoon kuuluvien valtuuksia koskeviin sadnnoksiin esitettiin tarkennuksia myos
puolustusvoimista annettuun lakiin. Muiden kuin ammattisotilaiden osalta lakiin tehtiin selvat
rajaukset aseellisen virka-avun antamisesta.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Tyoryhmaé selvitti muiden Pohjoismaiden seké Viron virka-apua koskevaa lainsaadantoa.
Ruotsi

Ruotsissa puolustusvoimien poliisille antama virka-apu perustuu puolustusvoimia koskevaan
asetukseen (Forordning 2007:1266 med instruktion for Forsvarsmakten), ja erikseen on sdédetty
virka-avun antamisesta siviilitoiminnan avustamisessa, helikopterikuljetuksissa ja terrorismin
torjunnassa.

Laki virka-avusta terrorismin torjunnassa (Lag 2006:343 om Forsvarsmaktens stdd till polisen
vid terrorismbekampning) saddettiin vuoden 2001 Yhdysvaltoihin tehdyn terrori-iskun jalkeen,
kun Ruotsin hallitus kdynnisti selvityksen viranomaisten toimivaltuuksien riittavyydesta terrori-
iskuihin ja muihin vastaaviin &aritapahtumiin puuttumiseen ja niiden estdmiseen. Laki mahdol-
listaa virka-avun antamisen poliisille sek& Ruotsin poliisin tiedustelu- ja turvallisuuspalvelu Sa-
kerhetspolisenille (Sapo). Lahtékohtana mahdolliselle puolustusvoimien voimankéaytolle virka-
aputehtavan aikana on erittain vakavan rikollisuuden torjuminen. Lain mukaan virka-apu voi
sisaltdd voimankayttoa tai pakkoa yksityishenkildd vastaan. Laissa ei kuitenkaan saddeta tar-
kemmin puolustusvoimien henkilGston oikeudesta kéytt44 voimakeinoja virka-aputehtavan ai-
kana tai siitd, millaista puolustusvoimien aseistusta virka-aputehtavissé voidaan kéyttaa. Lain
esitdiden mukaan annettava virka-apu on lahtékohtaisesti ilma- tai merivoimien hyddyntamista,
puolustusvoimien henkildston kayttoa kaluston kayton sita edellyttéessa ja sellaisen asevoiman
kayttod, jota poliisilla ei ole itselld&n kaytossa.

Puolustusvoimilla on lahtokohtaisesti velvollisuus antaa poliisille virka-apua, kun poliisi sité
pyytaa. Virka-apua voidaan pyytaa sellaisen teon estamiseksi tai siihen puuttumiseksi, joka voi
tulla rangaistavaksi terrorismirikoksen rankaisemisesta annetun lain (Lag 2003:148 om straff
for terroristbrott) mukaisena rikoksena, myds silloin, kun teon terroristinen tarkoitus olisi teko-
hetkella vield epaselva. Virka-avun pyytaminen edellyttdd myos virka-avun pyytédjan resurssien
riittdmattomyytta rikolliseen menettelyyn puuttumiseksi. Puolustusvoimilla on aina oltava kay-
tettdvissadn virka-avun antamiseen soveltuvat resurssit niin, ettei puolustusvoimien varsinainen
toiminta esty.

Poliisi ja Sdpo pyytavat hallitukselta suostumuksen virka-apupyynnon tekemiseen. Hallituksen
suostumusta ei tarvita kuitenkaan sellaisissa kiireellisissa tilanteissa, jotka voivat aiheuttaa vaa-
raa ihmisten hengelle tai terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle. Poliisin tai Sapon
on téllaisessa tilanteessa valittémaésti ilmoitettava hallitukselle padtoksestadan pyytaa puolustus-
voimilta virka-apua. Hallitus arvioi tiedon saatuaan, voidaanko virka-avun antamista jatkaa.
Virka-avun pyytamistd koskevasta menettelystd on séédetty tarkemmin asetuksella puolustus-
voimien avusta poliisille terrorismin torjunnassa (2006:344). Poliisiylijohtaja, Ruotsin poliisin
valtakunnallisen operatiivisen osaston paallikkd (NOA) seka Sapon paallikko ja avustava péal-
likké ovat toimivaltaisia kunkin viranomaisen puolesta pyytdmaan virka-apua sen mukaisesti
kuin laissa tarkemmin saddet&én. Paatoksen virka-avun antamisesta tekee Paaesikunnan ylipéal-
likko tai hdnen maarddmansa.

Kun virka-aputehtdvaa suoritetaan, toimii virka-apua antava yksikko seké sen pééallikko poliisin
suoran johdon alaisuudessa. Ainoastaan sellainen puolustusvoimien henkild, jolla on soveltuva
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koulutus ja kokemus tehtavan suorittamiseen, saa osallistua virka-aputehtdvén suorittamiseen.
Virka-aputehtévaa suorittavalla on kdytdssaan ne toimivaltuudet, jotka on sdédetty poliisille po-
liisilaissa (polislag 1984:387). Tallaisella henkil611a on liséksi poliisimiehen toimivaltuutta vas-
taava oikeus ottaa henkil6 kiinni virka-aputehtavan aikana. Toimivaltuuksia kaytettdessa on
noudatettava poliisilain edellytyksia toimenpiteen tarpeellisuudesta ja suhteellisuudesta.

Norja

Norjassa saannokset puolustusvoimien virka-avusta poliisille lisattiin poliisilakiin (Lov om po-
litiet) vuonna 2015. S&anndsten sisaltd johdettiin ennen lain voimaantuloa sovelletusta kaytan-
nostd, joka perustui puolustusvoimien antamaan ohjeistukseen poliisille annettavasta virka-
avusta.

Lain mukaan virka-apua voidaan antaa erityisen vahingollisten tai laajojen hydkkaysten esta-
miseksi ja torjumiseksi, kuten vartioimistehtavissa ja esineiden ja infrastruktuurin torjumisessa.
Virka-apua voidaan antaa myos sellaisten henkildiden etsimiseksi ja Kiinni ottamiseksi, jotka
ovat vaaraksi ihmisten hengelle ja terveydelle tai merkittavalle yhteiskunnalliselle edulle. Li-
séksi virka-apua voidaan antaa ihmisten hengen ja terveyden, omaisuuden ja yleisen turvalli-
suuden turvaamiseksi onnettomuuksissa, luonnon katastrofeissa ja muissa néihin rinnastuvissa
tilan;cjeissa. Virka-apua annetaan puolustusvoimien kaluston ja erityiskoulutetun henkilGston
muodossa.

Poliisilaissa on erilliset sdannokset puolustusvoimien oikeudesta kéayttdd voimaa virka-aputeh-
tdvan aikana, ja ne perustuvat lain yleisiin sé&nnoksiin poliisin voimankéytosta. Poliisilla on
oikeus kayttad voimakeinoja siind laajuudessa kuin se on valttdméatontd ja tarkoituksenmukaista
tehtavan hoitamiseksi ja kun lievemmat keinot ovat osoittautuneet riittdméattomiksi tai sopimat-
tomiksi tehtavan vakavuuteen ja tarkoitukseen néhden. Sotilashenkildstélle mydnnetdan aino-
astaan rajoitetut poliisin toimivaltuudet ja vain siind maéarin, kuin operaatio vaatii. Tarkemmin
ei ole saadetty siitd, voidaanko virka-aputehtdvan aikana kayttaa puolustusvoimien asevoimaa.
Voimankéyton edellytyksistd on maaratty myos ohjeessa puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille (voimaan 1.9.2017), jonka mukaan hatétilanteessa poliisilla ja puolustusvoimilla on oikeus
kayttaa tarvittavaa ja tehtdvén suorittamiseksi oikeasuhtaista voimaa itsensé ja toistensa ni-
missd. Virka-avun antamisen aikana puolustusvoimien henkildston toimintaan sovelletaan po-
liisin asemaaraysta (Vapeninstruks for politiet), jossa maarataan muun muassa poliisin voiman-
kayttovélineiden kayton edellytyksista.

Virka-apua sadntelee liséksi virka-apua koskeva mééardys (instruks om Forsvarets bistand til
politiet), jonka mukaan virka-apua voidaan antaa vain, jos virka-aputehtdvd on yhteensopiva
puolustusvoimien ensisijaisten tehtavien kanssa ja poliisin omat resurssit ovat riittamattomat tai
eivét ole kaytettavissa tehtdvan suorittamiseksi. Virka-apua pyytanyt poliisijohtaja varmistaa,
etteivat operaatioon kdytetyt varat ylita poliisitoiminnalle asetettuja rajoja. Madrays edellyttaa,
ettd puolustusvoimat toimii virka-aputehtdvan aikana erilld&n poliisista itsendisen avustustehta-
van hoitajana.

Virka-apua pyytéaa kirjallisesti poliisipaallikko, Poliisihallitusta vastaava Politidirektorat tai po-
liisin turvallisuuspalvelu Politiets sikkerhetstjeneste. Puolustusvoimien Padesikunta tekee pééa-
toksen virka-avun antamisesta ja ilmoittaa paatoksesta kirjallisesti hakijalle. Paatos lahetetaan
vélittomasti tiedoksi oikeus- ja valmiusministerioon sekd puolustusministerioon. Kiiretilan-
teessa virka-apupyynt6 voidaan tehdé ja kasitelld suullisesti, mutta paatds on vahvistettava Kir-
jallisesti ja annettava valittomasti tiedoksi oikeusministeritlle ja puolustusministeriélle.
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Tanska

Tanskan puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta saadetty laki (Lov om endring af
lov om politiets virksomhed, retsplejeloven, lov om forsvarets formal, opgaver og organisation
m.v. og militeer straffelov) tuli voimaan vuonna 2018. Lain séatdmisen taustalla vaikuttivat
muun muassa Tanskassa toteutuneet terrori-iskut ja Euroopan maahanmuutto- ja turvapaikan-
hakijapolitiikka.

Virka-apua voidaan pyytéa liikenteenohjaus- ja valvontatehtaviin suurten tapahtumien, onnet-
tomuuksien ja luonnonkatastrofien yhteydessa, poliisin valvontatehtévien toteuttamiseen seké
henkildiden ja esineiden etsintdan. Virka-apua voidaan antaa my®os erilaisiin evakuointi-, tark-
kailu-, vartiointi- ja partiointitehtdviin, kun on kyse vakavan rikollisuuden ja muiden ihmisten
hengelle tai terveydelle tai yhteiskunnan térkeille instituutioille ja toiminnoille vakavaa vaaraa
aiheuttavien toimien estadmisestd. Lisaksi virka-apua voidaan antaa henkilénsuojaustehtévien ja
panttivankitilanteiden hoitamiseksi, terrori-iskujen torjumiseksi, erityisen vaarallisten pidatys-
tilanteiden ja muiden erityistehtavien suorittamiseksi seka tilanteissa, jotka liittyvat puolustus-
voimien yleiseen toimintaan tai jonka hoitamiseen puolustusvoimilla on soveltuvaa eritysosaa-
mista tai -valineistoa.

Virka-apulaki ei sisélld sdannoksia virka-aputehtdvan aikana kaytettavasta puolustusvoimien
kalustosta ja aseistuksesta. Virka-apulaissa sdadetdan myds asetuksenantovaltuudesta, jonka
mukaan oikeusministeri voi antaa tarkentavia sdéannoksia virka-avun pyytamisesta, poliisin vel-
vollisuuksista tehtdvan hoitamisessa ja poliisin tilanteen johtamisesta, toimivaltuuksien kohden-
tamisesta seké virka-aputehtdvaan osallistuvien koulutusvaatimuksista. Poliisin omien resurs-
sien on oltava riittdméattdmia tai puolustusvoimien kaytdssé olevien resurssien sovittava poliisin
omia resursseja paremmin tehtdvéan hoitamiseen, jotta virka-apua voidaan antaa.

Virka-aputilanteissa puolustusvoimat toimii poliisin johdon alaisena ja noudattaa poliisiin so-
vellettavia poliisilain velvoitteita virka-aputehtavien hoitamisesta. Poliisia velvoittavat voiman-
kayttosdannokset siséltyvat lakiin poliisin toiminnasta (Bekendtggrelse af lov om politiets virk-
somhed), jonka mukaan voimaa voidaan k&yttaa ainoastaan, jos tilanne sitd vaatii, se on oikeu-
tettua ja voimankayttd toteutuu vain siind laajuudessa kuin on kohtuullista ottaen huomioon
suojeltavan edun. Voimankéayton oikeutusta arvioitaessa on huomioitava myds sen tuottama
mahdollinen vahinko kolmansille osapuolille. Voimankayton on oltava mahdollisimman va-
héisté ja kaikki henked ja terveytta vaarantavat vaikutukset on minimoitava. Aseita voidaan
kayttad vain kaynnissé olevan tai valittomasti henkiloon kohdistuvan vaarallisen hyokkéyksen
estamiseksi, muun valittdman ihmisten henked tai terveyttd vaarantavan vahingon estdmiseksi
tai kdynnissa olevan tai vélittdmasti uhkaavan yhteiskunnan kannalta tarkeisiin instituutioihin,
toimintoihin tai tiloihin kohdistuvan teon estamiseksi. Poliisi voi kdyttaa asetta myos sellaisen
henkildn kiinniottamisen varmistamiseksi, jota epdillaan toista henkil6a vaarantavan teon to-
teuttamisesta, kuitenkin vain jos on todennakadista, ettd henkil® tulee toteuttamaan teon. Lisaksi
asetta voidaan kayttaa sellaisen henkilén kiinniottamisen varmistamisessa, jota epdilldén yhteis-
kunnalle tarkeén instituution, toiminnon tai tilan vaarantavan teon toteuttamisesta tai jota epéil-
14&n valtion itsendisyytta ja turvallisuutta vaarantavan tai valtion perustuslakia tai korkeimpia
valtion virkamiehid vastaan kohdistetun rikoksen toteuttamisesta.

Virka-avun pyytamisesta paattaa Poliisihallitusta vastaavan Rigspolitietin paallikko tai poliisin

turvallisuus- ja tiedustelupalvelun péallikké. Virka-avun antamisesta paattad puolustusminis-
teri tai muu ministeri, jolle on delegoitu oikeus paattaa virka-avun antamisesta.
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Viro

Puolustusvoimien ja Kaitseliitin poliisille ja muille viranomaisille antamasta virka-avusta saa-
detdén Viron puolustusvoimista annetussa laissa (Kaitsevéde korralduse seadus). Kaitseliit on
vapaaehtoinen sotilaallisesti jarjestetty kansallinen puolustusjérjestd, joka toimii osana Viron
puolustusvoimia. Virka-avun antamisesta saadetddn tarkemmin muun muassa Viron hatatila-
laissa ja poikkeustilalaissa.

Puolustusvoimista annetun lain mukaan virka-apua voidaan antaa ensinnakin kansallisen maan-
puolustuksen kannalta merkittdvadn kohteeseen kohdistuvan hyokkéyksen ja valtion rajan tai
valiaikaisen valvontarajan laittoman ylittamisen estamiseksi ja keskeyttamiseksi. Lisaksi virka-
apua voidaan antaa erdiden rikoslaissa maériteltyjen rikosten, kuten terroristisen teon, kansain-
vélisté suojelua nauttivan henkilon terveyttd tai henkeé vastaan kohdistuvan hyokkéyksen tai
toisen asuntoon, tiloihin, ajoneuvoon tai suljetulle alueelle kohdistuvan laittoman tunkeutumi-
sen estamiseksi ja keskeyttamiseksi. Edellda mainittuja virka-aputehtavia hoitaessaan puolustus-
voimien henkildstolla on tarvittaessa oikeus kéayttda Viron lainvalvontalaissa (Korrakaitsesea-
dus) saddettyja poliisin toimivaltuuksia. Voimakeinojen kayttd on mahdollista lisaksi hatatila-
laissa tarkoitetun hatétilan ratkaisemisessa seké hatétilan aikana tapahtuvan liikenteen ohjaami-
sen ja alueen turvallisuuden varmistamisen aikana.

Puolustusvoimat voi avustaa viranomaisia my0s muun muassa erdissa héatéatilalaissa, pelastus-
laissa (Paasteseadus) ja poliisi- ja rajavartiolaitoksesta annetussa laissa madaritellyissa tilan-
teissa, joita suorittaessaan puolustusvoimilla ei ole oikeutta kayttda voimakeinoja. Tallaisia ti-
lanteita ovat muun muassa héatétilatehtdviin osallistuminen seka etsinté- ja pelastustehtavat ja
yleisen jarjestyksen turvaamistehtévat.

Viron poikkeustilalain mukaan perustuslaillista jarjestystd uhkaavan tilanteen, kuten terroristi-
sen toiminnan johdosta muodostuneen uhkan aikana voidaan edellytysten tayttyessa toimia vi-
ranomaista tai kansallisesti suojeltua kohdetta vastaan, jotta voidaan estad ja keskeyttaa hyok-
kdys tai vékivaltainen joukkopako taikka laajamittainen ja vakivaltainen ihmisryhmien vélinen
konflikti. Poikkeustilalaissa tarkoitetuissa tilanteissa siséisesta turvallisuudesta vastaava minis-
teri tekee hallitukselle esityksen virka-avun antamisesta, jonka puolustuksesta vastuussa oleva
ministeri hyvaksyy ennakollisessa menettelyssa. Virka-apua voidaan antaa vain, jos vas-
tuunalainen viranomainen ei voi itse suorittaa tehtdvaa tarvittavassa ajassa tai ollenkaan eika
muita keinoja tehtévien suorittamiseksi ole.

Ehdotuksen puolustusvoimien tai Kaitseliitin osallistumisesta lainvalvontalain mukaisesti ylei-
sen jarjestyksen turvaamiseen tekee yleisen jérjestyksen turvaamisesta vastaava ministeri. Eh-
dotuksen hyvéksyy etukateen kansallisen puolustuksen organisoinnista vastaava ministeri. Paa-
toksen asiasta tekee Viron hallitus ja silla tulee olla presidentin hyvaksynta.

Viron hallitus on vuosina 2010 ja 2014 antanut hatétilalain liikkumisvapauden rajoittamista
koskevan séd&nndksen nojalla ennakkoméaérayksen puolustusvoimien ja Kaitseliitin antamasta
virka-avusta poliisille NATO-ulkoministereiden ja Yhdysvaltain presidentin vierailun yhtey-
dessd. Molemmat méaaraykset on annettu rikoslain terrorismirikosten ja kansainvélista erityis-
suojelua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkéisemiseksi ja estdmiseksi ja turvalli-
suuden takaamiseksi. Maardykset valtuuttivat puolustusvoimien ja Kaitseliitin henkildston toi-
mimaan poliisin apuna tapahtumien turvaamisessa ja siséministerin nimittdman poliisivirkamie-
hen alaisuudessa.
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6 Lausuntopalaute
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

1 8. Lain tarkoitus. Laissa saadettéisiin poliisin oikeudesta saada Puolustusvoimilta virka-apua
seka virka-avun antamisen edellytyksista ja paatoksentekomenettelysta. Edellda mainitun lisaksi
laissa muun muassa todettaisiin ne tehtévat, joiden suorittamiseksi poliisilla olisi oikeus saada
Puolustusvoimilta virka-apua seka séadettaisiin yleisesti virka-aputilanteita koskevista johto- ja
vastuusuhteista, virka-apuosastosta, kustannuksista ja virka-aputoiminnassa aiheutettujen va-
hinkojen korvaamisesta.

Pykalan 2 ja 3 momentti sisaltaisivat informatiiviset viittaukset poliisia ja Puolustusvoimia kos-
keviin lakeihin, jotka sisaltavat keskeisimmat sadnnokset kyseisten viranomaisten tehtavista ja
toimivaltuuksista. Viittauksilla pyritddn korostamaan sitd, ettd ehdotettavassa virka-apulaissa ei
séadeté poliisin eika Puolustusvoimien itsendisista tehtavista eika toimivaltuuksista, vaan virka-
aputilanteissakin toimitaan poliisilain sdéntelykehikon sisalld, kummankin viranomaisen toi-
miessa sille sdadettyjen toimivaltuuksien puitteissa. Viittauksen on tarkoitus tuoda esiin se, etté
ehdotetun lain tarkoittamaa virka-apua voidaan antaa vain poliisilain tarkoittamiin poliisin toi-
mivallan rajoissa olevien poliisitehtévien suorittamiseen, eiké saanndsten ole tarkoitus irrottau-
tua poliisin yleisten tehtavien tai toimivaltuuksien perusteista. Viittausta toimivaltuuksista ei
ole siis tarkoitettu tyhjentavaksi suhteessa kaikkiin poliisin ja Puolustusvoimien toimivaltuuk-
sista s&édettyihin lakeihin.

2 8. Virka-avun edellytykset. Pykéldn 1 momentissa sdadettaisiin virka-avun antamisen yleisista
edellytyksista eli niista reunaehdoista, joiden tayttyessa poliisilla olisi oikeus saada Puolustus-
voimilta virka-apua. Edellytykset vastaisivat paapiirteissadn nykyisen virka-apulain 2 §:ssa séa-
dettyd. Pykalaa tasmennettaisiin kuitenkin lisadmalla siihen edellytys, ettei Puolustusvoimien
antama virka-apu saa vaarantaa Puolustusvoimien ensisijaista tehtdvad, eli maan sotilaallista
puolustamista. Ehdotettavalla lisdykselld varmistettaisiin osaltaan Puolustusvoimien paaasial-
listen tehtdvien suorittaminen tilanteessa, jossa virka-avun pyytdmisen ja sen myéntamisen
edellytykset muuten tayttyisivat, mutta virka-apupyynt66n suostuminen johtaisi maanpuolus-
tukseen liittyvén sotilaallisen tehtdvan vaarantumiseen. Kéaytanndssa kyseisella lisaedellytyk-
sellé voisi olla merkitysta virka-avun saamiseen lahinna valmiuslain ja puolustustilalain tarkoit-
tamissa poikkeusoloissa.

Virka-avun tarkoituksena on avustaa toista viranomaista niin, ettd virka-avun saaja pystyy to-
teuttamaan tehtévénsa, jonka toteuttamiseen silla ei ole tarvittavia resursseja kaytettavissa tai
vapaana. Virka-avulla ei ole tarkoitus korvata virka-apua pyytavan viranomaisen resurssien
yleista riittamattdmyyttd. Pykalan mukaan virka-apua annettaisiin vain silloin, kun Puolustus-
voimien virka-apu olisi poliisin voimavarojen riittdmattoémyyden vuoksi tarpeellista poliisille
laissa séadetyn tehtavan suorittamiseksi. Poliisin voimavarojen riittdmattomyydell4 tarkoitetaan
sekd kussakin yksittdistapauksessa kaytettavissa olevan poliisin henkildston ja kaluston maaral-
lista riittdmattomyytta eli sitd henkilOstdd ja kalustoa, joka virka-apua pyytavalla poliisilla on
virka-aputarpeen synnyttavan tilanteen tapahtumahetkelld joko tapahtumapaikalla kdytettavissa
tai sinne viivytyksetta saatavissa. Taman lisaksi poliisin voimavarat voivat olla riittamattomat
silloin, kun tehtdvan suorittaminen edellyttaa sellaista erityistd osaamista omaavan henkildston
tai erityisen valineiston tai kaluston kayttod, joita poliisilla ei itsell&an ole.

Poliisin oikeutta saada Puolustusvoimilta virka-apua rajoittaisi liséksi se, ettd Puolustusvoimien
ydintehtaviin kuuluva puolustusvoimista annetun lain 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa séadetty
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sotilaallinen maanpuolustustehtavan suorittaminen ei saa virka-avun antamisen vuoksi vaaran-
tua. Pykalassa tarkoitettujen edellytysten tayttymistd arvioitaisiin tavanomaisen virka-avun
osalta ehdotetun lain 6 8:n 2 momentin mukaisesti Padesikunnassa tai puolustushaaraesikun-
nassa ja vaativan virka-avun osalta 9 §:n mukaisesti valtioneuvoston yleisistunnossa, puolus-
tusministerigssa tai Paaesikunnassa.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin voimassaolevan virka-apulain 1 8:84 vastaavasti ne tehtavat,
joiden suorittamiseksi poliisi voisi saada Puolustusvoimilta virka-apua. Tehtévéluetteloa tés-
mennettdisiin kuitenkin taydentamalla sitd nykyisen virka-apulain 1 8:n 1 momentin 6 kohdan
(muu tehtdva) nojalla suoritetuilla virka-aputehtavilla ja muutoinkin ajantasaistamalla sita.
Tehtavéluettelon mahdollisimman tarkalla kuvaamisella pyritaan selkeyttaméén vallitsevaa oi-
keustilaa tuomalla vakiintunut kaytantd nakyvaksi myos lain tasolla seka siséllyttamalla luette-
loon myds poikkeuksellisia tai harvinaisia vaativia tehtévia. Pykalassa mainittuina uusina virka-
aputehtdving kyseeseen tulisi miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumi-
nen ja pysayttaminen poliisilain 2 lukuun aikaisemmin vuonna 2019 tehtyja muutoksia vastaa-
vasti, sekd nimenomainen maininta pykalan 9 kohdassa siitd, etta virka-apua voidaan antaa ih-
misten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estamiseksi ja keskeytta-
miseksi.

Toisen momentin 1 kohdassa sdadettdisiin virka-avun antamisesta henkilon etsimiseksi tai
kiinni ottamiseksi. Tallaisia tehtavia ovat esimerkiksi kadonneen henkilon etsiminen seka van-
kikarkurin kiinni ottaminen. Momentti vastaisi voimassaolevan virka-apulain 2 §:n 1 momentin
1 kohtaa. Kohta siséltaisi myos erityisen vaarallisten kiinniottojen suorittamiseen liittyvat tuki-
toimet.

Toisen momentin 2 kohdassa sdddettdisiin virka-avun antamisesta paikan tai alueen erista-
miseksi tai tutkimiseksi seké paikkaan, alueelle, rakennukseen, tilaan tai kulkuneuvoon paase-
miseksi. Paikalla tarkoitetaan aluetta rajatumpaa tilaa tai sijaintia, kuten yksittaista alusta sen
sijaintipaikkana toimivan merialueen sijaan. Kohta mahdollistaisi virka-avun saamisen esimer-
kiksi alueen tai paikan eristamiseksi rikoksesta epdillyn tai vankikarkurin kiinnisaamisen mah-
dollistamiseksi, taikka rikospaikan tai suuronnettomuuden tapahtumapaikan eristdmiseksi ja
suojaamiseksi sivullisilta esitutkinnan turvaamiseksi. Momentti vastaisi sisalléltd4n osin nykyi-
sen virka-apulain 2 8:n 1 momentin 2 kohtaa.

Virka-apua voitaisiin antaa myos poliisitehtavéan suorittamiseksi tarpeelliseen tilaan tai paik-
kaan paasemiseksi. Tilaan padasemiseksi annettavalla virka-avulla on merkitysta varsinkin kii-
reellisissa tai vaarallisissa tilanteissa, joissa poliisi ei voisi turvallisesti paésta lahelle paikkaa
tai tilaa, taikka kun poliisilla ei ole aikaa murtaa tai muulla tavoin poistaa estetta tilaan paase-
miseksi tehtdvan kiireellisyyden vuoksi. Taman lisaksi virka-apu tulisi tarpeeseen tilanteissa,
joissa poliisien omat valineet eivét olisi tarpeeksi voimakkaita tai tarkoituksenmukaisia tilaan
paasemiseksi. Kuvatun kaltaiset tilanteet saattaisivat olla kasilla erityisesti vaativan virka-avun
tilanteissa, kuten esimerkiksi panttivankitilanteessa tai linnoittautuneen ampujan toiminnan py-
sdyttamiseen tahtadvassé tehtavassd. Tilaan paésy voisi esimerkiksi edellyttad reidn rajaytta-
mista paksuun terasoveen.

Toisen momentin 3 kohdassa séédettéisiin virka-avusta liikenteen ohjaamiseksi. Tarve Puolus-
tusvoimien virka-avulle liikenteenohjaustehtdvissa voi tulla kyseeseen esimerkiksi suurten ta-
pahtumien tai valtiovierailujen yhteydessd, jos poliisin omat henkiloresurssit ovat riittdmétto-
mia tapahtuman tai vierailun jérjestelyjen turvaamisessa. Kohta vastaisi nykyisen virka-apulain
2 8:n 1 momentin 3 kohtaa sisalléltaan.
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Toisen momentin 4 kohdassa saddettéisiin virka-avun antamisesta henkildiden ja omaisuuden
tilapaiseksi suojaamiseksi. Suojaaminen edellyttaa aktiivisempia toimenpiteité kuin pelkka pas-
siivinen vartiointi. Henkildiden suojaamiseksi annettavaa virka-apua olisivat esimerkiksi turva-
paikanhakijoiden akillisen maahantulon jarjestelytehtéviin kuuluvat jarjestelykeskusten perus-
tamisen ja yllapitdmisen tukitehtavat. Tallaista virka-apua Puolustusvoimat antoi poliisille Tor-
nion jarjestelykeskuksen yhteydessé vuonna 2015, kun Suomeen saapui lyhyessa ajassa 32 000
turvapaikanhakijaa. Virka-apuosaston tehtdvana oli Torniossa ohjata turvapaikanhakijoiden
liikkumista alueella, tarkastaa alueelle tulijoita ja lahtijoit4 ja avustaa turvapaikanhakijoiden
kuljetuksissa jarjestelykeskuksesta vastaanottokeskuksiin. Muita mahdollisia tehtavia voisi olla
jarjestelykeskusalueen eristaminen vaestéryhmien vélisten vakivaltatilanteiden ehkaisemiseksi
taikka tietylle alueelle tai tiettyyn paikkaan kohdistuvien tunkeutumisyritysten torjumiseksi.

Kohdan 4 nojalla voitaisiin pyyta4 virka-apua myos tehtdvaa suorittavan poliisihenkildston suo-
jaamiseksi tilanteessa, jossa esimerkiksi poliisilaitosta tai poliisitehtévaa suorittavia poliiseja
uhataan tai jossa pyritddn estimaan nditd suorittamasta annettua tehtdvaa taikka kyseessd on
tehtéva, jonka suorittamiseen liittyy erityisen vakavia turvallisuusriskeja. Poliisihenkiléston
suojaamiseksi annettava virka-apu voisi olla esimerkiksi Puolustusvoimien panssaroitujen kul-
jetusajoneuvojen antama suoja ampuma-aseiden tulelta tilanteessa, jossa poliisi on suoritta-
massa etsinta- ja kiinniotto-operaatiota jarjestaytyneen rikollisryhman tiloihin taikka vaaral-
liseksi tiedetyn aseistetun kohdehenkilén kiinniottamiseksi.

Omaisuuden tilapainen suojaaminen pitdisi sisallaan lisdvahingoilta suojaamisen ja omaisuuden
vartioinnin esimerkiksi suuronnettomuustilanteissa, joissa poliisin oma henkildsto olisi sidot-
tuna muihin tapahtuman aikaansaamiin tehtaviin. Lisaksi virka-apu voisi tulla kyseeseen tilan-
teessa, jossa jonkun tai joidenkin omaisuus tietyssé paikassa tai tietyll& alueella olisi vaarassa
joutua mittavan tuhoamisen tai anastamisen kohteeksi. Tallainen omaisuuden suojaaminen to-
teutettaisiin eristamalla uhkan kohteena oleva alue. Pykélassé tarkoitettu tilapdisyys tarkoittaisi
Sitd, ettd suojaamistehtavéa suoritettaisiin vain niin kauan kunnes onnettomuustilanteessa omai-
suuden suojaamisesta vastuussa olevat viranomaiset tai omaisuuden omistajat pystyisivat jar-
jestdmaan omaisuutensa riittdvan suojaamisen. Tarkoituksena on, ettd Puolustusvoimat ja po-
liisi vapautuisivat nopeasti omaisuuden suojaamistehtavista.

Toisen momentin 5 kohdassa saadettdisiin virka-avun antamisesta rajahteen tunnistamiseksi tai
siviilirdjahteen raivaamiseksi. Rdjahdysaineiden raivaamisella tarkoitetaan kaikkia toimenpi-
teitd, jotka ovat tarpeen rajahdysaineiden paikantamiseksi, kuljettamiseksi, sailyttamiseksi, ha-
vittdmiseksi tai muutoin vaarattomaksi tekemiseksi. Onnettomuuspaikalta tai rikostutkinnan yh-
teydessa poliisin haltuun voi joutua suuriakin maarié rajahdysaineita, joiden kuljettamiseen ja
varastointiin silta puuttuu tarpeellista valineistdd ja asiantuntemusta. Vaarallisten kemikaalien
ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 89 §:n 2 momentin mukaan
poliisin on huolehdittava haltuunsa joutuneiden siviilirdjahteiden asianmukaisesta ja turvalli-
sesta kuljetuksesta, sailytyksesta seka havittdmisestd. Poliisi voi kuitenkin tarvita Puolustusvoi-
mien erityishenkil0stod ja -vélineitd, tiloja tai alueita rjahdysaineiden havittdmisessa. Mainitun
lain 89 §:n 3 momentin mukaan Puolustusvoimien on otettava haltuunsa rajahde, joka on kuu-
lunut tai jonka sen laadun perusteella on syytd olettaa kuuluvan Suomen tai muun maan puolus-
tusvoimille. Né&in ollen Puolustusvoimat vastaa sotilasrajahteiden raivaamisesta, minka vuoksi
virka-apu ehdotetussa pykéalassa sotilasrdjahteiden osalta koskisi vain rajahteen tunnistamista
sotilasrdjahteeksi. Sen jalkeen kun rajahde on tunnistettu sotilasrajahteeksi, kuuluu sen raivaus-
tehtdva suoraan lain perusteella Puolustusvoimien vastuulle. Kohta vastaisi muuten nykyisen
virka-apulain 2 8:n 1 momentin 5 kohtaa siséll6ltaan.

Pykélan 6 kohdassa saddettdisiin virka-avun antamisesta suuren tapahtuman tai yleisotilaisuu-
den suojaamiseksi. Nykyisessa virka-apulaissa ei ole saddetty nimenomaisesti tastd tehtavasta,
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mutta sen on k&ytanndssa katsottu olevan mahdollista nykyisen lain puitteissa. Yleisotilaisuu-
della tarkoitetaan kokoontumislain (530/1999) 2 §:n 3 momentissa maériteltya yleisotilaisuutta.
Yleisdtilaisuuden tulee kuitenkin olla suuri. Kohdassa tarkoitetun tapahtuman tai yleisétilaisuu-
den suuruutta arvioitaessa tulisi osallistujamaaran liséksi kiinnittdda huomiota tapahtuman tai
yleisdtilaisuuden paikkaan, laajuuteen, mahdollisiin turvallisuusriskeihin ja niiden aiheuttamiin
vaatimuksiin poliisitoiminnan ja sita kautta virka-avun mitoittamiselle.

Kohdan tarkoittamat tapahtumat ovat myos linjassa rajatylittavén yhteisty6n tehostamisesta eri-
tyisesti terrorismin, rajatylittdvén rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi tehdyn
niin sanotun Primin sopimuksessa (SopS 53 ja 54/2007) ja rajatylittavan yhteistyon tehostami-
sesta erityisesti terrorismin ja rajatylittavén rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston paa-
toksessa 2008/615/YOS (Prim-p&atos) tarkoitettujen suurtapahtumien méaaritelméan kanssa. So-
pimuksessa tarkoitettuja tapahtumia ovat muun muassa rajat ylittavia ulottuvuuksia omaavat
tapahtumat, kuten merkittdvat EU-kokoukset seké kansainvéliset urheilutapahtumat. Kohdan
tarkoittamia suuria tapahtumia eivét sen sijaan olisi esimerkiksi kokoontumislaissa tarkoitetut
yleiset kokoukset eli mielenosoitukset. Suojaaminen pitaisi sisallaan tapahtumaturvallisuuteen
liittyvia tukitehtavia, kuten jarjestyksenvalvontaa, neuvontaa seké opastusta. Tamén lisaksi se
pitéisi sisalladn muissa kohdissa mainitut liikenteenohjaustehtévét, henkildn tai esineen suojaa-
misen sekd mahdolliset eristamistoimenpiteet.

Toisen momentin 7 kohdassa saadettaisiin kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen, miehittamétto-
man ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttumiseksi ja pysayttdmiseksi annettavasta virka-
avusta. Kulkuneuvojen pyséayttamista koskevaa virka-aputehtdvaa ei ole nimenomaisesti mai-
nittu voimassaolevan virka-apulain 1 §:n tehtavaluettelossa.

Poliisin toimivaltuuksista pysayttdd kulkuneuvo taikka méératd se pyséytettdvaksi saddetddn

poliisilain 2 luvun 11 §:ssa, tieliikennelaissa (729/2018), maastoliikennelaissa (1710/1995) ja

vesiliikennelaissa (782/2019). Toimivaltuudesta puuttua lennokin tai miehittdmattéman ilma-

aluksen kulkuun saadetdan poliisilain uudessa 11 a 8:ssd (243/2019), joka tuli voimaan

§8.3.2019. lima-aluksen méardédmisestd laskeutumaan saadetdan ilmailulain (864/2014) 167
:SSé.

Poliisin toimivaltuudesta kulkuneuvon pyséayttamiseksi saddetdéan poliisilain 2 luvun 11 §:ssé.
Poliisilla on oikeus méaarata kulkuneuvo pysaytettavéksi, jos se on perusteltua poliisin tehtévan
suorittamiseksi. Kulkuneuvolla tarkoitetaan tie- tai maastoliikenteeseen kaytettavia kulkuneu-
voja (ajoneuvoja), raidekulkuneuvoja ja vesikulkuneuvoja.

Puolustusvoimat voisi ehdotetun kohdan nojalla avustaa poliisia kulkuneuvon pysayttamiseen
liittyvissa tarvittavissa toimissa poliisin osoittamien voimakeinosdanndsten mukaisesti, esimer-
kiksi rikoksentekijan ajoneuvon pysayttamiseksi voimakeinoin tai poliisin voimakeinoista seka
kulkuneuvon pysayttdmisestd annetussa sisaministerion asetuksessa (245/2015) tarkoitetuin
pakkopysayttdmistoimin esimerkiksi piikkimattoja kayttamalla tai esteen asentamalla. Kulku-
neuvon pysayttamisessa kaytettaviin voimakeinoihin turvautumisessa on otettava huomioon lii-
kenneolosuhteet, pysaytystoimenpiteiden kohteena olevan kulkuneuvon kuljettajan ajotapa, py-
sdytettdvan kulkuneuvon laatu, paino ja nopeus sekd muut pysayttamiseen vaikuttavat seikat.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettava sivullisten turvallisuuteen. Sisaministerion asetuksen 8 8:n
4 momentin mukaan ampuma-aseen kayttamisessa kulkuneuvon pysayttdmisessa on noudatet-
tava, mité poliisilain 2 luvun 19 §:ssé saddetddn ampuma-aseen kaytosta.

lIma-aluksen kulkuun puuttumisesta saddetédan ilmailulain 167 8:n 1 momentissa. Lainkohdan
mukaan poliisi voi kieltdd ilma-aluksen 1&hdon, maaraté ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tun-
nistamista, maaratd lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun
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yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi sekd pelastustehtdvien hoitamiseksi valt-
tamattomasta syysta tai merkittdvéan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi. Sotilasviranomai-
sella on vastaava toimivaltuus ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi kuin poliisille. Puolustus-
voimat voisi antaa poliisille mainitussa tilanteessa virka-apua esimerkiksi ilma-aluksen tunnis-
tamiseksi, sen liikkeen suuntaamiseksi tai ilma-aluksen laskeutumisen pakottamiseksi, kun kyse
on ilmailulain 167 §:n tarkoittamasta valttdméattdmasta syysta tai valtiollisen tapahtuman tur-
vaamisesta. Lisaksi Puolustusvoimat voisi esimerkiksi toimia poliisin apuna ilma-aluksen var-
tioinnissa, eristdmisessa ja lahdén estdmisessd. Valtionilma-alusten ja sotilasilma-alusten py-
sdyttamisesta saddettdisiin yha aluevalvontalaissa (755/2000), eika tdman kohdan tarkoittamaa
virka-apua annettaisi kuin siviili-ilmailuun liittyvissé tilanteissa.

Poliisilain 2 luvun 11 a 8:n 1 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2
8:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu lennokki ja 22 kohdassa tarkoitettu miehittamaton ilma-
alus tilapdisesti haltuun, estéa sen kayttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se on vélttama-
tonta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikosten ennalta estamiseksi tai jo
aloitetun rikoksen keskeyttamiseksi, erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehta-
van tai merkittavan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritet-
tavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.
Poliisilain s&&nnds koskee myo6s ilmailulain 2 8:n 1 momentin 23 kohdassa tarkoitettua kauko-
ohjattua ilma-alusta. Poliisilla on lennokin tai miehittamattdman ilma-aluksen kulkuun puuttu-
miseksi oikeus kayttad teknistd laitetta ja kasitella lennokin kayttoon liittyvaa radioviestintaa,
vilitystietoja ja sijaintitietoja sadnndksessa tarkemmin saddetyin edellytyksin. Lisdksi poliisilla
on oikeus kayttaa poliisilain 2 luvun 17 §:n mukaisesti tarpeelliseksi katsottavia ja puolustetta-
via voimakeinoja miehittdmattomien ilma-alusten ja lennokkien pyséyttamiseksi.

Puolustusvoimien antama virka-apu lennokin tai miehittdméttdman ilma-aluksen pyséytta-
miseksi saattaisi sisdltda lennokin tai ilma-aluksen jaljittdmista aistihavainnoin tai muutoin,
sekd esimerkiksi pysdyttamispaikan eristamistd ulkopuolisilta tai pysaytetyn ilma-aluksen tai
lennokin etsimista alueelta, jonne se on pysdytystoimin pudotettu. Lisaksi Puolustusvoimat
voisi poliisin kaskysta kayttaa poliisilaissa tarkoitettuja keinoja miehittdmattoman ilma-aluksen
tai lennokin kulkuun puuttumiseksi esimerkiksi Puolustusvoimien teknisté vélinetta.

Toisen momentin 8 kohdassa saddettdisiin virka-avun antamisesta kansainvélista erityissuojelua
nauttivan henkildn suojaamiseksi. Kohdassa tarkoitettu virka-apu vastaisi luonteeltaan nykyisen
virka-apulain 1 §:n 2 momenttia, jonka mukaan poliisilla on oikeus kansainvalista erityissuoje-
lua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ehkéisemiseksi saada muunkinlaista kuin 1 mo-
mentin mukaan annettavaa virka-apua. Sdénndksen nojalla virka-apua voitaisiin antaa monessa
eri muodossa, esimerkiksi luovuttamalla henkildst6d ja kalustoa poliisin kdyttdon muun muassa
erilaisten kansainvalisten kokousten ja valtiovierailujen yhteydessa tapahtumaturvallisuuden
varmistamiseksi. Vaativan virka-avun antamisesta kansainvalista erityissuojelua nauttivien
henkildiden suojaamiseksi ja erityissuojelua nauttivan henkiléryhman madarittelemisesté sdadet-
téisiin ehdotetun lain 8 8:ssé. Lahtokohtaisesti voidaan arvioida, ettd suurin osa kansainvalista
erityissuojelua nauttivien henkildiden suojaamiseksi tarvittavasta virka-avusta hoidettaisiin 6
8:ssd tarkoitetun tavanomaisen virka-avun puitteissa.

Toisen momentin 9 kohdassa séadettéisiin mahdollisuudesta antaa virka-apua ihmisten hengelle
tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estamiseksi ja keskeyttdmiseksi. Kaytan-
ndssa ehdotetun 9 kohdan tarkoittamalla virka-avulla viitattaisiin erityisesti esityksen 7 §:ssa
tarkoitettuihin vaativan virka-avun tilanteisiin, mutta kohta mahdollistaisi myds niin sanotun
tavanomaisen virka-avun antamisen ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheutta-
van rikoksen estamiseksi ja keskeyttdmiseksi. Vaativan virka-avun edellytyksistd sédadettaisiin
7 §:ss4 ja kansainvalistd erityissuojelua nauttivien henkildiden vierailun suojaamista koskevan
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virka-avun osalta 8 8:ssd. Vaativaa virka-apua voitaisiin kuitenkin antaa muissakin pykalassa
luetelluissa virka-aputehtavissa, mikali 7 8:ssé tarkoitetut vaativan virka-avun edellytykset tayt-
tyisivét.

Toisen momentin 10 kohdassa séédettdisiin 1 - 7 kohdassa mainittuihin tehtéviin rinnastettavista
tehtavistd, joihin poliisi voisi saada virka-apua Puolustusvoimilta. Kohdassa tarkoitetulla virka-
avulla ei ole tarkoitus ulottaa virka-avun antamisen perusteita laajemmalle kuin mita virka-
avusta poliisille ehdotetaan muuten séédettavaksi, eiké silla ole tarkoitus laajentaa virka-avun
kayttdmahdollisuutta kaikkiin poliisille kuuluviin tehtaviin. Kohdan on tarkoitettu kattavan sel-
laiset tilanteet, joita ei ole pystytty ennakolta avaamaan pykalassd, mutta jotka rinnastuisivat
luonteeltaan pykélassé lueteltuihin tehtaviin. Kohta mahdollistaisi esimerkiksi erityyppiset ka-
lusto- ja varustelainat. Puolustusvoimilla on sellaista valineistod, jota poliisilla ei ole, mutta jota
se voi tarvita tehtdvissaan satunnaisesti, esimerkiksi erilaiset sateilymittarit ja vaarallisiin ainei-
siin kontaminoituneiden esineiden tai ihmisten puhdistamiseen tarkoitetut vélineet. Pitkakestoi-
sissa tilanteissa poliisille voi syntya tarve lainata huoltoon liittyvaa kalustoa, kuten telttoja, kent-
tasénkyjéa ja ruokahuollon valineistéd. Myos Puolustusvoimien tilojen lainaaminen esimerkiksi
poliisin haltuun ottamien siviilirdjahteiden tilapaista sailyttamistd varten voitaisiin toteuttaa ta-
méan kohdan nojalla. Liséksi kohdan perusteella voitaisiin pyytad Puolustusvoimien erityisosaa-
mista sisaltdvaa asiantuntija-apua esimerkiksi rajahdysten painevaikutuslaskelmien tekemiseksi
tietyssa suojattavassa kohteessa. Pykéldssa otettaisiin huomioon poliisitehtévien tulevaisuuden
kehitys ja esimerkiksi kyberymparistoon liittyvat mahdolliset virka-apumahdollisuudet, joilla
olisi vahva liityntd 1—7 kohdissa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen ja jotka kuuluisivat
poliisin toimivaltaan ja tehtéviin.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin selkeasti Puolustusvoimien kaiken virka-avun eli muunkin
kuin vaativan virka-avun voivan sisaltaa voimakeinojen kayttoa sen mukaan kuin laissa jaljem-
pané erikseen saddetdan.

3 8. Virka-aputehtdvissa noudatettavat periaatteet. Pykélasséa saadettaisiin virka-aputehtavissa
noudatettavista periaatteista, jotka saavat sisalténsa poliisilaista, koska virka-aputehtavissa toi-
mitaan poliisille saddettyjen tehtévien alalla. Virka-aputehtavissé noudatettavien periaatteiden
osalta on syyta erikseen viitata poliisilakiin, koska poliisilain sadnndkset eivat suoraan sovellu
virka-apuosastoon. Periaateluettelo ei ole tyhjentavd, vaan siind mainittaisiin keskeisimmat
virka-aputehtdvissa sovellettavaksi tulevat periaatteet.

Pykélan kohdassa 1 séédettaisiin perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta. Polii-
silain 1 luvun 2 8§:n mukaan poliisin on kunnioitettava perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seké
toimivaltuuksia kéyttdesséén valittava perusteltavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistdd ndiden oikeuksien toteutumista.

Pykélan kohdassa 2 saadettaisiin suhteellisuusperiaatteesta. Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan
suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sitd, etté poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvan térkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pdamaaraan,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kéyttaytymiseen, ik&an, terveyteen ja muihin vastaaviin
héaneen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.

Pykélan kohdassa 3 sdadettaisiin vahimman haitan periaatteesta. Poliisilain 1 luvun 4 §:n mu-
kaan vahimman haitan periaatteella tarkoitetaan, etta poliisin toimenpiteilla ei saa puuttua ke-
nenk&an oikeuksiin enempéa eikd kenellek&an saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on valttdmatonta tehtavan suorittamiseksi.
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Pykélan kohdassa 4 saddettéisiin tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta. Poliisilain 1 luvun 5 §:n
mukaan tall4 tarkoitetaan, ettd poliisi saa kéyttadé toimivaltuuttaan vain séédettyyn tarkoituk-
seen.

Viranomaisen antaessa virka-apua sen on noudatettava myds hallintolakia (434/2003). Koska
virka-apu sisaltdd usein tosiasiallista julkisen vallan kaytt6d, on virka-apua annettaessa keskei-
nen merkitys myds muun muassa hallintolain 6 §:ss& séédetyilla viranomaisen harkintavallan
kayttoa ohjaavilla hallinnon oikeusperiaatteilla, jotka ilmentavat mm. yhdenvertaisuutta, suh-
teellisuutta ja tarkoitussidonnaisuutta.

4 8. Suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtévissa. Pykaldssa saddettéisiin poliisin ja Puo-
lustusvoimien yhteistoiminnasta, jolla edesautettaisiin virka-aputehtdvien sujuvaa hoitamista.
Pykalan 1 momentissa séadettéisiin poliisin ja Puolustusvoimien velvollisuudesta varmistaa
virka-aputehtévien hairioton hoitaminen ja oikeasuhtaisuus etukateisvalmisteluin ja muilla tar-
vittavilla toimenpiteilld. Virka-avun toimivuus erityisesti muissa kuin tavanomaisissa virka-
aputehtavissa edellyttad toimijoiden ennakkosuunnittelua, saumatonta yhteistyota, harjoittelua
ja selkedé roolijakoa.

Suunnittelua ja varautumista koskeva 1 momentissa tarkoitettu sadntely velvoittaisi viranomai-
sia yleisluonteisesti eli my6s ilman kasilla olevaa yksiloitya virka-aputilannetta. Pykalassa saé-
dettéisiin, ettd poliisin ja Puolustusvoimien tulisi etukéateisvalmisteluin ja muilla tarvittavilla
toimenpiteilla pyrkid varmistamaan virka-aputehtdvien mahdollisimman hairiéton hoitaminen.
Suunnittelua ja varautumista johtaisi Poliisihallitus yhteistytssd Padesikunnan kanssa.

Toiminnan suunnittelulla ja suunnitelmallisella varautumisella on keskeinen merkitys myds pe-
rusoikeuksien kannalta, etenkin kun on kyse operaatioista, jotka mahdollisesti siséltavat voi-
mankayttod yksittaisessd tilanteessa. Pykédlan 1 momentissa saadettéisiin poliisille ja Puolustus-
voimille velvollisuus varmistaa tehtaviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen, kun virka-avun
tarve yksittéistapauksessa aktualisoituu, esimerkiksi koulutuksen ja ohjeistuksen muodossa.
Kéytanngssa sdannoksessa tarkoitettua yhteistoimintavelvoitetta toteutetaan jo nykyisinkin eri-
tyisesti erikoisjoukkojen yhteisten vuosittaisen harjoitusten puitteissa.

Pykélan 2 momentti siséltaisi saannokset poliisin ja Puolustusvoimien mahdollisuudesta varau-
tua yksittaiseen vaativaan virka-aputehtavaan. Voimassaolevassa virka-apulaissa ei sdadeté va-
rautumisesta, mutta kdytannossa varautumista on tarvittaessa pyydetty tavanomaista virka-apua
koskeneen pyynnon yhteydessa esimerkiksi korkean tason valtiovierailuiden turvaamisjérjeste-
lyiden varmistamiseksi, silld on katsottu, ett4 Puolustusvoimien kaluston ja vélineiston liikut-
telu ei ole virka-apulain 4 ja 4 a 8:ssé tarkoitettua voimankayttoa eik silla uhkaamista. Nimen-
omaista sddnndsta varautumisesta vaativan virka-avun antamiseen on kuitenkin pidetty tarpeel-
lisena. Tavanomaisen virka-avun osalta erillinen varautumista koskeva saantely ei sen sijaan
ole tarpeen, koska sen antamisen edellytyksiin ei liity erityisid vaatimuksia, vaan virka-apu-
pyynto ja paatos voidaan tehda ennakolta heti, kun tarve virka-avulle on tullut tietoon.

Varautumisella ja suunnittelulla on erityinen merkitys silloin, kun virka-avun luonne tai sisélto
muuttuu akillisesti. Nain voi kdyda esimerkiksi silloin, kun tavanomainen virka-aputehtava
muuttuu sellaiseksi, joka edellyttdad merkittavad voimankayttéd. Taman vuoksi onkin perustel-
tua sadtaa erikseen toimivallasta valmistautua yksittdiseen tilanteeseen esimerkiksi siirtamalla
virkamiehid, kulkuneuvoja ja aseistusta tiettyyn kohteeseen. Viranomaisten toimivaltuuksien
kaytosta saadettaisiin erikseen.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jaljempana EIT) ratkaisuk&ytdnnon mukaan mielival-
lan, vadrinkaytosten ja ehkaistavissé olevien onnettomuuksien estamiseksi voimankayttoa sisél-
tavien operaatioiden tulee olla paitsi sadnndsten ja madraysten mukaisia myds riittavasti suun-
niteltuja ja koordinoituja. Tapauksessa Makaratzis v. Kreikka voimankayton suunnittelu ja
kontrolli olivat puutteellisia monin osin, vaikka sindansa poliisin toimenpiteet olivat perusteltuja
poliisien ja sivullisten hengen suojaamiseksi, seka aseiden kaytto oli ollut tarpeellista auton py-
séyttamiseksi. Puutteellisesta kommunikaatiosta viranomaisten vélilla johtui tarpeettomia hen-
genmenetyksid EIT:n tapauksissa Ogur v. Turkki ja Trevalec v. Belgia.

Tapauksessa Finogenov ym. v. Venaja oli kysymys yli 40 terroristin toteuttamasta, teatteriylei-
s0on kohdistuneesta kaappauksesta, jossa 900 henkilda pidettiin panttivankeina kolme paivaa
teatterin auditoriossa. Viranomaisten kéytettyé tilanteessa asevoiman sijaan kaasua, jolla oli ol-
lut kuolettava vaikutus osaan kaapattuja, oli sen annostelumaérat laskettu keskiméaréisen hen-
kilon nukuttamiseen tarvittavan méardn mukaisesti. Siten EIT:n mukaan ndissé olosuhteissa
kaasun kayttd ei ollut kohtuutonta eiké loukannut 2 artiklaa. Tapauksessa todettiin kuitenkin
puutteita operaation suunnittelussa sekéd kaapattujen sairaanhoidon jarjestamisessa.

Ehdotettavan 7 §8:n mukaan vaativassa virka-avussa olisi mahdollista kéyttaa sotilaan henkilo-
kohtaista aseistusta voimakkaampaa asevoimaa. Samassa pykélassé sdédettéisiin myods vaativan
virka-avun edellytyksistd, joiden olisi taytyttdva kun tehd&an péatos vaativan virka-avun anta-
misesta. Paatdksenteko edellyttaisi, ettd on olemassa riittdvén yksiloitya tietoa pykalassa tarkoi-
tetun rikoksen valmistelusta.

Poliisilain 2 luvun 18 § kuitenkin velvoittaa poliisia varautumaan voimakeinojen kéyttoon, jos
virkatehtdvaa suoritettaessa on syyta epdill&4 kohdattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 8:n
1 momentissa tarkoitettu oikeudeton hyokkays. Poliisilain edelld mainitun sdédnndksen mukaan
voimakeinojen kayttédn on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Terrori-
iskun tai muun vaikutuksiltaan vastaavan vakavan rikoksen estamiseen ja keskeyttdmiseen va-
rautumisessa poliisin oma valineisto ei valttamatta ole riittdva eli sopiva, jolloin tarkoituksen-
mukaisin keino varautua téllaisiin uhkiin ja voimankayttotilanteisiin olisi pyyta4 Puolustusvoi-
milta tarvittavaa kalustoa ja vélineist6a seka niiden kayttoon koulutettuja sotilaita paikan paélle
valmiiksi tapahtumaan tai tilanteeseen, johon arvion mukaan saattaa kohdistua kohonnut uhka.
Jotta varautuminen olisi riittavaa, tulisi kyseinen Puolustusvoimien voimankayttoresurssi olla
poliisin kdytettavissa hyvin lyhyelld varoitusajalla. Tilanne voi eskaloitua muutamissa minuu-
teissa, jolloin paatds vaativan virka-avun antamisesta tulisi voida tehda valittomasti. Varautu-
misen avulla tarvittava resurssi olisi siten poliisin kéytettavissa nopeasti, silla ilman varautu-
mista virka-apuosaston ja kaluston saaminen tilannepaikalle saattaisi kestaa useita tunteja riip-
puen tilanteen sijainnista ja ajankohdasta. Varautuminen vaativan virka-avun antamiseen olisi
perusteltua myos sen vuoksi, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukaytdnndssaan
edellyttanyt, ettd myds merkittavien voimakeinojen kéayttdé on tarkkaan suunniteltua. Viran-
omaisten varautuminen on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan yksi merkittavim-
misté oikeusturvan takaajista.

Pykaldn 2 momentin mukaan varautumista yksittiiseen vaativaan virka-aputehtavaan voisi pyy-
taa Poliisihallitus. Pykéldn 3 momentin mukaan paatoksen varautumisesta tekisi Padesikunta.
Varautumispadtos voitaisiin tehda, mikali olisi olettavaa, ettd enintdan sotilaan henkildkohtaista
aseistuksen kayttoa sisaltava virka-apu ei olisi riittava tehtdvan suorittamiseksi. Varautumis-
pyyntoa ja sitd koskevaa pa&tosté tehtdessa tulisi ottaa huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio,
voimavarojen kdyton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta. Varautumista kos-
keva paatos ei olisi virka-avun antamista koskeva paatds eiké se valtuuttaisi poliisia vaativan
virka-avun sisaltdmien voimakeinojen kdyttoon. Uhkan ja vaaran konkretisoituessa vaativan
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virka-avun pyytdmisestd ja antamisesta tulisi paattaa lain 9 §:ssé sdédetyn mukaisesti, jotta poik-
keuksellinen toimivaltuus sotilaan henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen kayt-
toon tilanteen niin vaatiessa olisi voimassa. Varautumista koskeva paatos ei mydskaan sitoisi
vaativan virka-avun antamisesta paattdmiseen toimivaltaisen tahon harkintavaltaa. On myos ko-
rostettava, ettd mahdollisen vaativan virka-avun antamista koskevan paatoksenteon jalkeen voi-
makeinojen kdyton tarvetta ja edellytyksié arvioisi tilannetta johtava poliisi poliisilain sadnnos-
ten sekd 13 §:n 2 ja 3 momentissa saadettyjen periaatteiden nojalla.

Pykéladn 2 momentin mukaisella varautumisella tarkoitettaisiin kdytannon logistisia ja kaluston
toimintakuntoiseksi saattavia toimia, kuten esimerkiksi ehdotetun lain 9 §:n 4 momentissa tar-
koitetun kevyemman sotilaallisen aseistuksen siirtamistéd virka-apupaikalle raskaan ajoneuvon
pysayttdmisen varautumistoimena. Varautumistoimet suoritettaisiin aina mahdollisimman huo-
maamattomasti ja virka-avun luonne seka paikalla oleva yleis6 huomioiden. Tadma tarkoittaisi
sitd, ettd varautumiskalustoa ei tulisi ilman erityista syyta siirtaa, liikutella, sdilyttaa tai valmis-
tella kayttokuntoon yleisolle nakyvasti tai nakyvélla paikalla. Erityisia syitd poiketa tasta olisi
erityisesti varautumisen kiireellisyys tai varautumistoimien suorittamisen paikkaan tai luontee-
seen liittyvat tarkoituksenmukaisuussyyt.

Pykalan 3 momentissa velvoitettaisiin Poliisihallitus ja Padesikunta ilmoittamaan varautumista
koskevasta pyynnosté ja paatoksesté viipymatta sisaministeriolle ja puolustusministeriolle. Tie-
donkululla varmistettaisiin se, ettd ministeriot voisivat arvionsa mukaan nostaa omaa valmiut-
taan 9 §:n mukaiseen virka-avun pyytamista ja antamista koskevaan paatoksentekomenettelyyn
varautumiseksi. Myds valtioneuvoston tilannekeskukselle tulisi ilmoittaa varautumispaatok-
sesta jos kyseessa olisi valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) 2 §:ssé tar-
koitettu turvallisuustapahtuma, josta ministerion ja hallinnonalan viraston on ilmoitettava. Li-
séksi momentissa saddettéisiin puolustusministerion oikeudesta p&éttaa varautumisen keskeyt-
tdmisesta sisaministeridtd kuultuaan tai sisdministerion pyynnosta. Kaytanndssa keskeyttamis-
paatos tulisi tehdd, mikali sisdministerio sita pyytdisi tai puoltaisi. Sadnndksella turvattaisiin
osaltaan perustuslain 68 §:n 1 momentissa ministeridille saadettya vastuuta hallinnon asianmu-
kaisesta toiminnasta ja varmistettaisiin ministerion mahdollisuus puuttua varautumiseen esi-
merkiksi silloin, jos varautuminen olisi tilanteeseen nahden ylimitoitettua.

5 8. Virka-apupyyntd. Sadnndksen mukaan virka-apupyynt6 on yksiloitava ja siitd on erikseen
kaytava ilmi pykalassa erikseen lueteltavat seikat. Virka-apupyyntoa koskevaa saannosta sovel-
lettaisiin kaikkiin virka-apulaissa tarkoitettuihin virka-avun muotoihin eli myds vaativan virka-
avun pyytadmiseen. Pyynnossé on kerrottava, mihin tehtavaan virka-apua pyydetadn seké selos-
tettava tehtavén kiireellisyyttd, ajankohtaa ja arvioitua kestoa. Liséksi pyynndssé on oltava pe-
rustelu arvio tehtdvén asianmukaisen suorittamisen edellyttdmastad henkilostostd ja valineis-
tostd. Pyynnossd on myds tehtédva selkoa pyynnén perusteista eli pyynnén taustalla olevista to-
siseikoista ja niiden soveltuvuudesta virka-apulaissa saddettyihin virka-avun edellytyksiin ja
pyydetyn virka-avun konkreettisiin kayttoedellytyksiin.

Tasmallisempi sddnnds pyynnon sisaltdvaatimuksista vastaa paremmin perustuslain edellytta-
maa tarkkarajaisuuden vaatimusta. Myos paatoksenteko pyynnon kasittelevassa viranomaisessa
helpottuu, kun sille toimitetaan pyynndn yhteydessa riittavat tiedot tilanteesta. Pyynnon sisaltéa
koskevalla saantelylla pyritddn erityisesti varmistumaan siitd, ettd virka-apua pyydettdessa ja
myonnettdessa virka-avun laatu ja madra voidaan mitoittaa oikeassa suhteessa kasilla olevaan
tarpeeseen nahden. Yksittdisessa tilanteessa virka-avun tarpeen aktualisoituessa ei ole kuiten-
kaan aina mahdollista antaa taydellisia tietoja késilla olevasta tilanteesta ja tilanne saattaa myods
muuttua. Sdanndksen tarkoitus ei ole hidastaa mahdollista paatdsharkintaa, vaan taata riittavat
perusteet paatoksenteolle, jotta virka-apu voidaan mitoittaa oikein. Virka-apupyynnon tarkkuus
voi siis hyvinkin vaihdella.
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6 8. Virka-avun sisélto ja virka-avun antamisesta paattdminen. Pykéal&ssé olisi sdadnnokset
virka-avun siséllostd seké virka-avun pyytamisté ja antamista koskevasta péaatoksenteosta ja
paatdksentekoon toimivaltaisista viranomaisista. Sadnnoksia sovellettaisiin vaativaa virka-apua
ja varautumista lukuun ottamatta kaikkeen muuhun virka-apuun. Toimivaltaiset paatoksenteko-
tahot olisivat ehdotetuissa saannoksissa lahtokohtaisesti samat kuin voimassaolevassa laissa,
mutta s@antelyd ajantasaistettaisiin muun muassa suojelupoliisin organisatorisen aseman seka
sen tehtdvakentan muutosten edellyttamalla tavalla.

Pykélan ensimmaisessd momentissa sdddettéisiin virka-avun siséllosta. Lahtokohtaisesti virka-
apu siséltaisi Puolustusvoimien henkildston tai valineiston kayttéa. Virka-apu voisi liséksi si-
saltaa enintadn sotilaan henkilokohtaista aseistusta sisaltavien voimakeinojen kayttoa, jollei eh-
dotettavassa laissa jaljempana toisin sd&detd. Momentissa maériteltéisiin sotilaan virka-aputeh-
tavissé kaytettavissa oleva henkilokohtainen asetus. Voimassaolevassa lainsdadanngssa sotilaan
henkil0kohtaista aseistusta ei ole méaaritelty, mutta sen on vakiintuneesti viitattu tarkoittavan
mm. rynnakkokivaaria. Saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden tayttamiseksi on katsottu
kuitenkin perustelluksi maaritella lain tasolla kyseinen aseistus. Ehdotetun méaaritelmén mukaan
sotilaan henkilokohtaisella aseistuksella virka-aputehtavissa tarkoitettaisiin poliisitehtavén suo-
rittamiseksi soveltuvia yksittaisen sotilaan kannettavaksi tarkoitettuja ampuma-aseita, jotka ei-
vat olennaisesti poikkea poliisin voimankayttovalineista ja joiden vaikutus on rajattavissa tar-
kasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeisté vaaraa aiheuttamatta. Momentti siséltaisi myos
asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta virka-aputeh-
tavissé saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Laintasoiset perussdédnndkset poliisin voimankaytdsta ovat poliisilain 2 luvun 17, 18 ja 19 §:ssé.
Ne rajaavat sitd, minkélaisia voimankayttovalineitd voidaan asetuksella saétéa poliisin kaytet-
tavaksi. Poliisilain 2 luvun 17 8:n 1 momentti edellyttdd muun muassa, ettd voimankayttovali-
neen kayton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteena olevaan henkild6n ja erityisesti sivulli-
siin ovat riittdvassa maarin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa.

Poliisin voimankayttovélineistd saddetddn poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1080/2013) 10 §:ssd. Sen mukaan poliisin voimankayttovalineitd ovat henkilékohtaisena virka-
aseena kaytettavat lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit ja revolverit nii-
hin soveltuvine patruunoineen. Liséksi poliisitoimintaa tukevia ampuma-aseita ovat haulikko,
konepistooli, kivaari jaampuma-aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu
ampuma-ase sekéd kaasun tai muun lamaannuttavan aineen levittamiseen tarkoitettu ampuma-
ase niihin soveltuvine patruunoineen. Lisaksi voimankayttovélineitd ovat muut ominaisuuksil-
'Iu_aan ja asianmukaisesti kaytettyind vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievemmat voimankéyttova-
ineet.

Ennen nykyisen poliisilain voimaantuloa poliisin voimankaytto- ja suojavélineistd saadettiin
poliisiasetuksen (1112/1995) 18 8:ssd. Pykalan 2 momentin 3 kohta uudistui (1006/2008)
1.1.2009 alkaen muun muassa siten, ettd aiempi maininta kertatulta taikka lippaallista tai itse-
lataavaa kertatulta ampuvasta Kivaaristd muutettiin maininnaksi kivaaristd. Muutoksen tarkoi-
tuksena oli, ettd kivadrin maaritelma kattaisi seké kertatulta tai lippaallista tai itselataavaa ker-
tatulta ampuvan Kivaarin ettd myos sarjatulitoimintaisen kivaarin kuten rynnakkokivaarin. Voi-
massa olevan poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 8&:n perusteluissa (1080/2013 ja
927/2016) mainitaan erikseen, etta kivaarin maaritelma on sisalloltadn edelleen aiempaa vas-
taava. Kivéérin kaliiperia ja toimintaperiaatetta ei siten ole sdééddoksessa sellaisenaan rajattu, jo-
ten esimerkiksi tietyn tyyppisen konekivaarin hyvaksyminen rajatusti ja erityisida olosuhteita
varten ei ole sdannosten nakokulmasta kategorisesti poissuljettua, jos ampuma-aseen kuulumi-
nen poliisin voimank&yttovélineistéon arvioidaan valttdméattdmaksi. Poliisista annetussa valtio-
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neuvoston asetuksessa edellytetdan kaikkien henkil6on kohdistettavien poliisin voimankaytto-
vélineiden osalta sitd, ettd Poliisihallitus on hyvéaksynyt vélineet poliisikayttoon ja siten selvit-
tanyt valineen soveltuvuuden poliisitoimintaan.

Poliisin voimakeinojen kaytolta edellytetdén poliisilain voimakeinojen kaytdn perussddnnoksen
perusteluissa muun muassa suoritusvarmuutta ja seurausten ennakoitavuutta. Kaikkia poliisi-
tyon ja voimakeinojen kayton riskejd ei voida poistaa huolellisellakaan suunnittelulla. Voima-
keinojen kayttoon nimenomaisesti soveltuvilla valineilla ja niiden kayton koulutuksella on kui-
tenkin keskeinen merkitys niin poliisitoimenpiteiden kohteena olevien henkiléiden, poliisimies-
ten kuin ulkopuolistenkin oikeusturvalle. Poliisihallitus paattaa voimankayttovélineiden hyvék-
symisesté ja uusien valineiden poliisikayttoon soveltuvuuden varmistamiseksi on vélttaméatonta,
etté selvitysten ja tutkimusten jalkeen ne otetaan rajoitettuun kokeiluk&ytt6on ennen varsinaista
padtosta liittamisestd hyvaksytyiksi voimankéayttovalineiksi. Poliisihallitus on antanut voiman-
kayttd- ja suojavélineiden hyvaksymismenettelyd koskevan méardyksen, jossa madaritellddn
myaos se, miten véline hyvaksytaan koekayttoon tai rajoitettuun kayttodn operatiivisessa toimin-
nassa. Myos téllaiseen kayttoon otetut voimankayttévalineet ovat poliisista annetun valtioneu-
voston asetuksen 10 §:ssd tarkoitettuja Poliisihallituksen hyvéksymia voimankéyttovalineita.

Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa sotilaan henkilokohtaisia ampuma-aseita virka-
aputehtdvissa olisivat lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit niihin sovel-
tuvine patruunoineen sekéa haulikko, konepistooli, rynnakkokivaari, tarkkuuskivaari, kevyt ko-
nekivaari ja ampuma-aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-
ase niihin soveltuvine patruunoineen. Edella mainittujen aseet ovat edelld selostetun mukai-
sesti sellaisia, jotka eivat olennaisesti poikkea poliisin voimankayttévélineista.

Pykélan toisessa momentissa séadettaisiin, ettd Poliisihallitus voi pyytaa virka-apua, joka voi
sisaltda enintaan sotilaan henkildkohtaisen aseistuksen kayttod. Kuitenkin Kiireellisessa tapauk-
sessa virka-apua voi pyytaa Poliisihallituksen alainen poliisiyksikkd. Kiireellisestd virka-apu-
pyynnosté olisi ilmoitettava viipymatta Poliisihallitukselle. Momentissa saddettéisiin myods suo-
jelupoliisin oikeudesta pyytdd muuta kuin aseellisten voimakeinojen kayttda koskevaa virka-
apua. Suojelupoliisin osalta on tarpeen s&ataa virka-avun pyytamisesté erikseen, sill& suojelu-
poliisi siirrettiin Poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisdministerion alaiseksi poliisiyksi-
koksi lailla poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta (860/2015), joka tuli voimaan
1.1.2016. Liséksi on huomattava, ettd hallituksen esityksen HE 202/2019 vp johdosta tehtyjen
lakimuutosten johdosta suojelupoliisin tiedustelullinen rooli on entisestaan korostunut. Nama
suojelupaoliisin tehtdvissé tapahtuneet muutokset vahentévét vastaavasti suojelupoliisin tarvetta
olla sellaisen virka-avun pyytéjand, joka sisaltda aseellisten voimakeinojen k&yttd4. On huomat-
tava, etté tdssd ehdotetun sdannoksen tarkoituksena ei ole rajoittaa tai siirtda virka-aputehtavina
hoidettavaksi esimerkiksi sitd suojelupoliisin ja puolustusvoimien vélista yhteistyotd, johon osa-
puolille tehtdviensd hoitamiseksi asetetaan velvoite yhtaalta poliisilain 5 a luvun 54 §:ssd ja
toisaalta sotilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 17 8:ssé.

Toisessa momentissa séadettaisiin myos virka-avun antamisesta paattavasta tahosta. Momentin
mukaan virka-avun antamisesta péattaisi Padesikunta taikka maavoimien, merivoimien tai il-
mavoimien esikunta. Paatoksen tekisi luonnollisesti se taho, jolta virka-apua pyydetaan. Edella
mainitut tahot paattaisivat jatkossa virka-avun antamisesta myos Kiiretapauksissa, silla Paa-
esikunnassa on ymparivuorokautinen paivystysjarjestelma, jonka puitteissa silla on valmius
vastata virka-avun antamista koskeviin pyyntoihin myos kiiretilanteissa. Tama merkitsisi voi-
massaolevaan virka-apulakiin nédhden silt4 osin muutosta, ettd varuskunnan paéllikko, joukko-
osaston komentaja tai sotilaslaitoksen péallikko ei endd voisi péattaa virka-avun antamisesta
kiireellisessakaan tapauksessa.
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Kolmannessa momentissa saddettaisiin tahosta, joka paattad esteen poistamiseksi tarpeellisen
virka-avun antamisesta. Poliisin toimivaltuudesta kayttdd voimakeinoja esteen poistamiseksi
s&adetdén poliisilain 2 luvun 17 ja 19 8:ss&. Esteen poistamiseksi annettava virka-apu voisi
siséltad 9 8:n 4 momentissa tarkoitetun Puolustusvoimien aseistuksen kdyttéa. Momentin mu-
kaan tallaista virka-apua pyytdisi Poliisihallitus ja padesikunta paattéisi esteen poistamiseksi
pyydetyn virka-avun antamisesta. Téllaisella virka-avulla ei puututa 1&htékohtaisesti yksilon oi-
keuksiin, minka takia paatdksentekotaso on perusteltua pysyttadéd tavanomaisen virka-avun ta-
paan lahella operatiivista paatoksentekoa.

Sotilaan henkil6kohtaisen aseistuksen lisaksi esteen poistamiseksi tarkoitettu virka-apu voisi
siten siséltaa esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen 2 §:n mukaisten vaativaa virka-apua
tukevan aseistuksen kayttoa. Vaativaa virka-apua tukevaan aseistukseen kuuluvat asetusluon-
noksen mukaan kranaattipistooli, kevyt kertasinko, raskas tarkkuuskivaari, 12.7 kaliiperin ko-
nekivaari ja késikranaatti. Vaikka momentin alaan lukeutuvassa tilanteessa ei ole kyse 7 tai 8
8:ssd tarkoitetusta vaativan virka-avun tilanteesta, voi poliisin tilanteeseen puuttuminen tai teh-
tavan hoitaminen edellyttada kalustoa, jota poliisilla ei ole itsellaan kaytettavissa. Momentissa
ehdotetulla sdannokselld pyritdankin mahdollistamaan tarpeellisen valineiston ja henkiléston
hyodyntaminen sellaisessa tilanteessa, jossa poliisin omat voimavarat tai suorituskyky eivat riita
jonkin esteen poistamiseksi ja siten tehtdvan mahdollisimman hyvé, hairiéton ja turvallinen hoi-
taminen saattavat vaarantua. Erotuksena esimerkiksi lakiehdotuksen 9 §:n 4 momentin tarkoit-
tamaan vaativaan virka-apuun kuitenkin on, ettd momentilla tarkoitettua virka-apua pyydetaan
nimenomaisesti jonkin tietyn esteen poistamiseksi, eika tilanteeseen yleisesti. Saatua virka-apua
voidaan momentissa tarkoitetun paatdksen nojalla hyddyntaa vain tahén tiettyyn tarkoitukseen.

Esteen poistaminen saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa rikoksesta epéilty
henkild on linnoittautunut rakennukseen tai tuliasemaan, johon poliisin omilla vélineilla ei
paasta sisalle. Tilanteessa jouduttaisiin tukeutumaan Puolustusvoimien aseistukseen, jolla pys-
tyttdisiin esimerkiksi poistamaan jokin vahvarakenteinen terdsovi tai muu suojarakenne. Ti-
lanne voisi syntya myaos, jos esimerkiksi rikoksesta epailty henkil6 on linnoittautunut rakennuk-
seen ansoitetun pellon tai metsikon keskelle. Poliisin kaytettavissa olevilla voimankayttovéli-
neilla erilaisten esteiden tai ansojen poistamisen mahdollisuus voi osoittautua tilanteen olosuh-
teisiin n&hden rajalliseksi. Puolustusvoimien vaativaa virka-apua tukevilla aseilla, kuten kevy-
ella kertasingolla tai kasikranaatilla saataisiin tarvittava vaikutus esimerkiksi edella mainittuun
vahvistettuun terdsoveen tai muuhun suurempaankin esteeseen, esimerkiksi tien tukkeeksi ajet-
tuun ajoneuvoon.

Kuten muussakin poliisitoiminnassa ja virka-aputehtavissa, tulee esteen poistamista koskevassa
virka-aputehtdvassé noudattaa erityisesti suhteellisuusperiaatetta, vahimmén haitan periaatetta
seka tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Mahdollinen momentissa tarkoitettujen voimakeino-
jen kayttaminen tulee siten aina suhteuttaa siihen, mihin toiminnalla pyritdan. Kenenkéan oi-
keuksiin ei tule puuttua enempéa, kuin on vélttamatonta tehtdvan suorittamiseksi. Voimakeino-
jen valikoimasta on my6s aina valittava se, josta aiheutuva haitta jaa pienimmaksi. Nain ollen
momentti ei mahdollista minka tahansa esteen poistamista milld tahansa keinoin, vaan tilannetta
johtavan polisiin tulee aina ottaa poliisitoimintaa ohjaavat periaatteet huomioon tehdessaan péaa-
tostd mahdollisesti kaytettavastad voimakeinosta. Esteen poistamiseksi tarkoitettujen voimakei-
nojen kohdistaminen ihmisiin ei siten ole sallittua. Mikali momentissa tarkoitettuja voimakei-
noja kayttaen poistetaan esimerkiksi jokin ovi, tulisi tilanteessa varmistua siitd, ettei oven takana
tai muussa voimakeinon vélittoméssé vaikutuspiirissa ole henkilGitd. Vaikka voimakeinojen
kaytossa yleisestikin on noudatettava perus- ja ihmisoikeuksia ja pyrittava mahdollisimman va-
hé&an haittaan, ei momentissa tarkoitetuilla voimakeinoilla tule vaikuttaa kuin esineisiin. Virka-
aputilanteessa kaytettavien voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa huomioon otettavista
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seikoista saddetddn lakiehdotuksen 13 §:ss§, jonka 4 momentissa s@ddetdén erityisesti aseistuk-
sen kaytosta esineen tai esteen poistamiseksi.

Saannoksen 4 momentin mukaan paétds virka-avun antamisesta on voimassa enintaan niin
kauan kuin virka-avun antamista koskevat laissa saddetyt edellytykset ovat olemassa. Nain ollen
séantely ei mahdollista liiallista Puolustusvoimien kéayttamista poliisin tehtavissa, vaan virka-
apu on luonteeltaan poikkeuksellista, tilapéista ja yksittaisen poliisitehtavan hoitamiseen sidot-
tua. Virka-apupdétoksen voimassaolon kestoa ei pidetty perusteltuna rajoittaa ajallisesti esimer-
kiksi tiettyyn vuorokausimaaraan, koska sen nahtiin tuovan menettelyyn tarpeetonta jaykkyytta
ja lisddvan viranomaisten hallinnosta taakkaa. Useissa tilanteissa poliisitehtdvan ja sitd kautta
myoské&an virka-avun tarpeen kestoaikaa ei virka-apupyynndn tekohetkelld tiedeté tai pystyta
tarkasti arvioimaan. Virka-aputehtdvan johtamista koskevan 11 8:n 4 momentissa saadettaisiin
poliisin velvollisuudesta seurata edellytysten olemassaoloa ja méaraté edellytysten lakattua vii-
pymatta virka-avun antamisen keskeyttamisestd ja lopettamisesta.

Virka-avun pyytamista ja antamista koskeva menettely on hallinnollista ja siihen sovelletaan
lahtdkohtaisesti hallintolain sadnnodksia. Virka-avun antamista koskevan paatoksen sisaltdvaa-
timuksista ei katsottu olevan tarpeen s&ataa virka-apulaissa nimenomaisesti, koska hallintopéa-
tostd koskevista vaatimuksista sdédetdan hallintolain 9 luvussa, joka koskee asian ratkaisemista.
Néin ollen virka-avun antamista koskeva péatos tulisi lahtokohtaisesti antaa kirjallisesti. Pa&tos
voidaan kuitenkin antaa suullisesti, jos se on vélttaméatonta asian kiireellisyyden vuoksi. Paa-
toksesta tulisi kdyda ilmi pyynnon johdosta tehty ratkaisu virka-avun antamisesta, virka-avun
sisallosta seké paatoksen perustelut, voimassaoloaika ja sovelletut sddnnokset. Virka-avun an-
tamista koskevasta p&atoksesta ei kuitenkaan voisi valittaa, silla kyse on viranomaisen tosiasi-
allisen, usein akuutin hallintotehtdvan suorittamiseen liittyvasta viranomaisten valisesta menet-
telystd, jonka osalta muutoksenhaku hallinto-oikeudessa ei kaytanndsséakaan voisi toimia.

7 8. Vaativa virka-apu. Pykalassa madriteltaisiin vaativan virka-avun siséalto seka edellytykset,
joiden ollessa kasilla paatds virka-avun antamisesta voidaan tehda. Vaativalla virka-avulla tar-
koitettaisiin ehdotettavassa laissa Puolustusvoimien sellaista aseellista virka-apua, jossa voitai-
siin erikseen séadetyin edellytyksin kéyttéa sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen lisdksi sit4
voimakkaampaa sellaista aseistusta, joka soveltuisi kyseessa olevan poliisitehtavan suorittami-
seen. Maaritelma vastaisi kdytanndssa voimassaolevan virka-apulain 4 §:n 2 momenttia, mutta
virkamiehen henkil6kohtaisen aseen sijaan pykélassd mainittuna vaativan virka-avun kynnyk-
sen ylittdvana rajana todettaisiin olevan nimenomaan sotilaan henkil6kohtainen ase. Kynnys eli
sotilaan henkilokohtainen aseistus maériteltdisiin ehdotettavan 5 §:n 1 momentissa.

Sotilaalliset voimakeinot maéritelld&n puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssé siten, etté sotilaal-
lisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaamman ase-
voiman kayttod. Puolustusvoimista annetun lain maaritelmadn viitataan myds kansainvalisen
avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta annetun lain (418/2017) perusteluissa
sotilaallisten voimakeinojen osalta. Sen sijaan aluevalvontalain (755/2000) 33 §:n 1 momentissa
sotilaallisten voimakeinojen kéyt6lla viitataan nimenomaan sotilaan henkilokohtaisen aseen
kayttoa voimakkaampaan, sotavarustein tapahtuvaan asevoimaan. Sotilaan henkildkohtaista
asetta ei ole toistaiseksi maaritelty lainsaddannossa.

Sotilaalliset voimakeinot ovat lahtdkohtaisesti voimakkaampia ja "suurempivaikutteisia”, kuin
poliisin aseistus. Tdmé johtuu Puolustusvoimien sotilaallisen uhkan torjumistehtévasta ja kan-
sainvalisistd sotanormeista, joissa lahtokohtaisesti Kiellettyd aseistusta on vain erityista kérsi-
mysta aiheuttava sotilaallinen voimankaytto. Tehokkaalla tai tuhovoimaisella aseistuksella on
sen tehokkuuden lisdksi pelotevaikutus, joka on oleellinen osa maanpuolustuksen uskottavuutta.
Poliisin voimankayttovalineiston tarkoitus sen sijaan ei ole sotilaallisen uhkan torjuminen.
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Ehdotetun sadnnoksen mukaan vaativassa virka-avussa ei olisi sallittua k&yttda mit& tahansa
Puolustusvoimien sotilaallisiin voimakeinoihin sisaltyvia aseita, vaan aseiden tulisi soveltua ni-
menomaan Virka-avun kohteena olevan poliisitehtavan suorittamiseen. Rajauksen johdosta
virka-aputehtavissa kaytettavien aseiden ulkopuolelle jaisivét sellaiset Puolustusvoimien aseet,
joita ei voitaisi kédyttaa kyseessa olevassa tilanteessa ja tehtévéssa rikkomatta poliisilaissa polii-
sin voimankaytolle sd4dettyja rajoja ja periaatteita.

Poliisin voimakeinojen kayttoa koskeva poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentti edellyttdd muun
muassa, ettd voimankayttovélineen kayton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteena olevaan
henkildon ja erityisesti sivullisiin ovat riittavassd méaarin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa.
Kaikessa poliisitoiminnassa on otettava huomioon poliisilain 1 luvun 4 §:ssé séadetty vahim-
man haitan periaate. Periaatteen mukaisesti poliisin toimenpiteet on suoritettava puuttumatta
kenenké&an oikeuksiin enempaa tai aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valtta-
matontd tehtavan suorittamiseksi. Poliisin voimakeinovalikoimasta on aina valittava se, josta
aiheutuva haitta jaa pienimmaéksi. Poliisin voimankayttda ohjaa poliisilain 1 luvun poliisioikeu-
dellisten periaatteiden lisaksi voimankayttosaannoksessa eli poliisilain 2 luvun 17 §:ssa saadetty
tarpeellisuusvaatimus. Tarpeellisuuden vaatimus tarkoittaa yhtaalta sité, ettd voimakeinoja saa
kayttaa vasta, jos muut keinot eivat tehoa ja toisaalta sitd, etta vain sellaisen voiman kayttdminen
on oikeutettua, joka on omiaan johtamaan poliisin tavoittelemaan tulokseen. Tarpeellisuuden ja
vahimman haitan periaatteet yhdistden voidaan todeta, etté tilanteessa tulee kayttaa lievinta ja
samalla tehokkainta ja toimivinta tehtdvan suorittamiseksi tarpeellista voimakeinoa.

Poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvia tai soveltumattomia Puolustusvoimien aseita ei voida
tyhjentavasti luetella, silla aseen soveltuvuus kyseiseen poliisitehtédvaan tulisi aina arvioida ta-
pauskohtaisesti. Esimerkiksi suunnitelmallisesti toteutettu ja johdettu terrori-iskujen sarja saat-
taisi vakavuusasteeltaan ldhes rinnastua Puolustusvoimien ydintehtaviin kuuluvaan tilantee-
seen. Riittavéksi olisikin voitava katsoa se, ettd rajat poliisijohtoiselle Puolustusvoimien avus-
tuksella tapahtuvalle voimankaytolle asettaisivat poliisilain sadnnokset seka lakiehdotuksen 4
8:ssd tarkoitetut poliisilain periaatteet ja 13 §:ssé esitetyn voimankayttoa koskevat saannokset,
joilla varmistettaisiin virka-apuna annetun aseistuksen osalta se, ettd niiden kdyton periaatteet
ja taktiikat soveltuisivat nimenomaan ihmishenkien suojelemiseen.

Pykélassa saddettdisiin niista edellytyksistd, joiden tdyttyessa vaativaa virka-apua voidaan paat-
taa antaa. Kuten nykyisinkin, vaativaa virka-apua voitaisiin antaa tiettyjen vakavien terrorismi-
rikosten estamiseksi tai keskeyttdmiseksi. Kyseessa tulisi olla rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 2, 3 ja 5-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terrorismirikos, joka vaarantaisi vaka-
vasti suuren ihmismaarén henked tai terveyttd. Vaaran vakavuudella tarkoitetaan sitd, etté to-
dennakdisyys hengen menettamiselle tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle on suuri.

Vaaran tulee myds olla riittdvéan yleinen eli kohdistua suureen maaraan ihmisia. Korkein oikeus
on kasitellyt 9.9.2019 antamassaan ennakkopéaatdksessa KKO 2019:75 kysymysté siitd, oliko
yleisvaarallisiin rikoksiin kuuluvan tuhoty6n toteuttamisessa aiheutettu vakavaa hengen tai ter-
veyden vaaraa suurelle ihmismadralle ja oliko t6rkedn tuhotydn tunnusmerkisto silt4 osin tayt-
tynyt. Tuhoty6ta koskevan rikoslain sadnnoksen (RL 34 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohta) esi-
toissa (HE 94/1993 vp s. 119 ja 124) todetaan, etta tuhotydn perusvaatimuksena olevan aiheu-
tetun vaaran tulee olla yleistd. VVaaraa voidaan pitaa yleisena silloin, kun se uhkaa méaaraltaan
tai muilta ominaisuuksiltaan maaritteleméatonta ennalta rajoittamatonta ihmisjoukkoa, josta ei
ole etukateen tarkkaa tietoa. Tuhotyon torkeén tekomuodon osalta hallituksen esityksessé on
todettu, ettd kun vaaran on oltava konkreettinen, mahdollisen vahinkoseurauksen kohde on voi-
tava jalkikateen yksildida. Vaarantamisen tulee kohdistua suureen ihmismaaraan, jolle ei kui-
tenkaan voida esittad tarkkaa lukuméaéraistd alarajaa, vaan ratkaisu on tehtdva tapauskohtaisesti.
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Korkein oikeus viittasi ratkaisussaan myos aikaisempiin ratkaisuihin KKO 2003:54 ja 2014:11
ja totesi, ettd tunnusmerkiston arvioinnissa on henkildiden lukuméaéran liséksi otettava huomi-
oon se, miten konkreettisesti, vélittdmasti ja vakavasti vaara kohdistuu vaaravyohykkeella ol-
leiden ihmisten henkeen ja terveyteen. Vaaran vakavuus siis vaikuttaa osaltaan siihen, kuinka
monen ihmisen edellytetddn olevan vaaravythykkeessa rikoksen tayttymiseksi. Tapauksissa
korkein oikeus totesi, ettd ilmaisun suuri ihmismaaré voidaan katsoa tarkoittavan jo sanamuo-
tonsa mukaan vahintadn kymmenid henkilQit4, joihin teon konkreettisen vaaran on kohdistut-
tava. Tapauksessa KKO 2019:75 katsottiin selvitetyksi, ettd konkreettisessa ja valittomassa va-
kavan hengen ja terveyden vaarassa oli ollut seitseman henked. Tunnusmerkistotekijaa ei voitu
tulkita siten, ettd sille annettaisiin sanamuodon ulkopuolelle menevé merkitys ja teon kohdistu-
mista seitsemaan henkilddn ei voitu pitad torkeda tuhotyodtd koskevassa sdéannoksessa tarkoitet-
tuna vakavan hengen tai terveyden vaaran aiheuttamisena suurelle ihmisméaéralle.

Toisin kun jo tehdyn teon syyksiluettavuutta arvioitaessa, vaativan virka-avun antamisesta paa-
tettdessa ei edellytettdisi kasilla olevan konkreettisesti ja vélittdmasti suurta ihmismaaraa uh-
kaavaa vaaraa. Riittavaa olisi, kun pykaldssa tarkoitettujen havaintojen tai yksiloityjen tietojen
perusteella voitaisiin olettaa vaaran potentiaalisesti kohdistuvan suureen ihmismaaraan.

Séaantelyn ulkopuolelle jéisivat terrorismirikoksista muun muassa terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmistelu, terroristiryhman johtaminen, terroristiryhmén toiminnan edista-
minen ja terrorismin rahoittaminen, koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemista var-
ten, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten, varvays terrorismirikoksen tekemi-
seen

Poiketen voimassaolevan virka-apulain sééntelysta vaativaa virka-apua voitaisiin edellda mainit-
tujen vakavien terrorismirikosten lisaksi paattad antaa myos erdiden muiden, terrorismirikoksiin
vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estamiseksi ja keskeyttdmiseksi. Kyseeseen tulisivat eri-
tyisesti sellaiset vakavat henkeen tai terveyteen kohdistuvat [yleisvaaralliset] rikokset, joiden
osalta teon alkaessa tai kuluessa ei pystyttdisi maarittelemaan, onko tekijalla teolleen terroris-
tista tarkoitusta. Erityyppisten joukkosurmien taustalla Suomessa on kéytanndssa lahes aina ol-
lut motiivina jokin muu asia kuin terroristinen tarkoitus. Téallaisia tekoja voivat olla esimerkiksi
joukkoampumistilanteet tai rajahteilla toteutetut joukkosurmat tai niiden yritykset. Myds mah-
dollisesti usean ihmisen hengelle ja terveydelle vaaraa aiheuttavien, vakavien kaappaus- tai
panttivankitilanteiden motiivina voi usein olla jokin muu kuin terroristinen tarkoitus, esimer-
kiksi taloudellisen hyddyn tavoittelu.

Muut vakavat rikokset tdsmennettaisiin pykaldssé viittaamalla niitd koskeviin rikoslain lukuihin
ja rajaamalla kyseeseen tulevat rikokset sellaisiin, joista sdédetty ankarin rangaistus on véhin-
taan nelja vuotta vankeutta. Téllaisia rikoksia voisivat olla eraat rikoslain 11 luvussa saadetyt
sotarikokset ja rikokset ihmisyytta vastaan, kuten kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja bio-
logisen aseen kiellon rikkominen. Lisaksi kyseeseen voisivat tulla rikoslain 21 luvussa tarkoi-
tetut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, kuten térked pahoinpitely, tappo, murha ja
surma, rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista panttivangin ottaminen seka rikos-
lain 34 luvun yleisvaarallisista rikoksista tuhotyd, liikennetuhoty®, torked tuhotyd, terveyden
vaarantaminen, torked terveyden vaarantaminen, ydinrdjahderikos ja kaappaus. Koska pyka-
lassa edellytettdisiin estettavan tai keskeytettavan rikoksen rinnastuvan vaikutuksiltaan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin, ei vaativaa virka-apua voitaisi lahtokohtaisesti antaa
esimerkiksi yksittaisen, tavanomaisen henkirikoksen estdmiseksi, vaan kyseessa tulisi olla laa-
jempaa ja yleisempéa eli suhteellisuusperiaatteen ja sadnnoksessé edellytetyn mukaisesti suu-
relle ihmismaéralle vaaraa aiheuttavan rikoksen estaminen. Viime kadessé kyse olisi terroris-
mirikosten tavoin yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta sekd ihmisten henked, ter-
veyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta.
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Jotta virka-apupéatds voitaisiin tehdd, tulisi tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta olla tie-
dossa olla riittdvan yksiloityja tietoja tai havaintoja, joiden perusteella vaativan virka-avun voi-
taisiin olettaa olevan valttamatonta pykalassé tarkoitettujen rikosten estdmiseksi tai keskeytta-
miseksi. Valttamattomyydella tarkoitettaisiin sitd, ettd tekoa ei poliisin arvion mukaan olisi
mahdollista estaa tai keskeyttdd muulla keinolla eli poliisin omiin voimankayttovalineisiin kuu-
luvalla aseistuksella. Paatos vaativan virka-avun antamisesta ei kuitenkaan vield merkitsisi sita,
ettd paatdksen mahdollistamaa poikkeuksellista toimivaltuutta sotilaan henkil6kohtaista asetta
voimakkaamman aseistuksen kayttdmiseen vaistamatta kaytettaisiin, silla poliisi tekisi 13 §:ssd
tarkoitetun paatoksen voimakeinojen kayttamisesta tilannekohtaisesti turvautuen poliisilain
edellyttamalla tavalla lievimpaan mahdolliseen voimakeinoon, jolla teko voidaan estda mahdol-
lisimman tehokkaasti ja turvallisesti.

Tarve vaativan virka-avun antamisesta paattdmiselle saattaisi synty& ennakoimattoman ja akil-
lisesti ilmenneen tilanteen johdosta, mutta pa&tds voitaisiin tehdd myds ennen tapahtuman tai
tilaisuuden alkamista, mikali kasilla olisi yksil6ityja tietoja, joiden perusteella tehdyn uhka-ar-
vion virka-avun arvioitaisiin olevan valttamatonta pykalassa tarkoitetun rikoksen estamiseksi.
Tapahtumaan tai tilaisuuteen kohdistuvan rikoksen uhkan arvioimisessa tulisi ottaa huomioon
erityisesti tapahtuman tai tilaisuuden laajuus, sijainti ja yleinen merkitys seka néiden johdosta
tapahtuman tai tilaisuuden osallistujien, jarjestéjien, yleison tai sivullisten turvallisuuteen koh-
distuva mahdollinen uhka. Tapahtuman tai tilaisuuden tulisi olla laajuudeltaan poikkeuksellinen
tai huomattava, mutta tapahtuman laajuutta arvioitaessa tulisi huomioida myos tapahtuman tai
tilaisuuden kokonaisuus ja erityisesti sijainti. Sijainti voi muodostua soveltamisen kannalta mer-
kitykselliseksi, jos esimerkiksi tapahtuma tai tilaisuus jarjestetadn turvallisuuden kannalta mer-
kittdvassa paikassa, kuten diplomaattikohteessa, taikka vesi- tai ydinvoimalan tai valtiollisen
instituution lahelld. Yleiselld merkityksella viitataan siihen, ettd tapahtuman merkittavyys ei ole
vain paikallinen, vaan silla on valtakunnallista tai kansainvélistd merkitysté tai siithen kohdistuu
muusta syysté paljon mediahuomiota. Osallistujilla viitataan tapahtuman keskidssa oleviin osal-
listujiin, kuten puhuijiin, kilpailijoihin tai artisteihin. Jarjestdjilla viitataan tapahtumaorganisaa-
tioon ja sen edustajiin. Yleisolla viitataan tapahtuman yleisona osallistuviin erotuksena tapah-
tuman osallistujista. Sivullisilla viitataan tapahtuman valittdmassa laheisyydessa oleviin, mutta
muuten tapahtumaan osallistumattomiin ihmisiin. Sivullisten turvallisuuden huomioiminen tu-
lee kyseeseen varsinkin erityisen keskeiselld paikalla jarjestettavén tilaisuuden kohdalla. Edella
kuvatuilla luonnehdinnoilla pyritéan siis kuvaamaan sdannoksessa ilmaistun puuttumiskynnyk-
sen ylittymistd. Vaativaa virka-avun antamista koskevaa paatosta ei kuitenkaan voitaisi perus-
taa yleiselle uhka-arviolle, vaan saatavilla tulisi olla yksiloityd, konkreettista tietoa tapahtumaan
kohdistuvasta pykélassa tarkoitetun rikoksen uhkasta.

Virka-avun antamista koskevaa péatosta tehtéessé ei voitaisi edellyttdd varmaa tietoa tekijén
terroristisesta tarkoituksesta tai pykélassa tarkoitettujen rikosten teonkuvausten tayttymisesta,
koska virka-avulla pyrittaisiin teon estamiseen ja keskeyttdmiseen. Terroristinen tarkoitus voi-
taisiin paatella ja olettaa tilanteesta tehtyjen havaintojen, kuten esimerkiksi tekijan internetisséa
julkaiseman manifestin tai muiden yksiloityjen tietojen perusteella. On myds huomattava, etta
rikoslain terrorismirikoksia koskevaa 34 a lukua muutettiin 15.11.2018 voimaantulleella lailla
(874/2018). Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevia s&&nnoksid muutettiin
muun muassa siten, etta 1 §:ssa tarkoitetun teon on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koa jollekin maalle tai kansainvaliselle jarjestélle. Ennen lain muutosta laissa mainittiin maan
sijaan valtio. Kasitteen tdsmennyksen tarkoituksena oli osaltaan korostaa sitd, etta terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta mahdollisesti aiheutuva vahinko on rikoslain 34 a luvun
6 §8:n 1 momentin 1 kohdassa saddetyn terroristisen tarkoituksen mukaisesti sité, ettd aiheutetaan
vakavaa pelkoa véeston keskuudessa. Téllainen tavoiteltu seuraus olisi siis toteutuessaan rikos-
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lain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin alussa tarkoitettua jollekin maalle aiheutuvaa vahinkoa. Ter-
rorismia ei siis voida tarkastella pelk&staan valtioon tai kansainvéliseen jarjest6on kohdistuvana
rikoksena, vaan se tulee nahda laajemmin yhteiskuntaan kohdistuvana rikollisuutena.

Vaativan virka-avun antamisesta paattamisen edellytyksena tilanteelta ei enaé edellytettéisi va-
littdmyyttd eli kohta p&atd paalle tulevaa, hatavarjelutilannetta muistuttavaa uhkaa. Vélitto-
myytté koskeva vaatimus olisi kuitenkin vaativan virka-avun siséltdmén aseistuksen kayttami-
sen yhtend edellytyksend lain 13 §:ssd. Tilanteen vélittomyyden virka-apupaétoksen edellytyk-
sena on katsottu kaytdnndssa muodostavan merkittavan riskin sille, ettd virka-apupaatosta ei
ehdittdisi toimeenpanna tilanteen vaatimassa ajassa, minka vuoksi edellytyksestéd luovuttaisiin
avun antamisesta paattamisen yhteydessa.

Suojelupoliisin mukaan yksittaisten toimijoiden tekemét terrori-iskut ovat muodostuneet tren-
diksi viime vuosina Euroopassa. Yksittdisten toimijoiden toteuttamissa iskuissa tekovéline on
tyypillisesti ollut yksinkertainen, esimerkiksi terdase tai ajoneuvo. Téllaiset iskuhankkeet ete-
nevét yleensa toteuttamisvaiheeseen asti, eivatka ne edellyta pitkavaiheista suunnittelua. Myos
ampuma-aseita on kaytetty lukuisissa iskuissa, ja ne ovat olleet tyypiltaan yleisimmin voimak-
kaita sarjatuliaseita. Lisaksi Euroopassa on tapahtunut yhden tai useamman henkilon toteutta-
mia iskuja, joissa on kaytetty yksinkertaisten vélineiden yhdistelmid. Ajoneuvot ovat olleen
useimmiten kuorma- tai henkildautoja, ja niill& on aiheutettu merkittavia henkilévahinkoja. Esi-
merkiksi Nizzassa vuonna 2016 kuorma-autolla tehdyssa vékijoukkoon kohdistuneessa iskussa
kuoli 85 ihmisté ja loukkaantui yli 200 ihmistd. Muita tapahtuneita tilanteita ovat Barcelonan
isku 2017 la Ramblalla, Berliinin isku joulumarkkinoille 2016, Tukholman isku kévelykadulla
2014. Iskujen kohteina ovat olleet siviilivéeston lisaksi virkatehtavissa olevat viranomaiset, ku-
ten poliisit ja sotilaat.

Yhtena esimerkkina vaativasta poliisitehtavastd, jossa poliisin omat voimavarat ja voimankay-
ton suorituskyky ovat rajallisia tehtavan hoitamiseksi, onkin tilanne, jossa raskaalla ajoneuvolla
isketadn vékijoukkoon. Poliisi voi kaytdssadn olevilla voimankayttovalineilla yrittda vaikuttaa
suoraan ajoneuvon kuljettajaan. Puolustusvoimien aseistuksella raskaan ajoneuvon eteneminen
voitaisiin ainakin tietyin reunaehdoin pyséyttéa turvallisemmin ja kohdentamatta voimaa suo-
raan kuljettajaan. Ehdotetun 9 8:n 4 momentissa tarkoitetulla Puolustusvoimien aseistuksella,
kuten konekivadarilla, kranaattipistoolilla tai kevyella singolla, pystyttdisiin vaikuttamaan ajo-
neuvoon ja siten saamaan vaarallinen toiminta pysahtymaan.

Toisena esimerkkin tilanteessa, jossa poliisin omat voimankayttovalineet voisivat osoittautua
riittdmattomiksi, on tilanne, jossa panssaroidusta ajoneuvosta tai muutoin vahvasti suojatusta
tuliasemasta kohdistettaisiin voimakkaiden sarjatuliaseiden tulitusta vékijoukkoon. Tilanteessa
jouduttaisiin kayttamaan Puolustusvoimien aseistusta, kuten konekivaaria, kasikranaatteja, kra-
naattipistoolia tai kevytta sinkoa, jolla pystyttéisiin vaikuttamaan vahvasti suojattuihin seka
muutoin hankalasti vaikutettavissa oleviin tuliasemiin, jonka suojista ammutaan, ja siten saada
vaarallinen toiminta lopetettua.

Euroopassa sattuneista iskuista vastaavantyyppisia tilanteita on ollut mm. Belgiassa vuonna
2015, kun poliisi otti Kiinni terroriteon valmistelusta epdiltyja. Tulevassa iskussa olisi kdytetty
rynnakkokivaareja ja rajahteitd. Kiinnioton yhteydessa poliisia kohti ammuttiin rynnakkokivaa-
reilla. Terroristien hyokkays keskeytyi vasta kun asuntoon ammuttiin painekranaatti. Myos Pa-
riisissa tapahtui vuonna 2015 vakava joukkoampumistilanne konserttisalissa. Toistakymmenté
henkilod hyokkasi rynnékkokivadrein ja rajahtein (k&sikranaatteja, rdjdhdevoitd) varustautu-
neena kesken konsertin konserttisaliin. Samanaikaisesti Pariisissa toteutettiin muitakin iskuja,
joissa kuoli yhteensd 132 ihmista. Iskujen jalkeisessa tekijoiden kiinniottotilanteessa poliisia
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kohti ammuttiin tuhansia laukauksia ja mm. yksi terroristi rajaytti pommiliivinsa tilanteen ai-
kana. Poliisi kaytti kiinniottotilanteessa ampuma-aseita, mutta epailtyjen vaarallinen toiminta
saatiin lopetettua vasta, kun poliisi kaytti kasikranaatteja.

Kolmantena esimerkkina pykéalassé tarkoitetun vaativan virka-avun soveltamisesta on aluskaap-
paustilanne. Terroristien merella kaappaamalla aluksella voitaisiin yritt44 tormata matkustaja-
alukseen tai esimerkiksi ydinpolttoainetta kuljettavaa alukseen, jolloin tormays toteutuessaan
mahdollisesti aiheuttaisi vakavaa vaaraa suurelle joukolle ihmisid. Esimerkiksi Suomenlahden
ja saaristomeren merialueiden kapeilla syvavaylilla meriliikenne on erittdin vilkasta, jolloin jo
normaalioloissa vakavien merionnettomuuksien riskit ovat korkeat. Téllaisissa olosuhteissa ta-
hallisen torméayksen aiheuttaminen on varsin helposti toteutettavissa.

Kuvattu vaaratilanne voisi olla estettévissé vaikuttamalla kaapatun aluksen ohjaus- tai navigoin-
tilaitteisiin siten, ettd alus menettéisi ohjauskykynsa. Poliisilla ei ole omilla resursseillaan ja
voimankayttovalineillaan riittdvaa suorituskykya vaikuttaa kaapatun aluksen kulkuun. Puolus-
tusvoimilta virka-apuna saatavalla aseistuksella pystyttéisiin vaikuttamaan aluksen ohjaus- tai
navigointilaitteisiin varsin etdalta ilman joutumista kaappaajilla mahdollisesti kaytdssaan ole-
vien aseiden vaikutuspiiriin.

Poliisi, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat yhdessa harjoitelleet kaapatun aluksen valtaa-
mista, mik& voisi olla vaihtoehtoinen toimintamalli edella kuvatussa tilanteessa, mutta myos
tdma toimintamalli edellyttaisi tukeutumista Puolustusvoimien kaytdssa olevaan aseistukseen.
Aluksen valtaaminen edellyttaisi valttdméattd Puolustusvoimien aseistuksella varustettujen heli-
koptereiden kayttod niin valtaajien kuin myos heité kuljettavien helikoptereiden suojaamiseksi.

Pykéladn 2 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen kansainvélista erityissuojelua nautti-
van henkilén suojaamiseksi annettavaan vaativaan virka-apuun, jonka edellytyksista saadettai-
siin lain 8 §:ssé.

8 8. Vaativa virka-apu kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaa-
miseksi. Pykalassd ilmaistaisiin suojeltava henkiloryhmé ja se, millaisten rikosoikeudellisten
tekojen torjumiseksi Puolustusvoimien virka-apua voitaisiin kéyttd4. Vaativaan virka-apuun
voitaisiin turvautua, kun on olemassa uhka Suomen valtion alueella oleskelevien tavallisimmin
kansainvaliin kokouksiin osallistuvien tai virallisella vierailulla olevien, kansainvélista erityis-
suojelua nauttivien henkildiden henked tai terveytta vakavasti vaarantavasta 7 §:ssé tarkoitetusta
rikoksesta. Pyké&lan taustalla on vieraan valtion pddmiehen tai td4hén verrattavien erittdin korke-
assa asemassa olevien ulkomaisten henkilGiden vierailut ja kansainvaliset kokoukset, joiden
héiriéttdman kulun ja osanottajien turvaaminen on erityisen tarkeéa taikka muun syyn takia on
perusteltu epaily kansainvalista erityissuojelua nauttivaan henkil6dn hanen edustuksellisen ase-
mansa perusteella kohdistuvasta uhasta.

Useisiin Suomea sitoviin yleissopimuksiin sisdltyy madrayksié valtioiden padmiesten ja halli-
tusten vélisten kansainvalisten jérjestdjen edustajien kohtelusta. Téllaisia sopimuksia ovat muun
muassa kansainvélisté suojelua nauttivia henkilditd vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edus-
tajat, kohdistuvien rikosten ehkdisemistd ja rankaisemista koskeva yleissopimus (SopS 62-
63/1978, L 880/1978) ja diplomaattisia suhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 4/1970),
konsulisuhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 50/1980) kansainvélista suojelua nauttivia
henkilGitd vastaan. Kansainvélisten konferenssien ja erityisedustustojen (mm. YK, EN, EU,
NATO) erioikeuksista ja -vapauksista on solmittu oma sopimuksensa (SopS 37/1973, L
572/1973) ja asetus (SopS 60/1973, A 1650/1991 ja A 217/1992). Valtuuskunnan ja erityisedus-
tustojen jasenet perheenjésenineen nauttivat diplomaattisia suhteita koskevan Wienin yleisso-
pimuksen mukaista koskemattomuutta.
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Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset velvoittavat Suomen ryhtymaéan riittaviin suojelutoi-
menpiteisiin kansainvalista erityissuojelua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikosten ennal-
taehkaisemiseksi. Vaativaan virka-apuun turvautuminen voi merkita myds ihmisten lailla suo-
jattuihin oikeuksiin puuttumista. Mahdollisten vaaratilanteiden ennalta-arvaamattomuus voi
edellyttaa inmisten litkkumisvapauden, henkilékohtaisen koskemattomuuden ja kotirauhan suo-
jan rajoittamista sekd voimakeinojen kayttoa.

Kansainvélinen yhteisty0 perustuu merkittavalta osin valtioiden paamiesten ja hallitustenvélis-
ten kansainvalisten jarjestojen edustajien kanssakdymiseen. Oleellisen osan yhteistydstd muo-
dostavat kansainvaliset kokoukset ja vierailut. Kansainvéliset kokoukset ja tarkeiden kansain-
valisten valtionpaamiesten vierailut herattavét laajaa julkista huomiota, jonka vuoksi niihin liit-
tyy myos turvallisuusriskeja.

Puolustusvoimilta pyydettdvéan vaativaan virka-apuun voitaisiin ryhtyé silloin, kun se on valt-
tdmatonta erityissuojelua nauttivien henkildiden henkeen tai terveyteen kohdistuvien rikosten
uhan estdmiseksi tai torjumiseksi. Ennen virka-apupyynnon tekemisté tulee arvioida vierailuun
osallistuvan henkilon asema, hdnen edustamansa valtion tai jarjeston kansainvalinen asema tai
muut vastaavat syyt seka sen vuoksi mahdollisesti uhkaavan rikoksen vakavuus. Edellytyksena
vaativan virka-avun antamiseksi on, ettd henkiloon arvioidaan nimenomaan hénen edustuksel-
lisen asemansa johdosta kohdistuvan 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun rikoksen uhka, jonka est&-
miseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on vélttdméatonta. Vaativa virka-aputehtéva voi 7 8&:n
mukaisesti ja 13 8:ssd saadetyin edellytyksin sisdltaa sotilaan henkilékohtaisen aseen kéyttéa
voimakkaampaa ja poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kéayttéa, kun poliisin
omat voimavarat ovat riittdméattomat tehtdvan suorittamiseen. Suoritettavat toimenpiteet on so-
vitettava myos niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa turvaamistarpeeseen. Suojaamistoimenpi-
teet on suoritettava suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja aiheuttamatta tarpeetonta haittaa toi-
menpiteiden kohteeksi joutuville. Mydskaan ulkopuolisten henkildiden liikkumista tai toimin-
taa ei saa turvatoimenpiteilla tarpeettomasti vaikeuttaa tai hairita.

Ehdotettu pykald vaativan virka-avun antamisesta kansainvélisté erityissuojelua nauttivan hen-
kilon vierailun suojaamiseksi mahdollistaisi virka-avun antamista koskevan paatoksen tekemi-
sen 9 §:ssd sdddetyssa paatoksentekomenettelyssa ennakolta eli hyvissa ajoin ennen tiedossa
olevaa vierailuajankohtaa, mikali pykélassa saadetyt edellytykset tayttyvat.

9 8. Paatoksenteko vaativasta virka-avusta. Saannokset paatoksentekomenettelystd 7 ja 8 §:ssé
tarkoitetun vaativan virka-avun pyytamiseksi ja siihen vastaamiseksi sisaltyisivat endotetun lain
9 8:4an. Vaativaa virka-apua koskeva paatoksentekotaso ja -menettely olisivat kytkoksisséd vaa-
tivassa virka-avussa tarvittavaan Puolustusvoimien aseistukseen. Vaativaa virka-apua olisi
ikaan kuin kahdentyyppistd. Voidaan erottaa ldhempéana tavanomaisempia vaativia poliisiteh-
tavia ja niissa tarvittavia voimakeinoja oleva vaativa virka-apu seké toisaalta aivan aarimmai-
sissa tilanteissa poikkeuksellisten voimakeinojen kayttoad vaativa virka-apu. Tilanteita olisi pe-
rusteltua kasitella eri lailla lainsd&ddédnnossa. Lahelld poliisin tavanomaista keinovalikoimaa ole-
vien sotilaallisten voimakeinojen paétoksenteosta saddettéisiin pykaldn 4 ja 5 momentissa. Voi-
makkaampien sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa edellyttdvéan vaativan virka-avun osalta paa-
toksentekomenettelyn péasaanto olisi pykélan 1 momentissa. Sen mukaan paatoksen poliisin
turvautumisesta Puolustusvoimien vaativaan virka-apuun eli paatdksen tallaisen virka-avun
pyytamisesta tekisi aina sisdministerié. Sisdministerio pyytaisi vaativaa virka-apua puolustus-
ministeriolta. Sisdministeridlle esitys tarpeesta pyytaa vaativaa virka-apua tulisi lahtokohtaisesti
Poliisihallitukselta.

Valtioneuvosto paattéisi yleisistunnossaan virka-avun antamisesta ja arvioisi vaativan virka-
avun antamiselle 7 8:ssé tai 8 §:ssé saddettyjen edellytysten tayttymistd. Vaikka laissa saddetyt
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edellytykset vaativan virka-avun antamiselle tayttyisivat, olisi valtioneuvoston yleisistunnolla
aina harkintavaltaa sen suhteen, paattddko se antaa poliisin kdyttoon sellaista virka-apua, jossa
voidaan kéyttad Puolustusvoimien sotilaallisia voimakeinoja. Paatds vaativasta virka-avusta
merkitsisi paatosta poikkeuksellisesti antaa poliisin k&yttéon Puolustusvoimien sotilaallisia voi-
makeinoja sisaltavat resurssit seké valtuutuksen voimakeinojen kayttéon, mikéli tilanne kehit-
tyy sellaiseksi, ettd kyseisten voimakeinojen kéyttda koskevat, erikseen sdédetyt edellytykset
ovat ké&sill4. P&atos vaativasta virka-avusta ei siten tarkoittaisi sitd, ettd voimakeinoja automaat-
tisesti tultaisiin kayttdmaan, vaan tilannetta johtava poliisi paattaisi niiden kaytosta poliisilain
sdannosten seka ehdotetun virka-apulain 13 §:ssa sdadetyn mukaisesti.

Paatoksenteko valtioneuvostossa perustuu aina valmisteluun ja virkamiesesittelyyn. Valtioneu-
vostossa kasiteltavat asiat on perustuslain 67 8:n 2 momentin mukaan valmisteltava asianomai-
sessa ministerigssd. Kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Perustuslain 68 §:n 3 momentin mu-
kaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken séadetaan lailla tai valtioneu-
voston asetuksella. Ministerididen tehtdvista ja toimivallasta sdadetdan valtioneuvostolaissa
(175/2003) ja valtioneuvoston ohjesédanndssa (262/2003). Asiat jakautuvat ministerididen toi-
mialoille siten kuin valtioneuvoston ohjesadnndssa saddetdén. Asian késittelee se ministerio,
jonka toimialaan se padosaltaan kuuluu.

Selvyyden vuoksi pykélassa todettaisiin padtosehdotuksen valtioneuvoston yleisistunnolle esit-
televa ministerid. Koska Puolustusvoimien virka-avun antaminen ja antamisesta paattdminen
kuuluu puolustusministerion toimialaan, vastaisi puolustusministeri6 vaativaa virka-apua kos-
kevan paatdsehdotuksen esittelysté valtioneuvoston yleisistunnolle. Valtioneuvoston paatoseh-
dotuksen valmistelu edellyttdd kuitenkin tiivista yhteisty6téd sisdéministerion ja puolustusminis-
terion sekd niiden hallinnonalojen vélilla ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseksi. P&atoseh-
dotuksen esittelya varten puolustusministerion esittelijan olisi selvitettava erityisesti tilanne-
kuva ja muut tarvittavat tiedot paatdksenteon tueksi, sovellettavat séannokset, toimintavaihto-
ehdot ja niiden vaikutukset ja riskit seka paatdksen taytantéonpanoon liittyvét kysymykset.
Kéytannodssa tulisi lahted siita, ettd edelld mainitut seikat on pyritty sisdministerion tekeméassa
P_yynnbssé selostamaan riittavasti. Esittelijalla on perustuslaissa saddetty virkavastuu ja esitte-
ijjanvastuu.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi sdannokset sellaisen kiireellisen tilanteen varalle, jossa valtioneu-
voston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada koolle riittdvan nopeasti. Tallainen tilanne voisi
syntya esimerkiksi yolla tai muutoin virka-ajan ulkopuolella, jos aikaa teon keskeyttamiseksi
olisi hyvin vahan. Talléin siséministerion tekeman virka-apupyynnon johdosta puolustusminis-
terio tekisi paatoksen virka-avun antamisesta. Perustuslakivaliokunta arvioi voimassaolevan
virka-apulain 4 ja 4 a 8:id saadettdessa hallituksen esityksesta antamissaan lausunnoissa (PeVL
10/2005 vp, PeVI 23/2005 vp), ettd poikkeukselliseksi tarkoitettu paatds poliisin turvautumi-
sesta Puolustusvoimien voimankayttdapuun tulisi tehda myos kiiretilanteessa eduskunnalle vas-
tuunalaisen ministerin johtamassa ministeriossa.

Puolustusministerion tulisi 2 momentin mukaan esitell& kiiremenettelyssa tekeménsa virka-
avun antamista koskeva asia viipymatta valtioneuvoston yleisistunnolle. Kéytanndssa sama vel-
voite on voimassaolevassa virka-apulaissa, jonka 4 a §:n mukaan pyynnosta ja paatoksesta on
ilmoitettava valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto paattaisi yleisistunnos-
saan jo aloitetun virka-avun jatkamisesta tai keskeyttamisestd. Kaytannossé sdéédnnos velvoittaisi
ministeriditd valmistelemaan samanaikaisesti kiiremenettelyn ohella valtioneuvoston yleisis-
tunnolle tehtdvéa paatosta. Valtioneuvoston paétds jo aloitetun virka-avun keskeyttdmisesta
koskisi nimenomaan puolustusministerion paatokselld annettua vaativaa virka-apua, mutta ei 5
8:n nojalla tehtyé paatosta niin sanotun tavanomaisen virka-avun antamisesta.
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Poiketen voimassaolevan virka-apulain 4 a §:n 1 momentissa sdédetystd, edellytyksend puolus-
tusministerion paatoksentekotoimivallalle kiireellisessé tilanteessa ei kuitenkaan enaé olisi sita,
ettd kyseessa olisi yhteiskunnan erittain tarkeaa toimintoa valittdémasti ja vakavasti vaarantava
tapaus. Yhteiskunnan erittéin tarke&a toimintoa ei ole voimassaolevan lain esitdissé kuvattu esi-
merkein. Valtioneuvoston periaatepédatoksena 2.11.2017 hyvéksytyssa Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiassa yhteiskunnan elintérkeiksi toiminnoiksi on méaaritelty johtaminen, kansainva-
linen ja EU-toiminta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovar-
muus, vaeston toimintakyky ja palvelut sekd henkinen kriisinkestavyys. Elintarkeiden toimin-
tojen luettelo on siis varsin laaja. Koska vaativan virka-avun antamisella pyritddn estamaan tai
keskeyttamaan rikos, joka vaarantaisi vakavasti suuren ihmismaéran hengen tai terveyden, voi-
daan pitaa perusteltuna téllaisen virka-avun saamista riittdvan nopeasti riijppumatta siita, keiden
henki on uhattuna. Toisaalta varsin laajasti ymmarrettavat yhteiskunnan elintérkeét toiminnot
eivat lisad sadntelyn tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta. Tamén vuoksi kiiremenettelyn liséedel-
Iytyksené olleesta uhkan kohdistumisesta yhteiskunnan erittéin téarkedan toimintoon ehdotetaan
luovuttavan.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin nykyista virka-apulakia vastaavasti puolustusministerién
velvollisuudesta ilmoittaa valtioneuvoston yleisistunnon tai puolustusministerion tekemésté
paatoksestd tasavallan presidentille. T&mé& on perusteltua, koska tasavallan presidentti on Puo-
lustusvoimien joukkojen ylip&allikkd, jonka siind ominaisuudessaan on perusteltua olla tietoi-
nen joukkojensa kaytdsta tamén tyyppisissa virka-aputehtdvissa, vaikka mitdén paatoksente-
koon liittyvaa toimivaltaa ei tasavallan presidentilla virka-apuasiassa olekaan. Vaativan virka-
avun tilanteisiin voi kuitenkin joissain tapauksissa liittyd myos kansainvalinen ja sitd kautta
ulkopoliittinen ulottuvuus, erityisesti kansainvalista erityissuojelua koskevien henkildiden
osalta. Muilta osin 1 ja 2 momentissa ehdotettu p&atdksentekomenettely ja paatoksentekotaso
vastaisivat voimassaolevan virka-apulain 4 a 8:ssd sédadettya.

Virka-avun antamisesta paattdminen valtioneuvoston tasolla vaatii vadistdmattd enemman aikaa
kuin paatoksen tekeminen esimerkiksi poliisin ja Puolustusvoimien hallinnon keskusvirastoissa,
joissa on tehtdviensd luonteen edellyttdma ymparivuorokautinen péivystysjarjestelméa. Valtio-
neuvoston yleisistuntojen ajankohdat maaraé paaministeri, joka voi paattéa tarvittaessa varsi-
naisten yleisistuntojen lisaksi pidettdvista niin kutsutuista ylimaaraisisté istunnoista. Perustus-
lain 67 &:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunto on paatésvaltainen viisijasenisena.
Valtioneuvoston jasenten ohella myds oikeuskansleri tai tdmén sijainen osallistuu valtioneuvos-
ton yleisistuntoon.

Neljannessa momentissa saadettdisiin paatoksentekomenettelysta sellaisen vaativan virka-avun
antamiseksi, joka voi siséltaa sotilaan henkil6kohtaisen aseistuksen liséksi sellaista poliisin voi-
mankayttovalineitd voimakkaampia aseistusta, jonka vaikutus voidaan rajata tarkasti tiettyyn
kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta (ns. keskikategorian aseistus). Mietinto si-
séltaa kaksi vaihtoehtoista ehdotusta 4 ja 5 momentissa tarkoitetulle paatoksentekomenettelylle.
Tassé momentissa tarkoitetun sotilaan henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen tu-
lee liséksi olla 7 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kyseisen poliisitehtévén suorittamiseen
soveltuva. Tdman momentin mukaisessa paatoksentekomenettelyssé vaativan virka-avun anta-
mista koskevat harkintaedellytykset olisivat samat kuin vaativan virka-avun osalta yleensakin
eli 7 tai 8 §:ssé sdadettyjen edellytysten tulisi tayttya silloinkin, kun paatds tehtaisiin ministerio-
tai keskusvirastotasolla.

Ensimmaisessé paatoksentekomallivaihtoehdossa (a) ehdotetaan, ettd virka-apua pyytaisi Polii-
sihallitus ja sen antamisesta paattéisi paaesikunta. Virka-avun antamista koskeva paéatos voitai-
siin siis aina tehda keskusvirastotasolla vaativan virka-avun edellytysten ollessa ké&silla riippu-
matta siitd, onko tilanne kiireellinen. Paatoksentekomenettelylld pyrittdisiin varmistamaan, etta
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padtos kyettdisiin kaikissa tilanteissa tekemaén ja toimeenpanemaan tilanteeseen nahden riitté-
van ajoissa. Keskushallinnon virastoilla on olemassa olevat, vakiintuneet ja toimivat paivystys-
jarjestelyt seka operatiiviset valmiudet nopeasti muuttuvan tilannekuvan jatkuvaan paivittami-
seen ja analysointiin seka tilannekuvan edellyttamaan reagointiin. Ministeriétason operatiiviset
valmius- ja paivystysjarjestelyt ovat ohuemmalla pohjalla, koska ministerididen ydintehtavat
painottuvat hallinnonalojen strategiseen ohjaukseen ja valvontaan seké lainvalmisteluun.

Poliisihallituksen tulisi kuitenkin viidennessé momentissa ehdotetun mukaisesti ilmoittaa vii-
pymatta tekemastaan virka-apupyynndsta sisaministeriolle, ja padesikunnan tekemastaan paa-
toksestd tasavallan presidentille ja puolustusministeridlle. Puolustusministeriolla puolestaan
olisi velvollisuus viipymatta esitella asia valtioneuvostolle, joka voisi yleisistunnossaan paattaa
vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Valtioneuvoston osalta séannds on kirjoi-
tettu ei velvoittavaan muotoon (voi paattaa), koska on mahdollista, ettd poliisitehtévé, johon
vaativaa virka-apua on pyydetty ja saatu, on paattynyt ennen kuin valtioneuvosto kokoontuu
yleisistuntoon. Tallaisessa tilanteessa valtioneuvoston on kuitenkin mahdollista esimerkiksi
tehd asiasta kirjaus poytakirjaan.

Toisessa paatoksentekomallivaihtoehdossa (b) ehdotetaan, etté virka-apua pyytéisi siséministe-
rid ja sen antamisesta paattéisi puolustusministerid. Kuitenkin sellaisissa tilanteissa, joissa on
ilmeistd, ettd tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi virka-apupyyntda ei ehdité kasitelld minis-
teridissd ihmisten henked tai terveytté valittdmasti ja vakavasti vaarantamatta, voitaisiin paatos
tehda padesikunnassa Poliisihallituksen pyynndstd. Tilanne voi tulla yllattden ja ennakoimatto-
masti paalle, vaikka uhkaan olisi varauduttu 4 §:n 2 momentin nojalla. Vastaavasti kuin a-vaih-
toehdossa, tulisi tdmén paatoksentekomenettelyn mukaisesti joko puolustusministeritssa tai
padesikunnassa tehty paatos virka-avun antamisesta esitell& valtioneuvostolle, joka voisi yleis-
istunnossaan paattaa vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Neljannen momentin nojalla voitaisiin edelld kuvatuissa tilanteissa paattaa varustaa Puolustus-
voimien virka-apuosasto vain tietyilla lievemmilla sotavarusteilla, jotka ovat lahella poliisin
omaa aseistusta, mutta kuitenkin sitd voimakkaampia. Momentissa saédettaisiin asetuksenanto-
valtuus sadtéa kyseisestd vaativaa virka-apua tukevasta aseistuksesta tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Tallaisena aseistuksena voitaisiin pitaa erityisesti ryhmadtason aseistusta. Esi-
tyksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan momentissa tarkoitettuun Puolustusvoimien
vaativan virka-avun tukiaseistukseen kuuluisivat kranaattipistooli, kevyt kertasinko, raskas
tarkkuuskivaari, 12.7 kaliiperin konekivaari eli ilmatorjuntakonekivéaari ja kasikranaatti. Nel-
jannessd momentissa tarkoitettu aseistus olisi sellaista, joka olisi valtioneuvoston asetuksessa
poliisista 10 8:n 2 momentissa tarkoitettuja ampuma-aseita jonkin verran tulivoimaisempaa ja
tehokkaampaa ja jota poliisilla ei olisi kaytdssaan.

Terrorismissa ja siihen vaikutuksiltaan rinnastuvassa henkeé ja terveytta vakavasti uhkaavassa
rikollisuudessa on sen vaarallisuudesta huolimatta kyse harvinaislaatuisesta rikollisuudesta. Po-
liisille ei ole perusteltua hankkia vain téllaisen rikollisuuden torjumiseksi tarvittavaa voiman-
kayttovélineistod myos huomioiden taloudelliset syyt, kuten voimanké&yttovalineiden hankinta-
ja kayttoonottokustannukset, kayttokoulutus sekd huoltovaatimukset. Puolustusvoimilla on la-
kisaateinen velvollisuus antaa virka-apua muille viranomaisille, eiké téllaisen rikollisuuden har-
vinaislaatuisuudesta johtuen ole oletettavissa, ettd Puolustusvoimat muuten kuin poikkeukselli-
sesti pyydettdisiin virka-apua antamaan. Puolustusvoimilta virka-apua pyytamélla syvennettai-
siin viranomaisyhteisty6ta, saéstettaisiin resursseja ja saataisiin aseistuksen lisaksi myds aseis-
tuksen k&yttoon perehtynyt ja kouluttautunut ammattisotilas. T&lld tavalla varmistettaisiin myds
paremmin aseistuksen turvallinen ja oikea-asteinen k&yttdminen.
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Kéytetyn aseistuksen tulisi aina soveltua poliisitehtdvan suorittamiseen, eli sen kdyton tulisi olla
tarkoituksenmukaista ja perusteltavaa poliisitoimen suorittamiseksi. Tilannekohtainen soveltu-
vuusvaatimus pitdisi sisallaan ajatuksen lievimmastd mahdollisesta tehokkaasta voimakeinojen
kaytosta. Mika tahansa sotilaallinen voimankaytto ei tulisi kyseeseen, vaan kaytetyn voiman
tulisi olla suhteessa tilanteen kiireellisyyteen ja vaarallisuuteen seké erityisesti sivullisensuo-
jaan. Tassédkaddn momentissa tarkoitetulla aseistuksella ei saisi vaarantaa sivullisen henked, vaan
voimanké&ytt0 pitdisi pystya rajaamaan tarkasti sen kohteeseen. Pykaldssa tarkoitetun aseistuk-
sen kayton tulisi olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden kanssa. Eh-
dotetulla sééntelylla ei lisata tai laajenneta poliisin oikeutta voimakeinojen kayttoon siitd, miten
se poliisilain perusteella maaraytyy.

Lis&vaatimuksena téllaisen henkilokohtaista asetta voimakkaamman aseistuksen kéyttamisesta
poliisin johdolla olisi se, ettd sen kdytdn vaikutus voitaisiin kaikissa tilanteissa rajata tarkasti,
eli ilman vahaista suurempaa vaikutusta muuhun kuin voimakeinojen kéyton kohteeseen. Taméa
lisdvaatimus yhdessa kohteen yksildimisvaatimuksen kanssa varmistaisi sivullisen suojan ja es-
taisi momentissa tarkoitetun voimakeinojen kéyton tilanteessa, jossa sen vaikutuksia sivullisiin
ei voitaisi sulkea pois.

10 8. Virka-apuosasto. Pykalassa séadettaisiin virka-apuosaston maaritelméasté seka rajattaisiin
eri henkil6storyhmiin kuuluvien mahdollisuutta osallistua tietyntyyppisiin virka-aputehtéviin.
Pykéladn 1 momentissa méaériteltaisiin virka-apuosasto. Mééaritelman mukaan virka-apuosastolla
tarkoitettaisiin Puolustusvoimien virka-aputehtavdan maaraamia Puolustusvoimien palveluk-
sessa olevia henkil6itd seka sellaisia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tar-
koitettuja sitoumuksen antaneita henkiloitd, jotka Puolustusvoimat on maarannyt virka-aputeh-
tavaan.

Puolustusvoimien palveluksessa olevalla henkil6lla tarkoitetaan seké sotilasvirassa palvelevia

henkildita ettd palveluksessa olevia asevelvollisia. Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-

tun lain tarkoittamalla sitoumuksen antaneella henkil6lla tarkoitetaan kyseisen lain 6 luvun 28

8:n mukaisesti Puolustusvoimille kirjallisen sitoumuksen antanutta henkil¢d. Sitoumus anne-

taan véahintaén kahdeksi, mutta enintdan kuudeksi vuodeksi kerrallaan siit4, ettd henkil osallis-

Equ Pl;lolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin seké kyseisen lain 23 ja 27 8:ssé tarkoitettui-
in tehtaviin.

Pykéldn 1 momentissa rajattaisiin virka-apuosaston johtamistehtava ainoastaan sotilasvirassa
palvelevalle eli puolustusvoimista annetun lain 36 8:n 1 momentissa tarkoitetulle ammattisoti-
laalle. Momentin mukaan virka-apuosaston johtajan tulisi johtaa virka-apuosastoa tilannetta
johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan, miké vastaa voimassaolevaa lakia. Momentti vastaa
kokonaisuudessaan voimassaolevan lain sisaltdd, mutta se on kirjoitettu selkedmmin madritel-
man muotoon. Liséksi 1 momentissa saddettaisiin, ettd Puolustusvoimat maaraa poliisitehtdvan
suorittamiseksi tarvittavan virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden. Puolustusvoimat voi si-
ten ottaa huomioon kulloinkin kyseessa olevan virka-aputehtdvan virka-apuosastoon maaréatta-
vien osaamis- ja koulutustasolle asettamat vaatimukset muodostaessaan yksittéistd virka-apu-
osastoa. Nimenomainen valtuutussdannos laissa on tarpeen selvyyden vuoksi. Sdannds mahdol-
listaisi sen, ettd Puolustusvoimat itse madrittelee sen, milla Puolustusvoimien organisaatiota-
solla virka-avun antamista koskevan péaatoksen toimeenpanon yksityiskohdat maaritellaan.

Pykalan 2 momentti sisaltéisi informatiivisen viittauksen asevelvollisuuslain 78 §:n 1 moment-
tiin, jossa saddet&an palveluksessa olevan asevelvollisen madradmisesté virka-aputehtavan suo-
rittamiseen seké rajataan asevelvollisten osallistumisen ulkopuolelle tietyt vaaralliset tehtavét.
Kyseistd asevelvollisuuslain s&é&nndsté sovelletaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain 3 §:n mukaisesti myds asepalvelusta suorittavaan naiseen. Asevelvollisuuslain 78 §:n
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1 momentin mukaan kansallista virka-apua annettaessa asevelvolliset eivat saa osallistua vaa-
rallisten henkildiden kiinniottamiseen, rajahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttoa edel-
Iyttaviin tehtéviin eikd muihin edelld mainittuja tehtévid vastaaviin vaarallisiin tehtaviin.

Pykalan 3 momentti sisaltéisi osin voimassaolevan lain 3 §:n 3 momenttia vastaavan sdéadnnoksen
siitd, ettd Puolustusvoimat voi kayttdd vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tar-
koitettuja sitoumuksen antaneita henkil@ita vain muissa kuin ampuma-aseen kayttoa sisaltavissé
virka-aputehtévissa seka muissa kuin lakiehdotuksen 7-9 §:ssa tarkoitetuissa vaativissa virka-
aputehtavissa.

Pykéléssa ehdotettu sédantely yhdessa virka-apulakiehdotuksen 12 8:n ja puolustusvoimista an-
netun lain 10 8:n muuttamista koskevan lakiehdotuksen sek& voimassaolevan asevelvollisuus-
lain sadntelyn kanssa merkitsisi sité, ettd ainoastaan puolustusvoimista annetun lain 36 §:n 1
momentissa tarkoitettu ammattisotilas voisi osallistua sellaisen virka-avun antamiseen polii-
sille, joka voi sisaltaa poliisin johdolla tapahtuvaa aseellista voimankéyttda. Voimassaolevassa
virka-apulaissa ei ole nimenomaisesti rajoitettu vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa
laissa tarkoitettujen sitoumuksen antaneiden henkildiden osallistumista aseellista voimankéyt-
toa sisdltavan virka-avun antamiseen.

Aseellisten voimakeinojen kdyttoa sisaltdvien virka-aputehtévien rajaaminen ainoastaan virassa
oleville sotilaille eli ammattisotilaille on perusteltua ottaen huomioon kyseisten tehtavien vaa-
rallisuus, tehtévissa vaadittava ammattitaito sekd tehtavien sisaltdma merkittavan julkisen val-
lan kaytto, jota ei voida antaa muille kuin viranomaisille, vaikkakin virka-apuosastoon kuuluva
toimii tilanteessa poliisin johdolla ja poliisin ohjeistuksen ja antaman valtuutuksen puitteissa.

11 8. Virka-aputehtéavan johtaminen. Pykaldssa sdddettéisiin virka-aputehtdvan johtamiseen
kohdistuvista vaatimuksista, jotka vastaisivat siséallollisesti pitkalti voimassaolevan virka-apu-
lain 5 a §:n sadannoksia. Pykalan 1 momentissa saadettdisiin virka-apulain keskeisesté lahtékoh-
dasta, jonka mukaan tilanteen johtovastuu on aina poliisilla. Tama merkitsee sitd, etta poliisi on
vastuussa virka-aputehtdvan suorittamisen kannalta tarpeellisesta tilanteen yleisjohtamisesta
seka poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin johtamista koskevat perussadnnokset sisaltyvét poliisin hallinnosta annettuun lakiin ja
sen nojalla annettuun asetukseen (516/2009). Toiminnan johtamiseen liittyvia sadnnoksia sisal-
tyy myos esimerkiksi poliisilakiin. Valtioneuvoston asetuksessa poliisista (1080/2013) 4 §:ssé
sdédetdan paikallispoliisin tilanne- tai johtokeskuksessa olevasta yleisjohtajasta, joka vastaa
operatiivisen kenttdtoiminnan johtamisesta. Poliisin operaation johtaja (johto 1) linjaa tilanne-
organisaation toiminnan laatimalla tai vahvistamalla suunnitelmat tilanteen hoitamiseksi seké
linjaa tehtdvan voimankayton voimankayttdohjeella tai voimankayttomaaraykselld. Puolustus-
voimien virka-apuosaston johtaja puolestaan toimii fyysisesti tilannejohtopaikalla eli sielld,
missa poliisin operoivat joukot ja virka-apuosasto seka varsinainen toiminta tapahtuu. Virka-
apuosaston johtaja ja virka-apuosasto toimivat poliisin operaation johtajan antamien ohjeistus-
ten ja linjausten mukaisesti. Kaytannossé poliisin tilannejohdon tulee kuitenkin tehtévalla ker-
toa virka-apuosaston jasenille tarkemmin millaisessa tilanteessa ja mit4 voimakeinoja nimen-
omaan heidan on omassa maaratyssa tehtdvassadn mahdollista kayttadd. Isommissa tilanteissa
my0s operaation johdon esikuntaan sijoitetaan Puolustusvoimien yhteysupseeri varmistamaan
tiedonkulkua.

Saannokseen on tehty voimassaolevaan lakiin ndhden Iahinna kielellisida muutoksia, mutta py-

kalassa ei enda séadettaisi Puolustusvoimien vastuulle kuuluvasta virka-apuosaston henkildston
ammattitaidosta ja perehdyttdmisesté. Virka-aputehtdvan johtamista koskevien edellytysten asi-
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anmukainen tayttaminen edellyttaa lakiehdotuksen 4 8:n 1 momentissa saédetyn yhteisen suun-
nittelun ja muiden tarvittavien toimenpiteiden, kuten yhteisten harjoitusten ja koulutuksen,
saannollistd toteuttamista.

Pykald ei siséltaisi voimassaolevan virka-apulain 5 a §:44 vastaavaa nimenomaista saannosté
siitd, ettd poliisi vastaa virka-aputilanteen ty6turvallisuusjérjestelyista. Tyo6turvallisuuslakia
(738/2002) sovelletaan kuitenkin I&htokohtaisesti seké poliisin ettd Puolustusvoimien henkil6s-
ton tekemaan tyohon virka-aputilanteissa. Tyoturvallisuusvastuu jakautuu seka tyonantajan etta
tyontekijan tyoturvallisuusvastuuseen. Ty6nantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen
huolehtimaan tydntekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tassa tarkoituksessa tyon-
antajan on otettava huomioon tyéhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistédn samoin kuin
tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Tyonantajan huolehtimisvelvoitteen
siséltod ja laajuutta maériteltdessa on otettava huomioon tyosté, tydolosuhteista ja muusta tyo-
ymparistosta johtuvat seikat. Tyontekijan on noudatettava tydnantajan antamia méaarayksia ja
ohjeita seka muutoinkin noudatettava tyon ja tydolosuhteiden edellyttamaa turvallisuuden ja
terveellisyyden yllapitamiseksi tarvittavaa jarjestysta ja siisteyttd seka huolellisuutta ja varovai-
suutta. Edell& kuvatut vastuut ovat samansiséltoiset seka poliisissa ettd Puolustusvoimissa. Po-
liisin tilanneorganisaation operaation johtaja (johto 1) ja tilannejohtaja (tilanne 1) vastaavat
osaltaan henkil6ston tyoturvallisuudesta virka-aputilanteessakin. Vaativassa virka-aputehtd-
vassa tydnantajan tulee tydturvallisuuden osalta huomioida erityisesti ty6turvallisuuslain 46-47
8:n sdannokset ensiavun jarjestamisesta seka ensiapu- ja pelastushenkildiden nimedmisesta.

Ty6turvallisuuslaki sisaltaa erilliset yhteista tyopaikkaa koskevat pykalat 49 — 51 §, jotka sisél-
tavat sdédnnokset koskien mm. yhteiselld tyOpaikalla tydskentelevien ty6nantajien ja niiden
tyontekijoiden yhteistoiminnasta ja tiedottamisesta seka liséksi padasiallista méaérdysvaltaa yh-
teiselld tyopaikalla k&yttdvan tyonantajatahon erityisisté velvollisuuksista. Ty6turvallisuuslain
49 §:ssé sdadettyyn yhteisen tydpaikan maaritelmaan kuuluu, etta tyopaikalla toimii samanai-
kaisesti tai perakkain useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tydskenteleva itsenéi-
nen tydénsuorittaja siten, etta tyo voi vaikuttaa toisten tyéntekijoiden turvallisuuteen tai tervey-
teen. Liséksi yhteisen tyopaikan késite edellyttdd jonkun tydnantajista olevan sellaisessa ase-
massa, ettd sen voidaan katsoa kéyttavan padasiallista maaraysvaltaa tyopaikalla.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti poliisin vastuulla erityi-
sesti olevista seikoista ja sadnndkseen on tehty vain kielellisia muutoksia. Virka-apuosastoa
johtaisi lakiesityksen 10 §:n 1 momentin mukaan virka-apuosaston johtajaksi maaratty ammat-
tisotilas niiden ohjeiden mukaan, jotka toimintaa johtava poliisi on antanut. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riit-
tavasti ennakkotietoa virka-aputehtavéstd, toimintaymparistosta yleensd, tilanteen laadusta ja
vakavuusasteesta sekd mahdollisista tydturvallisuusriskeista.

Voimassaolevassa laissa kaytetty termi virka-aputilanne on korvattu virka-aputehtavalla vastaa-
maan lakiehdotuksessa kéytettavaa terminologiaa. Lakiehdotus ei sisalla voimassaolevan virka-
apulain 6 8:n 3 momenttia vastaavaa séannosta poliisin velvollisuudesta selostaa virka-apuosas-
ton péaallikolle ennen toiminnan aloittamista, milloin oikeus h&tavarjeluun ja voimakeinojen
kayttoon on olemassa. Hatavarjelussa voimakeinojen kadyttd on hallitsematonta ja kontrolloima-
tonta ja hatavarjelutilanne on aina henkil6n itsensa arvioitava kyseisessé tilanteessa. Hatévarje-
lussa ei siten ole kyse johdetusta voimankéayttotilanteesta.

Pykéladn 3 momentti siséltaisi uuden sddnndksen vaativassa virka-avussa tilannetta johtavaa po-
liisimiestd koskevista vaatimuksista. Sddannoksen mukaan tilannetta johtavalla poliisimiehella
tulisi olla riittdva perehtyneisyys virka-aputehtavassé kaytettaviin Puolustusvoimien voiman-
kayttovalineisiin ja niiden toimintatapoihin. Vaativa virka-apu voi lakiehdotuksen 7 §:n mukaan
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siséltad sotilaan henkilokohtaisen aseen liséksi sitd voimakkaampaa poliisitehtavan suoritta-
miseksi soveltuvaa aseistusta. S&annos heijastelee poliisin voimankayttoéd koskevien poliisilain
sdanndsten asettamaa vaatimusta siitd, ettd voimankayttévélineen kayton vaikutukset ja seu-
raukset niiden kohteena olevaan henkild6n ja erityisesti sivullisiin ovat riittdvassa maarin enna-
koitavissa ja kontrolloitavissa. Koska poliisilla on kokonaisvastuu seké virka-aputehtavén ettd
sen suorittamisessa tarvittavien voimakeinojen kayton johtamisesta ja niistd paattdmisesta, on
tilannetta johtavalta poliisilta edellytettavé riittavad perehtyneisyyttd myos Puolustusvoimien
voimankéayttovalineisiin. Virka-aputilanteessa poliisi ei itse konkreettisesti k&yta Puolustusvoi-
mien voimankayttdvalineitd, vaan johtaa niiden kayttod ja paattaa kayttamisesta. Puolustusvoi-
mien voimankayttovalineitd kayttavat niiden kéyttéon koulutetut ammattisotilaat. Nain ollen
sdannoksen tarkoittama riittava perehtyneisyys ei edellyta poliisin osaavan itse kayttaa Puolus-
tusvoimien aseita, mutta niiden toimintaperiaatteet ja kayttotarkoitukset seké vaikutukset on
tunnettava, jotta tilanteita ja operaatioita voidaan johtaa hallitusti ja ennakoidusti. Poliisin ja
Puolustusvoimien vélinen yhteisty0 sekd lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa mainitut toimen-
piteet, kuten koulutus ja yhteiset harjoitukset, luovat pohjan poliisilta edellytetyn perehtynei-
syyden hankkimiseksi Puolustusvoimien voimankayttovélineisiin ja niiden toimintatapoihin.

Pykalan 4 momentti vastaisi siséllollisesti osin voimassaolevan lain 5 §:n 3 momenttia. Koska
virka-apupéatoksen voimassaolon enimmaéiskestoa ei ole perusteltua rajoittaa laissa, vaan voi-
massaolo on sidottu virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloon, velvoitettaisiin s44nnok-
sessa poliisi seuraamaan edellytysten olemassa oloa. Sdannéksen mukaan poliisin tulisi edelly-
tysten lakattua viipymatta madrata virka-avun antamisen keskeyttamisesta ja lopettamisesta.
Toisin sanoen poliisilla olisi maardysvalta todeta, milloin tilanne on edennyt sellaiseksi, ettd
tarvetta eika siten edellytyksié virka-avulle ei endd ole. Erikseen séédettaisiin lakiehdotuksen 9
8:n 2 ja 5 momentissa valtioneuvoston oikeudesta paattaa jo aloitetun vaativan virka-avun kes-
keyttamisesta.

12 §. Virka-apuosastoon kuuluvan valtuudet. Pykaldssa saddettdisiin virka-apuosastoon kuulu-
van ammattisotilaan sekd muun virka-apuosastoon kuuluvan henkilén toimivaltuuksista virka-
aputehtdvaa suoritettaessa. Pykaldssa saddettdisiin poliisilain 9 luvun 5 8:ss4 s&édettya vastaa-
vasti virka-apuosastoon kuuluvan valtuudesta suorittaa poliisin johdolla toimenpiteitd. Lisaksi
pykalassa sdadettéisiin virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta kaytt&a poliisimiehen valtuutta-
mana yksittdisen virka-aputehtévén suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja.

Toimivaltuuksien laajuuden osalta pykaldn 2 ja 3 momenteissa eroteltaisiin Puolustusvoimien
sotilasvirassa palvelevat henkilot eli ammattisotilaat sekd muut virka-apuosastoon kuuluvat
henkil6t. Erilaiset voimakeinojen kdyttovaltuudet ammattisotilaiden ja virka-apuosastoon kuu-
luvien muiden henkildiden osalta on perustelua ottaen huomioon, ettd voimakeinojen kéytolla
voidaan merkittavasti puuttua sen kohteena olevien perusoikeuksiin. VVoimakeinojen kayttd on
julkisen vallan kaytt64, jota voidaan antaa muun kuin viranomaisen tehtavéksi vain perustuslain
124 §:ssé sdadetyissa rajoissa. Virka-apuosaston toimivaltuudet tulevat kyseeseen vain tdman
lain soveltamisalalla, yksittaisen poliisitehtévén suorittamiseksi.

Pykéladn 1 momentti sisaltdisi sddnnoksen virka-apuosastoon kuuluvan oikeudesta suorittaa po-
liisimiehen ohjeiden mukaisesti sellaisia virka-aputehtavéan liittyvia toimenpiteita, jotka polii-
simies toimivaltansa rajoissa osoittaa. Virka-apuosaston nakdkulmasta kyse voisi olla muun
muassa tdman lain 2 §:ssé tarkoitetuista virka-aputehtavista esimerkiksi jarjestyksenvalvontaan,
liikenteenohjaamiseen, henkilén tai omaisuuden tilapdiseen suojaamiseen tai yleisttilaisuuden
turvaamistoimiin liittyvasta avustustehtdvastd. Momentissa tarkoitetuilla toimenpiteilld viitat-
taisiin sellaisiin toimiin, jotka eivat ldhtokohtaisesti sisélla voimakeinojen kéyttdmista, ja se
vastaisi sisélloltaén poliisilain 9 luvun 3 §:ssd tarkoitettua avustamisvelvollisuutta suorittavan
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henkilon valtuuksia, joista sdadetdéan poliisilain 9 luvun 5 §:ssd. Pykaldssa mainittuja avusta-
mistoimenpiteita olisivat hengenvaarassa olevan kadonneen etsimisessé, ihmishengen pelasta-
misessa, loukkaantuneen auttamisessa seka huomattavan omaisuus- tai ympéristévahingon tor-
jumisessa annettava apu. Taman momentin nojalla poliisin valtuuttamien toimenpiteiden toimi-
valtarajat johdettaisiin poliisilain 2 luvusta. Taman momentin tarkoittamat toimenpiteet eivét
siséltaisi valtuutusta voimakeinojen kayttoon tai itsendistd harkintavaltaa sisaltavien tehtévien
suorittamiseen.

Pykélan 2 momentissa séédettéisiin poliisijohtoisesti kdytettavista tehtdvan suorittamiseksi tar-
peellisista voimakeinoista. Tallaiseen voimakeinojen kayttoén poliisimies voisi valtuuttaa vain
ammattisotilaan. Voimakeinojen kayton tulisi tapahtua poliisin johdolla, eli kdskeména ja oh-
jauksessa, ja poliisin ollessa tilanteessa l&sna tai muulla tavoin tilanteessa tietoisena. Liséksi
voimakeinojen kayton tulisi olla tarkoituksenmukaista eli tarpeellista virka-aputehtévén suorit-
tamiseksi. Mikali tilanteen kokonaisuus huomioon ottaen voitaisiin paéatelld, ettei voimakeinoja
kayttamalla paastaisi haluttuun lopputulokseen tai ettda haluttuun lopputulokseen paastéisiin
myos lievemmilla toimenpiteilld, ei voimakeinojen kayttoad voitaisi pitaa tilanteessa tarpeelli-
sena.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin muiden kuin sotilasvirassa palvelevien virka-apuosastoon
kuuluvien henkildiden voimakeinojen kayttoon valtuuttamisesta. Lahtokohtaisesti virka-aputoi-
minnassa muita virka-apuosastoon kuuluvia henkil6ita kuin ammattisotilaita voitaisiin valtuut-
taa voimankayttéon vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa. Tama tulisi ottaa huomioon jo
siind vaiheessa, kun tehtdvaa varten muodostetaan virka-apuosastoa. Valtuutus olisi lain mu-
kaan mahdollista ainoastaan silloin, kun se on valttdmatonté erittain tarkean ja kiireellisen virka-
aputehtdvan suorittamiseksi. Lisdksi momenttiin siséltyy kriteeri, ettd voimankayton tulee ta-
pahtua poliisimiehen ohjauksessa, mika rajaa momentin soveltamisen niihin tilanteisiin, joissa
poliisimies olisi fyysisesti tilanteessa lasna eli valtuutusta ei voitaisi tehda esimerkiksi etdyh-
teyden paasta ohjaten. Tassd momentissa tarkoitetusta muiden kuin sotilasvirassa palvelevien
virka-apuosastolaisten méaaritelmasta saadettaisiin tarkemmin lain 12 §:ss4. Momentissa tarkoi-
tettuja virka-apuosastolaisia ei kuitenkaan voitaisi missaan voimankayttotilanteessa valtuuttaa
ampuma-aseen kayttoon. Tama ei kuitenkaan rajaisi henkil6ltd pois oikeutta rikoslain 4 luvun
4 §:ssé tarkoitettuun hatavarjelun kayttoon.

13 8. Poliisin paatoksenteko voimakeinojen kayttamisesta virka-aputilanteessa. Pykalassa saa-
dettéisiin poliisin paattksenteosta voimakeinojen kdyton osalta virka-aputilanteessa seké virka-
avussa kaytettavien voimakeinojen, mukaan lukien aseistuksen, kayton rajoista. Pyk&l&ssé yh-
distettdisiin voimassaolevan virka-apulain 4 §:n 2 momentin valttdmattomyysvaatimus, 4 mo-
mentin voimakeinojen puolustettavuuden arviointi ja poliisin johtamisvastuu sekéa 6 §:ssé olevat
hatavarjelusaannokset yhteen pykalaan. Ehdotetun pykélan suurin muutos verrattuna nykytilaan
olisi ehdotettu lisdys mahdollisuudesta kéyttdd Puolustusvoimien aseistusta esteen poista-
miseksi tarkean ja kiireellisen tehtavén suorittamiseksi. Ehdotettu pykala siséltaisi nimenomai-
sen viittauksen poliisilain periaatteiden soveltamiseen kaikessa voimankaytdssd, vaikka pyka-
lassa ei sindnsd ehdoteta muutoksia voimakeinojen kayton perusteisiin.

Ehdotetun pykalan ensimmaisessd momentissa saddettdisiin poliisin vastuulla olevasta voima-
keinojen kayton johtamisesta seka poliisille kuuluvasta vastuusta paattda voimakeinojen kay-
tosta virka-aputilanteessa poliisilain 1 luvusta ilmenevien yleisten periaatteiden seké 2 luvun 17
— 20 8:n voimakeinosadnnosten mukaisesti. Lisdksi voimakeinojen kdytdssa ja niiden kayton
johtamisessa olisi otettava huomioon erityisesti ehdotettavan pykalan 2 ja 3 momentin puolus-
tettavuus- ja valttamattomyysvaatimukset. Saannos korostaisi virka-avussa noudatettavaa lah-
tokohtaa siitd, ettd virka-apua pyytava viranomainen eli poliisi on tilanteessa johtovastuussa
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oleva viranomainen ja virka-apua antava taho on tilanteessa poliisin ohjeiden ja johdon mukai-
sesti suorittavana poliisin lisdvoimavarana. Erottamalla nimenomaiseksi erilliseksi s&én-
nokseksi poliisin paatoksenteko voimakeinojen paattamisestd tdismennetadn lain systematiikkaa
sen selkeyttamiseksi, ettei pelkka virka-apupaatds itsessédan oikeuta voimankayttoon. Paatok-
senteko voimakeinojen kayttdmisesta jopa kaikkein raskainta voimaa kéytettdessa tapahtuu lo-
pulta aina tilannetta johtavan poliisimiehen toimesta.

Toisessa momentissa saadettdisiin virka-aputilanteessa kaytettavien voimakeinojen kayton puo-
lustettavuudesta. Virka-aputilanteessa kaytettavien voimakeinojen tulisi olla samalla tavalla
puolustettavia, kuin poliisilain 2 luvun 17 §8:n 1 momentissa on saddetty. Lisaksi voimakeinojen
kayttdmisesta olisi mahdollisuuksien mukaan varoitettava niiden kohdetta ennen niiden kaytolla
tavoitellun lopputulokseen tahta&vien toimien aloittamista. Varoittaminen voitaisiin tehda suul-
lisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ymmarrettavalla tavalla ja siten, ettd varoitettavalla
kohteella on tosiasiallinen mahdollisuus keskeyttéa toimintansa, ennen kuin valittdmat toimet
voimakeinojen kayttdmiseksi alkavat. Velvoite varoittaa voimakeinojen kéayttamisesta ei olisi
taysin ehdoton, vaan varoittaminen tulisi tehda mahdollisuuksien mukaan. Kéaytanndssa talla
tarkoitettaisiin sitd, ettd toimista varoittamisesta voitaisiin luopua, jos se ei olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Tallainen tilanne voisi olla kasill& esimerkiksi silloin, jos vakavaa hengen ja terveyden vaaraa
ihmisille aiheuttava toimija pyrkisi voimakeinojen kayttdmisesta varoittamisen jalkeen suojau-
tumaan voimakeinojen kaytolta siten, ettd vakavaa hengen ja terveyden vaaraa aiheuttava toi-
minta pitkittyisi, sen sijaan etta varoittaminen keskeyttdisi tapahtuvan vaaratilanteen. Toisaalta
toimista varoittamisesta voitaisiin luopua myos esimerkiksi tilanteessa, jossa tilanteen kiireelli-
syys ja vaarallisuus huomioiden ei varoittaminen olisi mahdollista esimerkiksi voimakeinojen
kayttajan ja voimakeinojen kohdehenkilén vélisen valimatkan vuoksi.

Kolmannessa momentissa saadettaisiin virka-aputilanteessa kéytettdvdan Puolustusvoimien
aseistuksen kayton perusteista. Puolustusvoimien aseistusta voitaisiin kayttdad vain ihmisten
henked ja terveyttd vélittdmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi ja vain silloin, kun po-
liisin oma aseistus ei ole vaaran torjumiseksi riittdva. Tassé riittdvyys- ja valttdmattémyysarvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon ehdotetun toisen momentin seka poliisilain 1 luvun yleisten pe-
riaatteiden arvioinnin liséksi erityisesti sivullisten oikeudet ja heidan turvallisuutensa. Laissa
tarkoitetulla voimankaytolla ei saisi lahtokohtaisesti misséan tilanteessa asettaa sivullisia voi-
mankaytdn kohteeksi tai hengenvaaraan voimakeinojen kéytosta johtuen.

Jotta poliisi voisi kayttaa tehtdvéssadn Puolustusvoimien avustuksella Puolustusvoimien aseis-
tusta, tulisi torjuttavan vaaran uhata nimenomaan ihmisten henked tai terveyttd. Lisaksi torjut-
tavan vaaran tulisi olla asteeltaan vakavaa eli todennékdisyyden hengen menettamiselle tai ter-
veyden vakavalle vahingoittumiselle tulisi olla suuri. Vaaran tulisi olla konkreettinen eli valit-
tdmasti uhkaava seka yleinen eli kohdistua ihmisjoukkoon. Ehdottomana edellytyksena on, etté
vo_imi?k_einojlen kayttd on valttamatonta vaaran torjumiseksi eli muuta keinoa vaaran torju-
miseksi ei ole.

Puolustusvoimien aseistuksen kayttdminen vaatisi siis useamman kuin yhden henkilén hengen
ja terveyden vaarantumisen kasilla oloa. Télla tarkoitettaisiin useampaan ihmiseen kohdistuvan
valittdbman ja vakavan hengen ja terveyden vaaran lisaksi myos yleistd, tiettyyn yksiloon koh-
distumisen sijaan kohdistamatonta vékivaltaa paikalla, jossa on kerddntyneend paljon yleis6a
tai jossa muutoin useamman ihmisen henki tai terveys olisi uhasta johtuen valittéméassé vaa-
rassa.
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Neljdnnessa momentissa saddettaisiin siité, ettd tehtavén suorittamiseksi soveltuvaa ampuma-
asetta voitaisiin erikseen kayttdd myos Kiireellista ja tarkedd tehtdvaa suoritettaessa esineen tai
muun vastaavan esteen poistamiseksi. Tallaisena Kiireellisend ja tarkeéna tehtavana voitaisiin
pitad esimerkiksi ihmisten henked ja terveyttd vakavasti uhkaavien vaarojen torjunnan tueksi tai
sen mahdollistamiseksi suoritettavia esteiden raivaustehtavia tai kiireellisia evakuoinnin tuki-
tehtavid, joiden suorittaminen poliisin omalla aseistuksella ei ole mahdollista tai kasilla olevan
tilanteen kokonaisuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Kyseessa voisi olla esimerkiksi
vahvasti linnoittautunut rikoksentekijé, joka jatkaa ihmisten henkead ja terveytta uhkaavaa toi-
mintaansa aktiivisesti aseellista vastarintaa viranomaisia kohtaan kéyttaen, panttivankeja pité-
malld, tai sivullisia vaarantaen linnoitteen rakenteellista suojaa hyvéksikayttamalla. Edella ku-
vatuissa tilanteissa on tarkead keskeyttad vaaraa aiheuttava toiminta mahdollisimman nopeasti
ja tehokkaasti siten, ettd enempaé vaaraa ei tai vahinkoa ei sivullisille tai rikoksen uhreille ai-
heudu. Puolustusvoimien aseistusta voitaisiin kayttaa tallaisissa tilanteissa linnoitteiden murta-
miseen tai tulitukea antamalla poliisin sisddnmenon mahdollistamiseksi. Kaikissa tilanteissa
olisi huomioitava se, ettd kaytetyn aseistuksen tulisi olla tehtdvan suorittamiseksi soveltuvaa,
eiké pykala mahdollistaisi rajatonta tai ylimitoitettua sotilaallista voimankéaytt6a. Poliisin tueksi
tdméan pykalan nojalla annettavan Puolustusvoimien aseistuksen on oltava luonteeltaan, vaiku-
tukseltaan ja kéyttotavaltaan lievintd mahdollista, tehtdvéan tehokkaan loppuunsaattamisen mah-
dollistavaa voimankayttoa.

Pykélan viidennessa momentissa saadettaisiin voimakeinojen kayton liioittelusta ja hatavarje-
lusta, kuten rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé seké rikoslain 4 luvun 4 8:n 2
momentissa ja 7 8:5sd sdadetadn. Hatdvarjelun rajoissa otettaisiin lisaksi huomioon poliisilain 2
luvun 17 §:n 2 momentissa tarkoitettu poliisin erityinen virkavastuu hatévarjelussa. Sotilaiden
osalta esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolustusvoimista annetun lain 2 luvun 10 8:&4,
jonka 4 momenttiin ehdotetaan séadettavéksi sotilaan toimimisesta virka-aputehtévalla suorite-
tussa hatévarjelutoimessa virkavastuulla poliisia vastaavalla tavalla. Talla muutoksella koros-
tettaisiin sotilaan itsendista korkean ammattitaidon vaatimusta myds vaativissa hatavarjelutilan-
teissa.

14 §. Virka-avun kustannukset. Pykalassa saadettdisiin virka-avun antamisesta aiheutuneista
kustannuksista vastaamisesta. Pyk&lan 1 momentin padsddnnon mukaisesti Puolustusvoimat
vastaisi virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista. Saannos vastaisi nykyista sdantelya
kuitenkin silla erotuksella, ettd voimassaolevan saannoksen mukaan asetuksella on voitu saataa
poikkeuksia tastd paasaannosta. Virka-avun kustannusten jadminen virka-apua antavan tahon
eli Puolustusvoimien vastattavaksi voidaan katsoa olevan perustelua, koska muiden viranomais-
ten tukeminen esimerkiksi virka-apua antamalla on yksi sen lakiséateisisté tehtévista. Liséksi
virka-avun antamisen ja siihen liittyvan viranomaisyhteistyon, kuten yhteisten harjoitusten, voi-
daan katsoa tukevan myds virka-apua antavien sotilaiden ammattitaidon yllapitoa.

Pykélan toisessa momentissa saadettdisiin virka-avun saamisen maksuttomuutta koskevasta
poikkeuksesta. Esitetyn sdéannoksen mukaan virka-avun sitoessa suuria voimavaroja tai pitkit-
tyessa siten, ettd aiheuttaa merkittavia kustannuksia, olisi Puolustusvoimilla oikeus saada kor-
vaus sille aiheutuneista valittomista kustannuksista. Saéntely vastaisi padpiirteissdan voimassa-
olevan virka-apuasetuksen 2 a §:44, rajavartiolain 77 d 8 ja 79 b §:a4 seké poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain 11 8:4a.

Edelld kuvatussa tilanteessa, jossa virka-apu olisi muuttumassa sen vastaanottajalle maksul-
liseksi, sen vastaanottamista harkittaisiin uudelleen. Pykalan 3 momentin mukaan Puolustus-
voimat paéattaisi korvauksen perimisesta sen jalkeen, kun se on neuvotellut ja sopinut asiasta
virka-apua pyytaneen tahon kanssa.
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15 8. Vahingonkorvaus. Pykalassa séadettaisiin voimassaolevan virka-apulain 9 a §:44 vastaa-
vasti virka-avun antamisen yhteydessa aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan virka-avun antamisen yhteydessa suoritetun pakkotoimenpiteen johdosta sivul-
liselle henkil6lle aiheutuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan poliisilain 8 luvun sadnnok-
sid. Vastaavasti kyseisia poliisilain sdéannoksia sovelletaan myos Puolustusvoimille virka-apu-
toiminnassa aiheutuneen [valittdman] esinevahingon korvaamiseen.

Valtion vahingonkorvausvastuuta koskevan poliisilain 8 luvun 1 8:n mukaan sivulliselle henki-
I6lle korvataan poliisin suorittamasta pakkotoimenpiteesté aiheutuneet henkild- ja esinevahin-
got. Saannos koskee vain poliisilain mukaisten toimivaltuuksien kéyttdmisesta aiheutuneita va-
hinkoja. S&anndksen perusteella maraytyva valtion vahingonkorvausvastuu on lain esitdiden
seké jo aikaisemman soveltamisk&ytdnnon perusteella tuottamuksesta riippumatonta.

Poliisilain 8 luvun sdénnokset vahingonkorvausvastuusta eivat rajoita vahinkoa karsineen oi-
keutta korvaukseen vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain nojalla. Poliisilain 8 luku
sisaltdd myos saannokset muun muassa vahinkoa karsineen myétéavaikutuksen vaikutuksista va-
hingon korvaamiseen (2 8) seké korvauksen hakemista ja suorittamista koskevasta menettelysta
(7 8). Jos kyse on esinevahingosta, korvausasia késitelldén 7 8:n 1 momentin mukaisesti asian-
omaisessa poliisiyksikossa kirjallisen hakemuksen perusteella. Jos kyse on henkilévahingosta,
sovelletaan korvausvaatimuksen kasittelyyn 7 8:n 2 momentin mukaisesti valtion vahingonkor-
vaustoiminnasta annettua lakia (978/2014), jonka nojalla/mukaan Valtiokonttori késittelee kor-
vaushakemukset.

Pykalan 2 momentti siséltaisi informatiivisen viittauksen virka-apuosastoon kuuluvalle aiheu-
tuneen tapaturman korvaamiseen sovellettavasta lainsdadanngsta. Riippuen siitd onko vahinko
aiheutunut sotilasvirassa olevalle virka-apuosastoon kuuluvalle vai muulle virka-apuosastoon
kuuluvalle henkil6lle, sovelletaan tapaturvavahingon korvaamiseen ty6tapaturma- ja ammatti-
tautilakia (459/2015) tai sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettua lakia
(1521/2016) sen mukaan mité asiasta erikseen saadetéan.

16 8. Voimaantulo. Pykalan 1 momentti sisaltdisi tavanomaisen voimaantulosddnnoksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin vuonna 1980 annettu laki puolustusvoimien
virka-avusta poliisille.

7.2 Rajavartiolaki

22 8. Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet. Pykaldssa saadetdan Rajavartiolaitoksen an-
tamasta tuesta poliisille terrorismintorjunnassa ja muissa erityistilanteissa. Saantely ei koske
sotavarusteeksi hankitun aseistuksen kayttda virka-aputehtévissa, vaan siitd saadetaan erikseen
77 a—77 d §:ssd. Pykaldn 3 momentti sisaltaa talta osin informatiivisen viittauksen lain virka-
apua koskeviin saannoksiin. Momenttiin tehtdisiin ehdotettavista uusista pykalistd johtuva viit-
tausmuutos.

77 a 8. Vaativa virka-apu poliisille. Voimassa olevassa pykéalassa sdadetaan Rajavartiolaitoksen
virka-avusta ja tuesta poliisille terrorismirikoksen torjunnassa. Pykélan otsikko muutettaisiin
virka-apulakiin ehdotettavan uuden terminologian mukaiseksi. Pykélassad maariteltéisiin vaati-
van virka-avun sisaltd sek& edellytykset, joiden ollessa ké&silla p&atos virka-avun antamisesta
voidaan tehda. Vaativalla virka-avulla tarkoitettaisiin pykéaldn 1 momentin mukaan virka-apua,
joka siséltaa poliisitehtédvén suorittamiseen soveltuvaa rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi
hyvaksyttya Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa aseistusta.
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Rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvéksytylla aseistuksella tarkoitetaan lain 84 8:n no-
jalla annetuissa asetuksissa Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineiksi hyvaksyttyé aseistusta.
Lain 84 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdannokset rajavartiomiehen varustamisesta voimankaytto- ja suojavalineilld seka tarvittaessa
rajavartiomiehen muusta varustuksesta. Mainitun pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan sisa-
ministerion asetuksella annetaan puolestaan tarkemmat saannokset menettelysté kulkuneuvon
pysayttdmisessé ja voimakeinojen kdyttdmisessd. Rajavartiolaitoksen voimankayttovélineisté
séadetdan rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 61 8:ssé ja tar-
kemmin rajavartiolaitoksen menetelmista kulkuneuvon pyséayttamisessa ja voimakeinojen kayt-
tdmisessd annetussa siséministerion asetuksessa (656/2005).

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 61 §:n mukaan valtio varustaa rajavar-
tiomiehen hénen tehtdvéansa edellyttdmilla voimankaytto- ja suojavalineilld. Rajavartiomies saa
kayttada ainoastaan sellaisia voimankayttovélineitd, jotka on hyvaksytty Rajavartiolaitoksessa
kaytettaviksi ja joiden turvalliseen kdyttéon han on saanut koulutuksen. Edella mainitun voima-
keinojen kéayttamista koskevan sisdministerion asetuksen 5 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen voi-
mankayttovalineita ovat: 1) henkilékohtaisena virka-aseena siihen soveltuvine patruunoineen
lippaallista tai itselataavaa kertatulta ampuvat pistoolit ja revolverit; 2) erityisaseena siihen so-
veltuvine patruunoineen haulikko ja kertatulta, itselataavaa kertatulta, lippaallista tai vydsyot-
toista kertatulta tai sarjatulta ampuva kivaari, konepistooli tai muu ampuma-ase, sek& muu am-
puma-ase, jota kdytetddn kyynelkaasun tai muun kayttotarkoitukseltaan ja vaikutukseltaan sii-
hen verrattavan lamaannuttavan aineen levittamiseen taikka kohdehenkilén patukka-ammuk-
sella tai valo—-&ani -ammuksella tilapdisesti toimintakyvyttomaksi tekemiseen; seka 3) muut
ominaisuuksiltaan ja vaikutuksiltaan asianmukaisesti kaytettyind ampuma-asetta lievemmat
voimankayttovalineet. Sisdministerion asetus ei koske aluevalvontalaissa (755/2000) tarkoitet-
tujen voimakeinojen kéayttod eikd Rajavartiolaitoksen toimintaa rajavartiolain 3 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetuissa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavissa. Kyse on siis nimenomaan rajatur-
vallisuustehtavien suorittamiseksi hyvéksytysta Rajavartiolaitoksen aseistuksesta.

Rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvaksyttyda Rajavartiolaitoksen aseistusta voidaan
kayttdd voimassa olevan sadntelyn mukaisesti virka-apu- tai tukitehtévissa esimerkiksi 22 §:n
mukaisessa terrorismin torjunnassa ja muissa erityistilanteissa, joissa Rajavartiolaitos voi antaa
poliisin kayttdéon kalustoa, henkildita ja erityisasiantuntijapalveluja. Rajavartiomiehen toimi-
valtuuksista 22 §:n mukaisissa tilanteissa saadetéan lain 33 §:ssd. Saannoksen mukaan rajavar-
tiomiehelld on néissa tehtavissa poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitetut toimivaltuudet seka oikeus
5 luvun 17 §:n 5 momentissa tarkoitettuun tekniseen kuunteluun ja 19 §:n 5 momentissa tarkoi-
tettuun tekniseen katseluun, jollei paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttajohtaja niita
rajoita.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettu aseistus olisi edellda mainittua rajaturvallisuustehtavien suo-
rittamiseksi hyvaksyttya aseistusta voimakkaampaa. Kyseessa olisi erityisesti Rajavartiolaitok-
sen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéviin varattu ja osoitettu aseistus.

Séadntely ei asiasiséllollisesti muuttuisi voimassa olevasta pykalastd, jossa sdadetaan sotavarus-
teeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa edellyttavastd virka-avusta.
Silla tarkoitetaan pykaldan siséltyvan madritelman mukaisesti virkamiehen henkildkohtaista
aseistusta voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoi-
man kayttdd, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen. Kaytdnnossa kyse on nimenomaan
edelld mainitusta sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin varatusta ja osoitetusta aseistuksesta,
joka on rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksyttyé aseistusta voimakkaampaa. Ehdo-
tetun uuden sanamuodon tavoitteena on tehdd sdéntelysta selkedmpad ja tarkkarajaisempaa.
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Kaikessa poliisitoiminnassa on otettava huomioon poliisilain 1 luvun 4 §:ssd saddetty vahim-
man haitan periaate. Periaatteen mukaisesti poliisin toimenpiteet on suoritettava puuttumatta
kenenkaan oikeuksiin enempaé tai aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on véltta-
matonta tehtédvan suorittamiseksi. Poliisin voimakeinovalikoimasta on aina valittava se, josta
aiheutuva haitta jaa pienimmaksi. Poliisin voimankayttda ohjaa poliisilain 1 luvun poliisioikeu-
dellisten periaatteiden liséksi voimankayttosadnnoksessa eli poliisilain 2 luvun 17 §:ssa saddetty
tarpeellisuusvaatimus. Tarpeellisuuden vaatimus tarkoittaa yhtaalta sité, ettd voimakeinoja saa
kayttaa vasta, jos muut keinot eivat tehoa ja toisaalta sitd, ettd vain sellaisen voiman kdyttdminen
on oikeutettua, joka on omiaan johtamaan poliisin tavoittelemaan tulokseen. Tarpeellisuuden ja
vahimman haitan periaatteet yhdistden voidaan todeta, etta tilanteessa tulee kéyttaa lievinta ja
samalla tehokkainta ja toimivinta tehtdvén suorittamiseksi tarpeellista voimakeinoa.

Ehdotetun sadanndksen mukaan vaativassa virka-avussa ei olisi sallittua kdyttd4 mita tahansa 1
momentissa tarkoitettuja Rajavartiolaitoksen aseita, vaan aseiden tulisi soveltua nimenomaan
virka-avun kohteena olevan poliisitehtavan suorittamiseen. Rajauksen johdosta virka-aputehté-
vissa kaytettavien aseiden ulkopuolelle jaisivat sellaiset Rajavartiolaitoksen aseet, joita ei voi-
taisi kayttaa kyseessa olevassa tilanteessa ja tehtavassa rikkomatta poliisilaissa poliisin voiman-
kaytolle s&édettyja rajoja ja periaatteita. Poliisin voimakeinojen kayttda koskeva poliisilain 2
luvun 17 §:n 1 momentti edellyttdd muun muassa, ettd voimankayttovalineen k&yton vaikutuk-
set ja seuraukset niiden kohteena olevaan henkild6n ja erityisesti sivullisiin ovat riittdvassa maa-
rin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa. Poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvia tai soveltumat-
tomia Rajavartiolaitoksen aseita ei voida tyhjentavasti luetella, silla aseen soveltuvuus kysei-
seen poliisitehtavaan tulisi aina arvioida tapauskohtaisesti. Riittdvéksi olisikin voitava katsoa
se, ettd rajat poliisijohtoiselle Rajavartiolaitoksen avustuksella tapahtuvalle voimankaytolle
asettaisi poliisilain sddnnokset seka rajavartiolain 10 §:ssé tarkoitetut poliisilain periaatteet ja
ehdotetun 77 f §:n voimankayttod koskevat sddnnokset, joilla varmistettaisiin virka-apuna an-
netun aseistuksen osalta se, etta niiden kaytén periaatteet ja taktiikat soveltuisivat nimenomaan
ihmishenkien suojelemiseen.

Rajavartiolaitoksen poliisille antama vaativaa virka-apu olisi voimassa olevan pyké&lan tavoin
alueellisesti rajattua. Poliisilla olisi oikeus saada Rajavartiolaitokselta vaativaa virka-apua Suo-
men merialueella ja talousvyohykkeell& seké rajanylityspaikalla ja rajan l&heisyydessa. Suomen
merialueella tarkoitetaan Suomen aluevesien rajoista annetussa laissa (463/1956) méaaritellyista
sisdisista aluevesista ja aluemeresté koostuvaa aluetta ja sen ilmatilaa. Talousvydhykkeesta saa-
detéan laissa Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004). Rajan laheisyytta ei ole voimassa ole-
van pykalan perusteluissa (HE 201/2017 vp) tarkemmin méaritelty, mutta silld tarkoitetaan val-
takunnan rajan laheista aluetta, jolla Rajavartiolaitos muutoinkin lain 4 §:n perusteella toimii.

Lain 4 §:n mukaan Rajavartiolaitos toimii sielld, missa se on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuu-
den yllapitamiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle saadettyjen so-
tilaallisen maanpuolustuksen tehtavien suorittamiseksi perusteltua, seka merialueella ja Suomen
talousvydhykkeestd annetussa laissa tarkoitetulla talousvythykkeelld. Muualla Rajavartiolaitos
toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisdéteisen tehtdvan loppuun saattamiseksi, virka-avun an-
tamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle. Vaikka Rajavartiolai-
toksen toimintaa ei ole alueellisesti rajoitettu virka-aputehtévissa, vaativaa virka-apua koskeva
alueellinen rajaus on katsottu perustelluksi, koska Rajavartiolaitoksella on vaativaan virka-apu-
tehtévaan soveltuvaa toimintakykya erityisesti saédnnoksen mukaisilla merialueilla, rajanylitys-
paikoilla ja rajan laheisyydessé. Rajavartiolaitos on sédnndnmukaisesti lasna merialueella alue-
valvonnan tehtdvissé ja meripelastustehtavissa seka rajanylityspaikoilla ja rajan laheisyydessé
rajavalvonnan ja rajaturvallisuuden yllapitdmisen tehtavissé. Naill4 alueilla Rajavartiolaitoksen
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vaativan virka-avun antaminen on myos lahtokohtaisesti mahdollista vaarantamatta Rajavartio-
laitoksen muiden lakisaateisten tehtavien suorittamista. Poliisi arvioisi tilanteen perusteella,
pyytaakd se Puolustusvoimilta vai Rajavartiolaitokselta tai molemmilta vaativaa virka-apua.

Vaativan virka-avun antamisen edellytyksend olisi, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle s&a-
dettyjen muiden tarkeiden tehtdvien suorittamista. Vastaava edellytys sisaltyy voimassa olevaan
77 8:48n, jossa séadetddn Rajavartiolaitoksen antamasta muusta virka-avusta.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin niista edellytyksista, joiden tayttyessa vaativaa virka-apua
voidaan paattad antaa. Saantely vastaisi ehdotettavan virka-apulain 7 §:84. Kuten nykyisinkin,
vaativaa virka-apua voitaisiin antaa tiettyjen vakavien terrorismirikosten estdmiseksi tai kes-
keyttamiseksi. Kyseessa tulisi olla rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2, 3 ja 5-8 kohdassa
tai 2 momentissa tarkoitettu terrorismirikos, joka vaarantaisi vakavasti suuren ihmismaéaran hen-
ked tai terveyttd. Saantelyn ulkopuolelle jaisivat terrorismirikoksista siten muun muassa terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtavén rikoksen valmistelu, terroristiryhman johtaminen, terroristi-
ryhmén toiminnan edistdminen ja terrorismin rahoittaminen, koulutuksen antaminen terrorismi-
rikoksen tekemista varten, kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten ja varvays ter-
rorismirikoksen tekemiseen.

Vaaran vakavuudella tarkoitetaan sit4, ettd todennékdisyys hengen menettdmiselle tai terveyden
vakavalle vahingoittumiselle on suuri. Vaaran tulee myos olla riittdvan yleinen eli kohdistua
suureen maaraan ihmisia. Vaaraa voidaan pitda yleisena silloin, kun se uhkaa maaraltaan tai
muilta ominaisuuksiltaan maéarittelematdnta ennalta rajoittamatonta ihmisjoukkoa, josta ei ole
etukéateen tarkkaa tietoa. Suurelle ihmismaéralle ei kuitenkaan voida esittad tarkkaa lukumaa-
raista alarajaa, vaan ratkaisu on tehtdva tapauskohtaisesti. Korkein oikeus on ratkaisuissaan
KKO 2019:75, 2003:54 ja 2014:11 todennut, ettd tunnusmerkiston arvioinnissa on henkildiden
lukumaaréan liséksi otettava huomioon se, miten konkreettisesti, valittémasti ja vakavasti vaara
kohdistuu vaaravyohykkeelld olleiden ihmisten henkeen ja terveyteen. Vaaran vakavuus siis
vaikuttaa osaltaan siihen, kuinka monen ihmisen edellytetadn olevan vaaravythykkeessa rikok-
sen tayttymiseksi. Mainituissa tapauksissa korkein oikeus totesi, etta ilmaisun suuri ihmismaéara
voidaan katsoa tarkoittavan jo sanamuotonsa mukaan véhintd&dn kymmenia henkil6ita, joihin
teon konkreettisen vaaran on kohdistuttava.

Toisin kun jo tehdyn teon syyksiluettavuutta arvioitaessa, vaativan virka-avun antamisesta paa-
tettdessa ei edellytettdisi kasilla olevan konkreettisesti ja valittdmasti suurta ihmismaaraa uh-
kaavaa vaaraa. Riittdvaé olisi, kun pykaldssa tarkoitettujen havaintojen tai yksil6ityjen tietojen
perusteella voitaisiin olettaa vaaran potentiaalisesti kohdistuvan suureen ihmismaaréan. Voi-
massa olevasta pykalasta poiketen vaativaa virka-apua voitaisiin edelld mainittujen vakavien
terrorismirikosten liséksi paattaa antaa myos erdiden muiden, terrorismirikoksiin vaikutuksil-
taan rinnastuvien rikosten estdmiseksi ja keskeyttamiseksi. Kyseeseen tulisivat erityisesti sel-
laiset vakavat henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset, joiden osalta teon alkaessa tai kulu-
essa ei pystyttaisi maérittelemaan, onko tekijélla teolleen terroristista tarkoitusta. Erityyppisten
joukkosurmien taustalla Suomessa on kaytanndssa lahes aina ollut motiivina jokin muu asia
kuin terroristinen tarkoitus. Téllaisia tekoja voivat olla esimerkiksi joukkoampumistilanteet tai
rajahteilla toteutetut joukkosurmat tai niiden yritykset. Myos mahdollisesti usean ihmisen hen-
gelle ja terveydelle vaaraa aiheuttavien, vakavien kaappaus- tai panttivankitilanteiden motiivina
voi usein olla jokin muu kuin terroristinen tarkoitus, esimerkiksi taloudellisen hyddyn tavoit-
telu.

Muut vakavat rikokset tasmennettaisiin pykalassa viittaamalla niitd koskeviin rikoslain lukuihin
ja rajaamalla kyseeseen tulevat rikokset sellaisiin, joista sdadetty ankarin rangaistus on véhin-
t4é&n nelja vuotta vankeutta. Téallaisia rikoksia voisivat olla erdat rikoslain 11 luvussa saadetyt
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sotarikokset ja rikokset ihmisyytté vastaan, kuten kemiallisen aseen kiellon rikkominen ja bio-
logisen aseen kiellon rikkominen. Lisdksi kyseeseen voisivat tulla rikoslain 21 luvussa tarkoi-
tetut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, kuten térked pahoinpitely, tappo, murha ja
surma, rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista panttivangin ottaminen seké rikos-
lain 34 luvun yleisvaarallisista rikoksista tuhotyd, liikennetuhotyd, torkeé tuhoty6, terveyden
vaarantaminen, torked terveyden vaarantaminen, ydinrdjahderikos ja kaappaus. Koska pyka-
lassé edellytettéisiin estettdvén tai keskeytettavan rikoksen rinnastuvan vaikutuksiltaan 1 koh-
dassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin, ei vaativaa virka-apua voitaisi lahtokohtaisesti antaa
esimerkiksi yksittdisen, tavanomaisen henkirikoksen estdmiseksi, vaan kyseessa tulisi olla laa-
jempaa ja yleisempéaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estaminen. Viime kédessa kyse olisi terroris-
mirikosten tavoin yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten henked, ter-
veyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta.

Jotta virka-apupéatds voitaisiin tehdd, tulisi tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta olla tie-
dossa olla riittavan yksiloityja tietoja tai havaintoja, joiden perusteella vaativan virka-avun voi-
taisiin olettaa olevan valttdmatonta pykalassa tarkoitettujen rikosten estamiseksi tai keskeytta-
miseksi. Valttamattomyydella tarkoitettaisiin sitd, ettd tekoa ei poliisin arvion mukaan olisi
mahdollista estd tai keskeyttdd muulla keinolla eli poliisin omiin voimankayttovalineisiin kuu-
luvalla aseistuksella. Padtds vaativan virka-avun antamisesta ei kuitenkaan viel& merkitsisi sit,
ettd paatdksen mahdollistamaa poikkeuksellista toimivaltuutta voimakkaamman aseistuksen
kayttdmiseen vaistamattd kaytettdisiin, silla poliisi tekisi 77 f §:ssé tarkoitetun paatdksen voi-
makeinojen kayttamisestéa tilannekohtaisesti turvautuen poliisilain edellyttdmaélla tavalla lievim-
paan mahdolliseen voimakeinoon, jolla teko voidaan estdd mahdollisimman tehokkaasti ja tur-
vallisesti.

Tarve vaativan virka-avun antamisesta paattadmiselle saattaisi syntyd ennakoimattoman ja &kil-
lisesti ilmenneen tilanteen johdosta, mutta paatds voitaisiin tehdd myds ennen tapahtuman tai
tilaisuuden alkamista, mikali kasilla olisi yksil6ityja tietoja, joiden perusteella tehdyn uhka-ar-
vion virka-avun arvioitaisiin olevan valttamatonta pykalassa tarkoitetun rikoksen estamiseksi.
Tapahtumaan tai tilaisuuteen kohdistuvan rikoksen uhkan arvioimisessa tulisi ottaa huomioon
erityisesti tapahtuman tai tilaisuuden laajuus, sijainti ja yleinen merkitys sekd ndiden johdosta
tapahtuman tai tilaisuuden osallistujien, jarjestéjien, yleison tai sivullisten turvallisuuteen koh-
distuva mahdollinen uhka. Tapahtuman tai tilaisuuden tulisi olla laajuudeltaan poikkeuksellinen
tai huomattava, mutta tapahtuman laajuutta arvioitaessa tulisi huomioida myos tapahtuman tai
tilaisuuden kokonaisuus ja erityisesti sijainti. Sijainti voi muodostua soveltamisen kannalta mer-
kitykselliseksi, jos esimerkiksi tapahtuma tai tilaisuus jarjestetaan turvallisuuden kannalta mer-
kittdvassa paikassa, kuten diplomaattikohteessa, taikka vesi- tai ydinvoimalan tai valtiollisen
instituution l&helld.

Yleisella merkitykselld viitataan siihen, ettd tapahtuman merkittavyys ei ole vain paikallinen,
vaan silld on valtakunnallista tai kansainvalista merkitysta tai siihen kohdistuu muusta syysta
paljon mediahuomiota. Osallistujilla viitataan tapahtuman keskidssé oleviin osallistujiin, kuten
puhujiin, kilpailijoihin tai artisteihin. Jarjestdjilla viitataan tapahtumaorganisaatioon ja sen
edustajiin. Yleisolla viitataan tapahtuman yleisona osallistuviin erotuksena tapahtuman osallis-
tujista. Sivullisilla viitataan tapahtuman valittdmassa laheisyydessa oleviin, mutta muuten ta-
pahtumaan osallistumattomiin ihmisiin. Sivullisten turvallisuuden huomioiminen tulee kysee-
seen varsinkin erityisen keskeisella paikalla jarjestettavan tilaisuuden kohdalla. Edell& kuva-
tuilla luonnehdinnoilla pyritédan siis kuvaamaan sadnnoksessd ilmaistun puuttumiskynnyksen
ylittymistd. Vaativaa virka-avun antamista koskevaa pé&atosta ei kuitenkaan voitaisi perustaa
yleiselle uhka-arviolle, vaan saatavilla tulisi olla yksildityd, konkreettista tietoa tapahtumaan
kohdistuvasta uhkasta.
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Virka-avun antamista koskevaa pdatosta tehtdessé ei voitaisi edellyttdd varmaa tietoa tekijan
terroristisesta tarkoituksesta tai pykél&ssa tarkoitettujen rikosten teonkuvausten tayttymisesta,
koska virka-avulla pyrittéisiin teon estamiseen ja keskeyttamiseen. Terroristinen tarkoitus voi-
taisiin paatell4 ja olettaa tilanteesta tehtyjen havaintojen, kuten esimerkiksi tekijan internetissa
julkaiseman manifestin tai muiden yksiloityjen tietojen perusteella. On myds huomattava, ettd
rikoslain terrorismirikoksia koskevaa 34 a lukua muutettiin 15.11.2018 voimaan tulleella lailla
(874/2018). Terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevia séannoksia muutettiin
muun muassa siten, ettd 1 8:ssd tarkoitetun teon on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa vahin-
koa jollekin maalle tai kansainvaliselle jarjestélle. Ennen lain muutosta laissa mainittiin maan
sijaan valtio. Kasitteen tdsmennyksen tarkoituksena oli osaltaan korostaa sitd, etta terroristi-
sessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta mahdollisesti aiheutuva vahinko on rikoslain 34 a luvun
6 8:n 1 momentin 1 kohdassa séadetyn terroristisen tarkoituksen mukaisesti sité, etté aiheutetaan
vakavaa pelkoa véeston keskuudessa. Téllainen tavoiteltu seuraus olisi siis toteutuessaan rikos-
lain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin alussa tarkoitettua jollekin maalle aiheutuvaa vahinkoa. Ter-
rorismia ei siis voida tarkastella pelkastaan valtioon tai kansainvéliseen jarjestéon kohdistuvana
rikoksena, vaan se tulee ndhda laajemmin yhteiskuntaan kohdistuvana rikollisuutena.

Vaativan virka-avun antamisesta paattamisen edellytyksena tilanteelta ei endé edellytettaisi va-
littdmyytté eli hatavarjelutilannetta muistuttavaa uhkaa. Valittomyytta koskeva vaatimus olisi
kuitenkin vaativan virka-avun siséltdman aseistuksen kayttamisen yhtend edellytyksena lain 77
f §:ssé. Tilanteen valittdémyyden virka-apupaatoksen edellytyksena on katsottu kaytannossé
muodostavan merkittavan riskin sille, etta virka-apupaatdsta ei ehdittdisi toimeenpanna tilan-
teen vaatimassa ajassa, minké vuoksi edellytyksesta luovuttaisiin avun antamisesta paattamisen
yhteydessa.

Yhtend esimerkkin& vaativasta poliisitehtévéstd, jossa poliisin omat voimavarat ja voimankéay-
ton suorituskyky ovat rajallisia tehtdvan hoitamiseksi, on tilanne, jossa raskaalla ajoneuvolla
isketadn vékijoukkoon. Poliisi voi kaytdssadn olevilla voimankayttovalineilla yrittda vaikuttaa
suoraan ajoneuvon kuljettajaan. Rajavartiolaitoksen aseistuksella raskaan ajoneuvon etenemi-
nen voitaisiin ainakin tietyin reunaehdoin pysdyttaa turvallisemmin ja kohdentamatta voimaa
suoraan kuljettajaan. Ehdotetun 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetulla Rajavartiolaitoksen aseis-
tuksella, kuten konekivaarilla tai kevyella singolla, pystyttéisiin vaikuttamaan ajoneuvoon ja
siten saamaan vaarallinen toiminta pysahtymaan.

Toisena esimerkkiné tilanteessa, jossa poliisin omat voimankayttovalineet voisivat osoittautua
riittdmattomiksi, on tilanne, jossa panssaroidusta ajoneuvosta tai muutoin vahvasti suojatusta
tuliasemasta kohdistettaisiin voimakkaiden sarjatuliaseiden tulitusta vékijoukkoon. Tilanteessa
jouduttaisiin kayttdmaan Rajavartiolaitoksen aseistusta, kuten konekivaaria, kasikranaatteja tai
kevytta sinkoa, jolla pystyttaisiin vaikuttamaan vahvasti suojattuihin sekd muutoin hankalasti
vaikutettavissa oleviin tuliasemiin, jonka suojista ammutaan, ja siten saada vaarallinen toiminta
lopetettua.

Ehdotettavan virka-apulain 7 8§:n perusteluissa on mainittu esimerkkeind vastaavan tyyppisia
Euroopassa sattuneita iskuja ja niissa kdytettya aseistusta.

Kolmantena esimerkkina pykéalassa tarkoitetun vaativan virka-avun soveltamisesta on aluskaap-
paustilanne. Terroristien merella kaappaamalla aluksella voitaisiin yrittda torméta matkustaja-
alukseen tai esimerkiksi ydinpolttoainetta kuljettavaa alukseen, jolloin térmays toteutuessaan
mahdollisesti aiheuttaisi vakavaa vaaraa suurelle joukolle ihmisid. Esimerkiksi Suomenlahden
ja saaristomeren merialueiden kapeilla syvavaylilla meriliikenne on erittéin vilkasta, jolloin jo
normaalioloissa vakavien merionnettomuuksien riskit ovat korkeat. Téllaisissa olosuhteissa ta-
hallisen torméayksen aiheuttaminen on varsin helposti toteutettavissa.
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Kuvattu vaaratilanne voisi olla estettévissé vaikuttamalla kaapatun aluksen ohjaus- tai navigoin-
tilaitteisiin siten, ettd alus menettéisi ohjauskykynsa. Poliisilla ei ole omilla resursseillaan ja
voimankayttovalineillaan riittavaa suorituskykya vaikuttaa kaapatun aluksen kulkuun. Rajavar-
tiolaitokselta virka-apuna saatavalla aseistuksella pystyttaisiin vaikuttamaan aluksen ohjaus- tai
navigointilaitteisiin varsin etdélta ilman joutumista kaappaajilla mahdollisesti kaytdssaan ole-
vien aseiden vaikutuspiiriin.

Poliisi, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ovat yhdessa harjoitelleet kaapatun aluksen valtaa-
mista, mik& voisi olla vaihtoehtoinen toimintamalli edelld kuvatussa tilanteessa, mutta myos
tdméa toimintamalli edellyttdisi Rajavartiolaitoksen kaytdssa olevan aseistuksen, esimerkiksi
valtaajien kuljettamiseen ja suojaamiseen tarkoitetun Rajavartiolaitoksen veneen tai aluksen ko-
nekivaarin kayttdmahdollisuutta.

Pykalan 3 momentti sisaltdisi voimassa olevaa 2 momenttia vastaavat sdannokset Suomen ulko-
puolella annettavasta, vaativaa virka-apua vastaavasta tuesta. Momenttiin tehtéisiin ehdotetuista
uusista pykalista johtuvat viittausmuutokset.

Pykalan 4 momentti siséltaisi informatiivisen viittauksen 77 b 8:aan, jossa saadettdisiin vaati-
vasta virka-avusta kansainvélista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi.

Voimassa olevan pykalan 3, 5 ja 6 momentin sddnndkset voimakeinojen kéayttdmisesta pyké-
lassé tarkoitetussa vaativassa virka-aputilanteessa siirrettdisiin 77 d 8:44n ja uuteen 77 f §:a4n.

77 b 8. Vaativa virka-apu kansainvalisté erityissuojelua nauttivan henkilon suojaamiseksi. Py-
kala on uusi. Séantely vastaisi ehdotettavan virka-apulain 8 8§:44, missé yhteydessd on myds
tarkemmin selostettu sédantelyn tavoitteita.

Rajavartiolaitokselta pyydettavaan vaativaan virka-apuun voitaisiin ryhtyéa silloin, kun se on
valttdmatonta erityissuojelua nauttivien henkildiden henkeen tai terveyteen kohdistuvien rikos-
ten uhan estdmiseksi tai torjumiseksi. Ennen virka-apupyynnon tekemisté tulee arvioida vierai-
luun osallistuvan henkilon asema, h&dnen edustamansa valtion tai jarjeston kansainvélinen asema
tai muut vastaavat syyt seké sen vuoksi mahdollisesti uhkaavan vaaran vakavuus. Edellytyksend
vaativan virka-avun antamiseksi on, ettd henkiloon arvioidaan nimenomaan hanen edustuksel-
lisen asemansa johdosta kohdistuvan 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun rikoksen uhka, jonka
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on valttamatontd. Vaativa virka-aputehtava voi 77 a
8:n mukaisesti ja 77 f §:ss& sdddetyin edellytyksin siséltaa poliisitehtdvén suorittamiseen sovel-
tuvaa rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi hyvaksyttyd Rajavartiolaitoksen aseistusta voi-
makkaamman aseistuksen kayttéd, kun poliisin omat voimavarat ovat riittdmattomat tehtévan
suorittamiseen. Suoritettavat toimenpiteet on sovitettava niin, ettd ne ovat oikeassa suhteessa
turvaamistarpeeseen. Suojaamistoimenpiteet on suoritettava suhteellisuusperiaatetta noudattaen
ja aiheuttamatta tarpeetonta haittaa toimenpiteiden kohteeksi joutuville. Mydskaan ulkopuolis-
Len henkildiden litkkumista tai toimintaa ei saa turvatoimenpiteill tarpeettomasti vaikeuttaa tai
airita.

Pykéla vaativan virka-avun antamisesta kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkildn vie-
railun suojaamiseksi mahdollistaisi virka-avun antamista koskevan paatoksen tekemisen 77 ¢
§:ssd saddetyssa paatoksentekomenettelyssa ennakolta eli hyvissa ajoin ennen tiedossa olevaa
vierailuajankohtaa, mikéli pykalassa sdadetyt edellytykset tayttyvat.

Tassa pykélassa tarkoitettu Rajavartiolaitoksen antama vaativa virka-apu ei olisi 77 a §:n tavoin
alueellisesti rajattua. Rajavartiolaitos voisi siten antaa vaativaa virka-apua poliisille kansainva-
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lista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi koko Suomen alueella. Kaytan-
ndssa virka-apua annettaisiin ensisijaisesti niilla alueilla, joilla Rajavartiolaitos muutoinkin toi-
mii.

77 ¢ 8. Paatoksenteko vaativasta virka-avusta. Pykalan otsikko muutettaisiin uuden terminolo-
gian mukaiseksi. Vaativaa virka-apua koskeva péaatoksentekotaso ja -menettely maaraytyisivat
vastedes vaativassa virka-avussa tarvittavan Rajavartiolaitoksen aseistuksen perusteella. Pyké-
lassé erotettaisiin lahempdand tavanomaisempia vaativia poliisitehtdvid ja niissé tarvittavia voi-
makeinoja oleva vaativa virka-apu seké toisaalta darimmaisissa tilanteissa poikkeuksellista voi-
mankeinojen kaytt6a edellyttava vaativa virka-apu.

Pykalan 1 momentin mukaan voimakkaamman 77 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen
kayttoa edellyttavassa vaativassa virka-avussa paasaantona olisi edelleen valtioneuvostotason
paatoksenteko. Voimassa olevaa sdanndsté vastaavasti Rajavartiolaitoksen vaativaa virka-apua
poliisille pyytéisi sisaministerio. Sisaministeridlle esitys tarpeesta pyytaa vaativaa virka-apua
tulisi lahtokohtaisesti Poliisihallitukselta.

Valtioneuvosto paattaisi yleisistunnossaan virka-avun antamisesta ja arvioisi vaativalle virka-
avun antamiselle 77 a tai 77 b §:ssé saadettyjen edellytysten tayttymistd. Vaikka laissa saadetyt
edellytykset vaativan virka-avun antamiselle tayttyisivat, olisi valtioneuvoston yleisistunnolla
aina harkintavaltaa sen suhteen, paattaadko se antaa poliisin kayttoon sellaista virka-apua, jossa
voidaan kadyttaa 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen aseistusta. Paatds vaa-
tivasta virka-avusta merkitsisi paatosta poikkeuksellisesti antaa poliisin kayttéon mainitun Ra-
javartiolaitoksen aseistuksen seké valtuutuksen voimakeinojen kayttoon, mikali tilanne kehittyy
sellaiseksi, ettd kyseisten voimakeinojen kayttod koskevat, erikseen séadetyt edellytykset ovat
késilla. Paatos vaativasta virka-avusta ei siten tarkoittaisi sitd, ettd voimakeinoja automaattisesti
kaytettaisiin, vaan tilannetta johtava poliisi paattéisi niiden kaytosta poliisilain sdannosten seké
77 f 8:ss8 sédadetyn mukaisesti.

Pykaldn 1 momentti sisaltaisi myos saannokset sellaisen kiireellisen tilanteen varalle, jossa val-
tioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada koolle riittdvan nopeasti. Tallainen tilanne
voisi syntya esimerkiksi yolla tai muutoin virka-ajan ulkopuolella, jos aikaa teon keskeytté-
miseksi olisi hyvin vahan. Voimassa olevaa saantelya vastaavasti sisaministerio tekisi talldin
paatoksen virka-avun antamisesta. Sisaministerion tulisi esitella kiiremenettelyssa tekeméansa
virka-avun antamista koskeva pédatds viipymaétta valtioneuvoston yleisistunnolle. Kaytannossa
sama velvoite sisaltyy voimassa olevaan pykaldaan, jonka mukaan pyynnosté ja padtoksesta on
ilmoitettava valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto péattaisi yleisistunnos-
saan jo aloitetun virka-avun jatkamisesta tai keskeyttamisestéd. Kaytannossé sddnnaos velvoittaisi
ministeriota valmistelemaan samanaikaisesti kiiremenettelyn ohella valtioneuvoston yleisistun-
nolle tehtévaa paatosta.

Voimassa olevasta pykélésté poiketen edellytyksend sisaministerion paatoksentekotoimivallalle
kiireellisessa tilanteessa ei kuitenkaan enda olisi sitd, ettd kyseessa olisi yhteiskunnan erittéin
tarkedd toimintoa valittémasti ja vakavasti vaarantava tapaus. Yhteiskunnan erittdin tarkeaa toi-
mintoa ei ole voimassaolevan lain esitdissd kuvattu esimerkein. Valtioneuvoston periaatepaa-
toksend 2.11.2017 hyvéksytyssa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa yhteiskunnan elintér-
keiksi toiminnoiksi on maaritelty johtaminen, kansainvélinen ja EU-toiminta, puolustuskyky,
sisdinen turvallisuus, talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, véeston toimintakyky ja palvelut
sekd henkinen kriisinkestavyys. Elintarkeiden toimintojen luettelo on siis varsin laaja. Koska
vaativan virka-avun antamisella pyritadn estdméan tai keskeyttdméaan rikos, joka vaarantaisi va-
kavasti suuren ihmismaaran hengen tai terveyden, voidaan pitdé perusteltuna téllaisen virka-
avun saamista riittdvan nopeasti riippumatta siitd, keiden henki on uhattuna. Toisaalta varsin
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lagjasti ymmarrettavat yhteiskunnan elintarkeét toiminnot eivat lisa4 sadntelyn tasmallisyytta ja
tarkkarajaisuutta. Taman vuoksi lisdedellytyksend olleesta uhkan kohdistumisesta yhteiskunnan
erittain tarked&n toimintoon ehdotetaan luovuttavan.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin nykyista vastaavasti sisdministerion velvollisuudesta il-
moittaa valtioneuvoston yleisistunnon tai siséministerion tekemasta padtoksesté tasavallan pre-
sidentille. T&mé& on perusteltua, koska tasavallan presidentti on Puolustusvoimien joukkojen
ylipaallikko, jonka siind ominaisuudessaan on perusteltua olla tietoinen joukkojensa, mukaan
lukien Rajavartiolaitoksen rajajoukkojen, kéytostd tdman tyyppisissa virka-aputehtaviss,
vaikka mitaan paatoksentekoon liittyvaa toimivaltaa ei tasavallan presidentilla virka-apuasiassa
olekaan. Vaativan virka-avun tilanteisiin voi kuitenkin joissain tapauksissa liittyd myos kan-
sainvélinen ja sitd kautta ulkopoliittinen ulottuvuus, erityisesti kansainvélistd erityissuojelua
koskevien henkiltiden osalta.

Virka-avun antamisesta paattdminen valtioneuvoston tasolla vaatii vaistamatta enemman aikaa
kuin paatoksen tekeminen esimerkiksi poliisin ja Rajavartiolaitoksen hallinnon keskusviras-
toissa, joissa on tehtdviensa luonteen edellyttdma ymparivuorokautinen paivystysjarjestelma.
Valtioneuvoston yleisistuntojen ajankohdat maaraa paaministeri, joka voi paattad tarvittaessa
varsinaisten yleisistuntojen lisaksi pidettdvista niin kutsutuista ylimadraisista istunnoista. Pe-
rustuslain 67 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunto on paatdsvaltainen viisija-
senisena. Valtioneuvoston jasenten ohella myds oikeuskansleri tai tdman sijainen osallistuu val-
tioneuvoston yleisistuntoon.

Pykéldn 3 momentissa séadettdisiin paatdksentekomenettelysta sellaisen vaativan virka-avun
antamiseksi, joka sisaltd4 77 a 8:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaikutus voidaan
rajata tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Mietinto sisaltdé
kaksi vaihtoehtoista ehdotusta 3 ja 4 momentissa tarkoitetulle paatoksentekomenettelylle. Tassé
momentissa tarkoitetun aseistuksen tulee olla 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kysei-
sen poliisitehtavan suorittamiseen soveltuva. Tdman momentin mukaisessa paatoksentekome-
nettelyssa vaativan virka-avun antamista koskevat harkintaedellytykset olisivat samat kuin vaa-
tivan virka-avun osalta yleensékin eli 77 a tai 77 b 8:ssa saddettyjen edellytysten tulisi tayttya
silloinkin, kun paatos tehtdisiin ministerio- tai keskusvirastotasolla.

Ensimmaisessa paatoksentekomallivaihtoehdossa (a) ehdotetaan, etté virka-apua pyytéisi Polii-
sihallitus ja sen antamisesta paéattaisi Rajavartiolaitoksen esikunta. Virka-avun antamista kos-
keva padtos voitaisiin siis aina tehdé keskusvirastotasolla vaativan virka-avun edellytysten ol-
lessa ké&silla riippumatta siitd, onko tilanne kiireellinen. P&atoksentekomenettelyll& pyrittdisiin
varmistamaan, ettd paatos kyettéisiin kaikissa tilanteissa tekemaén ja toimeenpanemaan tilan-
teeseen nahden riittavédn ajoissa. Keskushallinnon virastoilla on olemassa olevat, vakiintuneet
ja toimivat paivystysjarjestelyt seka operatiiviset valmiudet nopeasti muuttuvan tilannekuvan
jatkuvaan paivittdmiseen ja analysointiin seké tilannekuvan edellyttdmaén reagointiin.

Poliisihallituksen tulisi kuitenkin pyk&lan 4 momentissa ehdotetun mukaisesti ilmoittaa viipy-
matta tekeméstéén virka-apupyynndosta sisaministeriolle, ja Rajavartiolaitoksen esikunnan teke-
mastaan paatoksesta sisaministeritlle ja tasavallan presidentille. Sisdministeri6lla olisi velvol-
lisuus viipymatta esitelld asia valtioneuvostolle, joka voisi yleisistunnossaan péattaa vaativan
virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Valtioneuvoston osalta sadnnds on kirjoitettu ei-vel-
voittavaan muotoon (voi paattad), koska on mahdollista, ettd poliisitehtdvd, johon vaativaa
virka-apua on pyydetty ja saatu, on paattynyt ennen kuin valtioneuvosto kokoontuu yleisistun-
toon. Téllaisessa tilanteessa valtioneuvoston on kuitenkin mahdollista esimerkiksi tehda asiasta
kirjaus poytékirjaan.
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Toisessa paatoksentekomallivaihtoehdossa (b) ehdotetaan, etta virka-apua pyytéisi sisaministe-
rid ja sisdministerio my0ds paattaisi sen antamisesta. Kuitenkin sellaisissa tilanteissa, joissa on
ilmeistd, ettd tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi virka-apupyyntoa ei ehdité kasitella minis-
teridssd ihmisten henkead tai terveytta valittomasti ja vakavasti vaarantamatta, voitaisiin paatos
tehdd Rajavartiolaitoksen esikunnassa Poliisihallituksen pyynnosta. Tilanne voi tulla yllattaen
ja ennakoimattomasti paalle, vaikka uhkaan olisi varauduttu 77 h §:n nojalla. Vastaavasti kuin
a-vaihtoehdossa, tulisi tdman paatoksentekomenettelyn mukaisesti joko sisdministeriossé tai
Rajavartiolaitoksen esikunnassa tehty paatds virka-avun antamisesta esitelld valtioneuvostolle,
joka voisi yleisistunnossaan péattaa vaativan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Pykéladn 3 momentin nojalla voitaisiin edelld kuvatuissa tilanteissa paattaa varustaa Rajavartio-
laitoksen virka-apuosasto vain tietyill& lievemmill& sotavarusteilla, jotka ovat l&helld poliisin
omaa aseistusta, mutta kuitenkin sitd voimakkaampia. Momentissa sdédettaisiin asetuksenanto-
valtuus sadtéa kyseisesta vaativaa virka-apua tukevasta aseistuksesta tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Tallaisena aseistuksena voitaisiin pitaa erityisesti ryhmatason aseistusta. Esi-
tyksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen
vaativan virka-avun tukiaseistukseen kuuluisivat kranaattipistooli, kevyt kertasinko, enintdaan
12.7 kaliiperin konekivaéri eli enintd&n ilmatorjuntakonekivéari ja k&sikranaatti. Momentissa
tarkoitettu aseistus olisi poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen 10 8:n 2 momentissa tar-
koitettuja ampuma-aseita jonkin verran tulivoimaisempaa ja tehokkaampaa ja jota poliisilla ei
olisi kaytdssaan.

Terrorismista ja siihen rinnastuvasta vakavasta henkead ja terveyttd uhkaavassa rikollisuudessa
on sen vaarallisuudesta huolimatta kyse harvinaislaatuisesta rikollisuudesta. Poliisille ei ole pe-
rusteltua hankkia vain tallaisen rikollisuuden torjumiseksi tarvittavaa voimankayttovélineistoa
my06s huomioiden taloudelliset syyt, kuten voimankayttovalineiden hankinta- ja k&yttéonotto-
kustannukset, kayttokoulutus sekd huoltovaatimukset. Rajavartiolaitokselta virka-apua pyyta-
malla syvennettdisiin viranomaisyhteistyota, saastettaisiin resursseja ja saataisiin virka-apuna
aseistuksen lisdksi myds aseistuksen kayttdon perehtynyt ja kouluttautunut rajavartiomies. Talla
tavalla varmistettaisiin myds paremmin aseistuksen turvallinen ja oikea-asteinen ké&yttaminen.

Kéytetyn aseistuksen tulisi aina soveltua poliisitehtdvan suorittamiseen, eli sen kdyton tulisi olla
tarkoituksenmukaista ja perusteltavaa poliisitoimen suorittamiseksi. Tilannekohtainen soveltu-
vuusvaatimus pitdisi sisallaan ajatuksen lievimmastad mahdollisesta tehokkaasta voimakeinojen
kaytosta. Mika tahansa voimankaytto ei tulisi kyseeseen, vaan kaytetyn voiman tulisi olla suh-
teessa tilanteen kiireellisyyteen ja vaarallisuuteen seké erityisesti sivullisensuojaan. T4ssd mo-
mentissa tarkoitetulla aseistuksella ei saisi vaarantaa sivullisen henked, vaan voimanké&ytto pi-
téisi pystya rajaamaan tarkasti voimakeinojen kayton kohteeseen. Pykaldssa tarkoitetun aseis-
tuksen kayton tulisi olla myds sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden
kanssa. Ehdotetulla sadntelylla ei lisata tai laajenneta poliisin oikeutta voimakeinojen kayttoon
siitd, miten se poliisilain perusteella maaraytyy.

Lis&vaatimuksena téllaisen voimakkaamman aseistuksen kayttdmisesta poliisin johdolla olisi
se, ettd sen kayton vaikutus voitaisiin kaikissa tilanteissa rajata tarkasti, eli ilman vahéisté suu-
rempaa vaikutusta muuhun kuin voimakeinojen kayton kohteeseen. Tama lisdvaatimus yhdessa
kohteen yksildimisvaatimuksen kanssa varmistaisi sivullisen suojan ja estdisi momentissa tar-
koitetun voimakeinojen kayton tilanteessa, jossa sen vaikutuksia sivullisiin ei voitaisi sulkea
pois.
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Pykalan 4 momentissa saddettéisiin Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen esikunnan velvol-
lisuudesta ilmoittaa viipymattd 3 momentin nojalla tehdysté pyynnosta ja paatoksesta sisami-
nisteridlle ja tasavallan presidentille. Sisaministerion tulisi viipymatta esitella paatos valtioneu-
voston yleisistunnolle, joka voisi paattad virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Saantely vastaisi asiasisallollisesti ehdotettavan virka-apulain 9 8:a4.

Lain 77 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen kéyttod edellyttéava virka-apu ei olisi sellai-
nen sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjestystd koskeva sotilaskéskyasia, joka kuuluisi ta-
savallan presidentin péaatettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 7 &§:n
perusteella. Pykalasta poistettaisiin myos tarpeettomana informatiivinen viittaus aluevalvonta-
lakiin, jossa saddetaén viranomaisten toimivaltuuksista ulkoisten uhkien torjunnassa.

Pykalan 5 momentti siséltaisi uuden, ehdotettavan virka-apulain 6 §:n 4 momenttia vastaavan
sadnnoksen virka-apupaatoksen voimassaolosta. Virka-apupaatos olisi voimassa enintaan niin
kauan kuin 77 a 8:n 2 momentissa saadetyt edellytykset ovat olemassa. Nain ollen sadntely ei
mahdollistaisi liiallista 77 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen kdyttamista poliisin teh-
tavissd, vaan vaativa virka-apu olisi luonteeltaan poikkeuksellista, tilapéista ja yksittéisen polii-
sitehtdvan hoitamiseen sidottua. Virka-apupéatoksen voimassaolon kestoa ei pidetty perustel-
tuna rajoittaa ajallisesti esimerkiksi tiettyyn vuorokausimaaréén, koska sen nahtiin tuovan me-
nettelyyn tarpeetonta jaykkyytta ja lisddvan viranomaisten hallinnosta taakkaa. Useissa tilan-
teissa poliisitehtévan ja sitd kautta myoskaédn virka-avun tarpeen kestoaikaa ei virka-apupyyn-
non tekohetkella tiedeté tai pystyta tarkasti arvioimaan. Virka-aputehtévan johtamista koskevan
77 e 8:n 4 momentissa saddettaisiin poliisin velvollisuudesta seurata edellytysten olemassaoloa
ja maarata edellytysten lakattua viipymatta virka-avun antamisen keskeyttamisesta ja lopetta-
misesta.

77 d 8. Virka-apuosasto vaativassa virka-avussa. Pykalan 1 momentin mukaan vaativaa virka-
apua koskeva péatos valtuuttaisi Rajavartiolaitoksen maarddmaan vaativan virka-aputehtavan
suorittamiseksi tarvittavan virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden. Vastaavan kaltainen
s&annos sisaltyy voimassa olevan 77 ¢ 8:n 1 momenttiin, joskin sen mukaan virka-apuosaston
suuruuden ja varustuksen maaraa virka-avusta paattava taho. Ei ole kuitenkaan tarkoituksenmu-
kaista, ettd valtioneuvoston yleisistunto tai siséministerié méaarittelisi taman kaltaisia kaytannon
yksityiskohtia. Néiden tahojen paatoksenteon keskitssa on sen arvioiminen, tayttyvatko vaati-
van virka-avun edellytykset kyseisessa tilanteessa. Vastaava sédannds sisaltyy ehdotettavan
virka-apulain 10 8:n 1 momenttiin.

Virka-apuosaston kokoonpanosta vaativassa virka-avussa ei saadettaisi tarkemmin. Kaytan-
nGssa virka-apuosasto koostuisi sotilasvirassa palvelevista rajavartiomiehista, joilla olisi 3 mo-
mentin mukaisesti yksinomainen oikeus kayttaa virka-aputehtdvassa sotavarusteeksi hankittua
aseistusta.

Pykaldn 2 momentti siséltaisi voimassa olevan 77 ¢ §:n 2 momentin sd&nnoksen, jonka mukaan
virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi maaratty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva
rajavartiomies tehtdvan suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan. Vastaava saan-
nos siséltyy ehdotettavan virka-apulain 10 8:n 1 momenttiin.

Pykaldn 3 momentti siséltaisi voimassa olevan 77 a §:n 3 momenttia vastaavan sddnnoksen Ra-
javartiolaitoksen oikeudesta kayttaa 77 a 8:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta siséltavié voi-
makeinoja antaessaan vaativaa virka-apua poliisille. Mainittuja voimakeinoja saisi kdyttaa vain
Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies. Rajavartiolaitoksessa palvelustaan
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suorittavia asevelvollisia ei voitaisi kdyttd4 vaativissa virka-aputehtévissa, koska asevelvolli-
suuslain 78 8:n mukaan virka-apua annettaessa asevelvolliset eivét saa osallistua vaarallisten
henkildiden kiinniottamiseen, rajahteiden raivaamiseen, aseellista voimankéyttéa edellyttéviin
tehtaviin eivatkd muihin vastaaviin vaarallisiin tehtaviin.

77 e 8. Vaativan virka-aputehtavan johtaminen. Pykala on uusi. Pykalan 1 momenttiin siirret-
téisiin voimassa olevan 77 ¢ 8:n 3 momentin sddnngds vaativan virka-avun keskeisesta lahtokoh-
dasta, jonka mukaan tilanteen kokonaisjohtovastuu on aina poliisilla. Tdmé& merkitsee sitd, ett4
poliisi on vastuussa vaativan virka-aputehtdavan turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta
tilanteen yleisjohtamisesta seka poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintojen yhteensovittami-
sesta.

Pykalan 1 momentti ei kuitenkaan sisaltaisi nimenomaista saannosté siitd, etta poliisi vastaa
virka-aputilanteen tyoturvallisuusjarjestelyistd. Tyoturvallisuuslakia sovelletaan kuitenkin lah-
tokohtaisesti seké poliisin ettd Rajavartiolaitoksen henkildstén tekemaan tyohon virka-aputilan-
teissa. Tyoturvallisuusvastuu jakautuu seké tydnantajan etta tydntekijan tydturvallisuusvastuu-
seen. Tybnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tydntekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tassa tarkoituksessa tyénantajan on otettava huomioon tyo-
hon, tyéolosuhteisiin ja muuhun tydymparistéon samoin kuin tydntekijdn henkilékohtaisiin
edellytyksiin liittyvét seikat. TyGnantajan huolehtimisvelvoitteen sisaltod ja laajuutta mééritel-
téessa on otettava huomioon tydsta, tydolosuhteista ja muusta tydymparistdsta johtuvat seikat.
Tyontekijan on noudatettava tydnantajan antamia maarayksia ja ohjeita sekd muutoinkin nou-
datettava tyon ja tydolosuhteiden edellyttdmaa turvallisuuden ja terveellisyyden yllapitamiseksi
tarvittavaa jarjestysté ja siisteytta seké huolellisuutta ja varovaisuutta. Edelld kuvatut vastuut
ovat samansiséltoiset seka poliisissa ettd Rajavartiolaitoksessa. Poliisin yleisjohtaja ja tilanne-
johtaja tai kenttdjohtaja vastaavat osaltaan henkildston tyéturvallisuudesta virka-aputilantees-
sakin. Vaativassa virka-aputehtdvassa tyonantajan tulee tydturvallisuuden osalta huomioida eri-
tyisesti tyoturvallisuuslain 46-47 §:n sadnnokset ensiavun jarjestamisestd seka ensiapu- ja pe-
lastushenkilGiden nime&misesta.

Tyoturvallisuuslaki sisaltaé erilliset yhteisté tyopaikkaa koskevat pykalat 49-51 §, jotka sisal-
tavat sdannokset koskien muun muassa yhteiselld tydpaikalla tyoskentelevien tyénantajien ja
niiden tyontekijoiden yhteistoiminnasta ja tiedottamisesta seka lisdksi paaasiallista maaraysval-
taa yhteisella tyopaikalla kayttavan tydnantajatahon erityisista velvollisuuksista. Ty6turvalli-
suuslain 49 §:ssé saadettyyn yhteisen tyopaikan méaritelmaan kuuluu, ettd tyopaikalla toimii
samanaikaisesti tai perakkéain useampi kuin yksi tyénantaja tai korvausta vastaan tydskenteleva
itsendinen tyonsuorittaja siten, ettd ty6 voi vaikuttaa toisten tydntekijoiden turvallisuuteen tai
terveyteen. Liséksi yhteisen tyOpaikan késite edellyttad jonkun tyonantajista olevan sellaisessa
asemassa, ettd sen voidaan katsoa kayttavan padasiallista maaraysvaltaa tyopaikalla.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi voimassa olevan 77 ¢ §:n 4 momentin sadnndksen poliisin velvol-
lisuudesta huolehtia erityisesti siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittavat tiedot virka-
aputehtdvastd, toimintaymparistosta, tehtdvan laadusta ja vakavuusasteesta sek& mahdollisista
tyoturvallisuusriskeistd. Voimassa olevassa pykaléssé kdytetty termi virka-aputilanne on kor-
vattu virka-aputehtdvalla vastaamaan ehdotettavassa virka-apulaissa kaytettdvaa terminologiaa.

Pykélan 3 momentti sisaltaisi uuden sdannoksen siitd, ettd vaativassa virka-aputehtavassa tilan-
netta johtavalla poliisimiehell& on oltava riittava perehtyneisyys virka-avussa kaytettaviin Ra-
javartiolaitoksen voimankayttovalineisiin ja niiden kdyttotapoihin. Vaativa virka-apu voi ehdo-
tetun 77 a 8:n mukaan sisaltaa rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyvaksyttya aseistusta
voimakkaampaa poliisitehtavén suorittamiseen soveltuvaa aseistusta. S84nnos heijastelee polii-
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sin voimankayttoa koskevien poliisilain sddnndsten asettamaa vaatimusta siita, ettd voimankéyt-
tovalineen kayton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteena olevaan henkiloon ja erityisesti
sivullisiin ovat riittdvassa maarin ennakoitavissa ja kontrolloitavissa. Koska poliisilla on koko-
naisvastuu seké virka-aputehtévén etta sen suorittamisessa tarvittavien voimakeinojen kéayton
johtamisesta ja niista paattamisestd, on tilannetta johtavalta poliisilta edellytettava riittdvaa pe-
rehtyneisyytta myos Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineisiin.

Virka-aputilanteessa poliisi ei itse konkreettisesti kdyta Rajavartiolaitoksen voimankayttovali-
neitd, vaan johtaa niiden kayttoa ja paattaa kayttamisestd. Rajavartiolaitoksen voimankayttovéa-
lineita kayttavat niiden kayttoon koulutetut sotilasvirassa palvelevat rajavartiomiehet. Néin ol-
len sadnnoksen tarkoittama riittava perehtyneisyys ei edellyta poliisin osaavan itse kéyttda Ra-
javartiolaitoksen aseita, mutta niiden toimintaperiaatteet ja k&yttotarkoitukset seké vaikutukset
on tunnettava, jotta tilanteita ja operaatioita voidaan johtaa hallitusti ja ennakoidusti. Poliisin ja
Rajavartiolaitoksen vélinen yhteisty0 seké koulutus ja yhteiset harjoitukset luovat pohjan polii-
silta edellytetyn perehtyneisyyden hankkimiseksi Rajavartiolaitoksen voimankayttévalineisiin
ja niiden toimintatapoihin.

Rajavartiolaitoksen tehtdvana olisi voimassa olevan lain tavoin huolehtia virka-apuosaston hen-
kilostoon kuuluvan ammattitaidosta ja perehdyttdmisestd siten, ettd henkilosto tuntee kaytta-
mansa kaluston ja valineiston sek& niitd koskevat turvallisuusohjeet. Asiasta ei kuitenkaan enéa
otettaisi nimenomaista séannosté lakiin.

Pykéldn 4 momentti siséltaisi voimassa olevan 77 ¢ §:n 2 momentin sdinndksen virka-avun
antamisen keskeyttamisestd ja lopettamisesta. Koska virka-apupéatoksen voimassaolon enim-
maiskestoa ei ole perusteltua rajoittaa laissa, vaan voimassaolo on sidottu virka-avun antamisen
edellytysten olemassaoloon, velvoitettaisiin sddnndksessa poliisi seuraamaan edellytysten ole-
massaoloa. Sddnndksen mukaan poliisin tulisi edellytysten lakattua viipymétta maarata vaativan
virka-avun antamisen keskeyttamisesta ja lopettamisesta. Poliisilla olisi siten madraysvalta to-
deta, milloin tilanne on edennyt sellaiseksi, etta tarvetta vaativalle virka-avulle ei enda ole. Erik-
seen saadettaisiin lakiehdotuksen 77 ¢ 8:n 1 ja 4 momentissa valtioneuvoston oikeudesta paattaa
jo aloitetun vaativan virka-avun keskeyttamisesta.

Saantely vastaisi asiasisallollisesti ehdotettavan virka-apulain 11 §:44.

77 T 8. Paatoksenteko voimakeinojen kdyttamisesta vaativassa virka-aputilanteessa. Pykala on
uusi. Pykal&an siirrettaisiin voimassa olean 77 a 8:n 5 ja 6 momentin sdanngkset voimakeinojen
kayttdmisestd vaativassa virka-aputilanteessa. Pykaldssa ei ehdoteta muutoksia voimakeinojen
kayton perusteisiin. Saantely vastaisi ehdotettavan virka-apulain 13 §:44.

Pykélan 1 momentissa séadettéisiin poliisin tehtavastd paattdd voimakeinojen kaytosta ja johtaa
niiden kayttdmista vaativassa virka-aputilanteessa poliisilain 1 luvusta ilmenevien yleisten pe-
riaatteiden sekd 2 luvun 17-20 8:n voimakeinosddnndsten mukaisesti. Lisaksi voimakeinojen
kaytossé ja niiden kayton johtamisessa olisi otettava huomioon erityisesti pykélan 2 ja 3 mo-
mentin puolustettavuus- ja valttaméattomyysvaatimukset. S&4nnds korostaisi virka-avussa nou-
datettavaa lahtokohtaa siitd, ettd virka-apua pyytava viranomainen eli poliisi on tilanteessa joh-
tovastuussa oleva viranomainen ja virka-apua antava taho on tilanteessa poliisin ohjeiden ja
johdon mukaisesti suorittavana poliisin lisdvoimavarana. Erottamalla nimenomaiseksi eril-
liseksi sdannokseksi poliisin paatoksenteko voimakeinojen péattdmisestéd tdsmennetéén sadnte-
lyn systematiikkaa sen selkeyttdmiseksi, ettei pelkkd virka-apupéatos itsessadn oikeuta voiman-
kayttoon. Paatoksenteko voimakeinojen kéyttamisesta jopa kaikkein raskainta voimaa kéytetta-
essé on lopulta aina tilannetta johtavan poliisimiehell&.
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Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin vaativassa virka-aputilanteessa kéytettadvien voimakeinojen
kayton puolustettavuudesta. Vaativassa virka-aputilanteessa kaytettdvien voimakeinojen tulisi
olla samalla tavalla puolustettavia, kuin poliisilain 2 luvun 17 §:n 1 momentissa sdadetéan. Li-
séksi voimakeinojen kayttadmisesta olisi mahdollisuuksien mukaan varoitettava niiden kohdetta
ennen niiden kaytolla tavoitellun lopputulokseen tdhtdévien toimien aloittamista. Varoittaminen
voitaisiin tehda suullisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla ymmarrettavalla tavalla ja siten,
ettd varoitettavalla kohteella on tosiasiallinen mahdollisuus keskeyttad toimintansa, ennen kuin
valittdmat toimet voimakeinojen kayttamiseksi alkavat. Velvoite varoittaa voimakeinojen kéyt-
tdmisesta ei olisi taysin ehdoton, vaan varoittaminen tulisi tehdd mahdollisuuksien mukaan.
Kéytannodssa télla tarkoitettaisiin sitd, ettd toimista varoittamisesta voitaisiin luopua, jos se ei
olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista.

Tallainen tilanne voisi olla k&silla esimerkiksi silloin, jos vakavaa hengen ja terveyden vaaraa
ihmisille aiheuttava toimija pyrkisi voimakeinojen kayttamisesta varoittamisen jélkeen suojau-
tumaan voimakeinojen kaytolta siten, ettd vakavaa hengen ja terveyden vaaraa aiheuttava toi-
minta pitkittyisi, sen sijaan ettd varoittaminen keskeyttéisi tapahtuvan vaaratilanteen. Toisaalta
toimista varoittamisesta voitaisiin luopua myos esimerkiksi tilanteessa, jossa tilanteen kiireelli-
syys ja vaarallisuus huomioiden varoittaminen ei olisi mahdollista esimerkiksi voimakeinojen
kayttajan ja voimakeinojen kohdehenkilén vélisen valimatkan vuoksi.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin vaativassa virka-aputilanteessa kaytettavan Rajavartiolai-
toksen aseistuksen kéyton perusteista. Lain 77 a §:ssé tarkoitettua aseistusta voitaisiin kayttaa
vain ihmisten henked ja terveytta valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi ja vain
silloin, kun poliisin oma aseistus ei ole vaaran torjumiseksi riittdva. Tassa riittdvyys- ja valtta-
mattomyysarvioinnissa tulisi ottaa huomioon ehdotetun pykalan toisen momentin periaatteiden
seké poliisilain 1 luvun yleisten periaatteiden arvioinnin liséksi erityisesti sivullisten oikeudet
ja heidan turvallisuutensa. Laissa tarkoitetulla voimankayt6lla ei saisi lahtokohtaisesti missaan
tilanteessa asettaa sivullisia voimankayton kohteeksi tai hengenvaaraan voimakeinojen kaytosta
johtuen.

Jotta poliisi voisi kayttaa tehtdvassaan Rajavartiolaitoksen avustuksella 77 a §:ssé tarkoitettua
Rajavartiolaitoksen aseistusta, tulisi torjuttavan vaaran uhata nimenomaan ihmisten henkead tai
terveytta. Lisédksi torjuttavan vaaran tulisi olla asteeltaan vakavaa eli todennékdisyyden hengen
menettamiselle tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle tulisi olla suuri. Vaaran tulisi olla
konkreettinen eli vélittdmasti uhkaava seké yleinen eli kohdistua ihmisjoukkoon. Ehdottomana
edellytyksend on, ettd voimakeinojen kayttd on valttdmatontd vaaran torjumiseksi eli muuta
keinoa vaaran torjumiseksi ei ole.

Lain 77 a §:ssd tarkoitetun Rajavartiolaitoksen aseistuksen kayttaminen vaatisi siis useamman
kuin yhden henkilén hengen ja terveyden vaarantumisen kasilla oloa. Talla tarkoitettaisiin use-
ampaan ihmiseen kohdistuvan vélittoman ja vakavan hengen ja terveyden vaaran lisdksi myos
yleistd, tiettyyn yksiloon kohdistumisen sijaan kohdistamatonta vékivaltaa paikalla, jossa on
ker&antyneend paljon yleisté tai jossa muutoin useamman ihmisen henki tai terveys olisi uhasta
johtuen vélittdmassa vaarassa.

Pykéladn 4 momentissa saadettaisiin voimakeinojen kayton liioittelusta ja hatavarjelusta, kuten
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé seké rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7
8:ss8 saddetddn. Hatavarjelun rajoissa otettaisiin lisaksi huomioon poliisilain 2 luvun 17 §:n 2
momentissa tarkoitettu poliisin ja rajavartiolain 35 8:n 4 momentissa tarkoitettu rajavartiomie-
hen erityinen virkavastuu hatévarjelussa.
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77 g 8. Vaativan virka-avun kustannukset. Pykal& on uusi ja se siséltaisi voimassa olevan 77 d
8:n sddnnokset padosin asiallisesti muuttumattomina. S&éntely vastaisi myos paépiirteissédan
lain 79 b 8§:44 sek& poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 11 §:&a.

Pa&saannon mukaan vaativa virka-apu olisi poliisille maksutonta (1 momentti). Pykaldn 2 mo-
mentin mukaan virka-avun sitoessa suuria voimavaroja tai pitkittyessa siten, ettd se aiheuttaa
merkittavia kustannuksia, Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada korvaus sille aiheutuneista
valittémista kustannuksista. Momentissa ei olisi endd saanndstd Rajavartiolaitoksen tai virka-
apua antavan yksikoén perustoimintojen vaarantumisesta, koska ehdotetussa 77 a §:ssé saadet-
taisiin vaativan virka-avun antamisen edellytykseksi se, etta se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle
sdédettyjen muiden tarkeiden tehtdvien suorittamista.

Tilanteessa, jossa virka-apu olisi muuttumassa maksulliseksi, sen vastaanottamista harkittaisiin
uudelleen. Pykéldn 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos paattdisi korvauksen perimisesté sen
jalkeen, kun se on neuvotellut ja sopinut asiasta virka-apua pyytaneen tahon kanssa.

77 h 8. Vaativaan virka-aputehtdvaan varautuminen. Pykald on uusi. Pykélassa saadettaisiin
tarkemmin sellaisesta yksittaiseen vaativaan virka-aputehtdvain varautumisesta, joka edellyttaa
Rajavartiolaitoksen valineiston tai henkil0ston etukéteistd sijoittamista. Voimassa olevassa
laissa ei sdadeta varautumisesta, mutta sadantelyn on tulkittu mahdollistavan Rajavartiolaitoksen
kaluston ja valineiston liikuttelun ilman, ettd kyse olisi 77 a §:ssé tarkoitetusta voimankéaytosta
tai silld uhkaamisesta. Nimenomainen sadnnos varautumisesta kuitenkin selkeyttéisi saéntelyé.

Varautumisella on erityinen merkitys silloin, kun virka-avun luonne tai siséltd muuttuu akilli-
sesti. Nain voi kdyda esimerkiksi silloin, kun tavanomainen virka-aputehtdvda muuttuu sel-
laiseksi, joka edellyttdd merkittdvad voimankayttdd. Taman vuoksi onkin perusteltua saataa
erikseen toimivallasta valmistautua yksittdiseen tilanteeseen esimerkiksi siirtamalla virkamie-
hi&, kulkuneuvoja ja aseistusta tiettyyn kohteeseen. Viranomaisten toimivaltuuksien kaytosta
séadettaisiin erikseen.

Poliisilain 2 luvun 18 § velvoittaa poliisia varautumaan voimakeinojen kayttéon, jos virkateh-
tavaa suoritettaessa on syyta epailla kohdattavan vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu oikeudeton hydkkéays. Poliisilain edellda mainitun saanndksen mukaan voi-
makeinojen kayttoon on varauduttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Terrori-iskun tai muun vaikutuksiltaan vastaavan vakavan rikoksen estdmiseen ja keskeyttami-
seen varautumisessa poliisin oma valineisto ei valttdmatta ole riittava eli sopiva. Tallaisiin uh-
kiin ja voimankayttétilanteisiin varautumiseksi voi siten olla tarkoituksenmukaista pyytaa Ra-
javartiolaitokselta tarvittavaa kalustoa ja vélineistda seka niiden kéyttoon koulutettuja rajavar-
tiomiehia paikan paalle valmiiksi tapahtumaan tai tilanteeseen, johon arvion mukaan saattaa
kohdistua kohonnut uhka. Jotta varautuminen olisi riittavaa, tulisi kyseinen Rajavartiolaitoksen
voimankayttoresurssi olla poliisin kéytettavissa hyvin lyhyell& varoitusajalla. Tilanne voi eska-
loitua muutamissa minuuteissa, jolloin p&atos vaativan virka-avun antamisesta tulisi voida tehda
valittomasti. Varautumisen avulla tarvittava resurssi olisi siten poliisin kaytettavissa nopeasti,
silld ilman varautumista virka-apuosaston ja kaluston saaminen tilannepaikalle saattaisi kestaa
useita tunteja riippuen tilanteen sijainnista ja ajankohdasta. VVarautuminen vaativan virka-avun
antamiseen olisi perusteltua my6s sen vuoksi, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on rat-
kaisukaytannossadn edellyttanyt, ettd myds merkittdvien voimakeinojen kayttd on tarkkaan
suunniteltua. Viranomaisten varautuminen on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen mukaan
yksi merkittdvimmisté oikeusturvan takaajista.
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Pykalan 1 momentin mukaan Poliisihallitus voisi pyytéa yksittdiseen 77 a §:ssé tarkoitettuun
vaativaan virka-aputehtavéaan varautumiseksi Rajavartiolaitosta sijoittamaan ennalta valineistoa
ja henkilostoa virka-aputehtavan asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavut-
tamiseksi, jos voidaan olettaa, ettd tehtdvan suorittamiseksi tarvitaan 77 a 8:n 1 momentissa
tarkoitettua aseistusta. Varautumisessa olisi otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voi-
mavarojen kayton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta. Varautumista koskeva
péatos ei olisi virka-avun antamista koskeva pédatos eika se valtuuttaisi poliisia 77 a §:ssd tar-
koitetun aseistuksen kéyttoon. Uhkan ja vaaran konkretisoituessa vaativan virka-avun pyyta-
misestd ja antamisesta tulisi p&attdd 77 c §:ssa saddetyn mukaisesti. Senkin jélkeen voimakei-
nojen kayton tarvetta ja edellytyksia arvioisi tilannetta johtava poliisi poliisilain sdanndsten seka
77 f 8:n 2 ja 3 momentissa sdédettyjen periaatteiden nojalla.

Varautumisella tarkoitettaisiin kytannon logistisia ja toimintakuntoiseksi saattavia toimia, ku-
ten esimerkiksi ehdotetun lain 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun kevyemman sotilaallisen aseis-
tuksen siirtamista virka-apupaikalle raskaan ajoneuvon pysédyttamisen varautumistoimena. Va-
rautumistoimet suoritettaisiin aina mahdollisimman huomaamattomasti ja virka-avun luonne
sekd paikalla oleva yleisdé huomioiden. Tama tarkoittaisi sité, ettd varautumiskalustoa ei tulisi
ilman erityisté syyté siirtag, liikutella, séilyttaa tai valmistella kéyttokuntoon yleisolle nakyvasti
tai ndkyvalla paikalla. Erityisia syit4 poiketa tasté olisi erityisesti varautumisen kiireellisyys tai
varautumistoimien suorittamisen paikkaan tai luonteeseen liittyvat tarkoituksenmukaisuussyyt.

Pykélan 2 momentin mukaan paatdksen 1 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekisi Raja-
vartiolaitoksen esikunta. Varautumista koskevasta pyynnosta ja paatoksesta olisi viipymatta il-
moitettava sisdministeridlle. Tiedonkululla varmistettaisiin se, ettd ministerio voisi arvionsa
mukaan nostaa omaa valmiuttaan 77 ¢ §:n mukaiseen virka-avun pyytdmista ja antamista kos-
kevaan péaatoksentekomenettelyyn varautumiseksi. Myos valtioneuvoston tilannekeskukselle
tulisi ilmoittaa varautumispaatoksestd, jos kyseesséa olisi valtioneuvoston tilannekeskuksesta an-
netun lain 2 §:ssd tarkoitettu turvallisuustapahtuma, josta ministerion ja hallinnonalan viraston
on ilmoitettava. Sisdministeri® voisi paattad varautumisen keskeyttamisesta. Saannoksella tur-
vattaisiin osaltaan perustuslain 68 8:n 1 momentissa ministeridille sdddettyé vastuuta hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta ja varmistettaisiin sisaministerion mahdollisuus puuttua varautu-
miseen esimerkiksi silloin, jos varautuminen olisi tilanteeseen ndhden ylimitoitettua.

Séadantely vastaisi asiasisalloltdan ehdotettavan virka-apulain 4 §:n 2 ja 3 momenttia.

Pykélassa ei saadettdisi virka-apulain 4 §:n 1 momenttia vastaavasti yleisestd varautumis- ja
suunnitteluvelvoitteesta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannon mukaan
mielivallan, vaarinkdytosten ja enkaistavissa olevien onnettomuuksien estamiseksi voimankéyt-
toa sisaltavien operaatioiden tulee olla paitsi sdédnndsten ja maaraysten mukaisia myds riittavasti
suunniteltuja ja koordinoituja. Rajavartiolaitos ja poliisi suunnittelevat ja harjoittelevat yhteis-
toimintaa saannollisesti, mutta Rajavartiolaitos ei muutoin erityisesti varaudu tuleviin virka-
aputehtaviin esimerkiksi resurssejaan kohdentamalla, vaan suorittaa niitd oman toimintansa
ohessa mahdollisuuksien mukaan. Rajavartiolaitoksella ja poliisilla on myds sdénnéllista kou-
lutusyhteistyota.

77 i 8. Virka-apu poliisille esteen poistamiseksi. Pykala on uusi ja siina sdadettaisiin mahdolli-
suudesta kéayttad 77 ¢ 8:n 3 momentissa tarkoitettua aseistusta kiireellista ja tarkedd tehtévaa
suoritettaessa esineen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Téllaiseen aseistukseen kuului-
sivat asetusluonnoksen mukaan kranaattipistooli, kevyt kertasinko, enintéan 12.7. kaliiperin ko-
nekivaari ja késikranaatti. Vaikka pykélan alaan lukeutuvassa tilanteessa ei ole kyse 77 a tai 77
b 8:ssd tarkoitetusta vaativan virka-avun tilanteesta, voi poliisin tilanteeseen puuttuminen tai
tehtdvan hoitaminen edellyttda kalustoa, jota poliisilla ei ole itselld&n kaytettavissd. Ehdotetulla
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pykalalla pyritadnkin mahdollistamaan tarpeellisen vélineiston ja henkiloston hyddyntdminen
sellaisessa tilanteessa, jossa poliisin omat voimavarat tai suorituskyky eivat riita jonkin esteen
poistamiseksi ja siten tehtavan mahdollisimman hyvé, hairiéton ja turvallinen hoitaminen saat-
tavat vaarantua. Erotuksena esimerkiksi ehdotetun 77 ¢ §:n 3 momentin tarkoittamaan vaativaan
virka-apuun kuitenkin on, etta pykaldssa tarkoitettua virka-apua pyydetaan nimenomaisesti jon-
kin tietyn esteen poistamiseksi, eik tilanteeseen yleisesti. Saatua virka-apua voidaan pykalassé
tarkoitetun paatdksen nojalla hyddyntaa vain téhan tiettyyn tarkoitukseen.

Pykéléssa tarkoitettuna Kiireellisend ja tarke&na tehtdvéna voitaisiin pitad esimerkiksi ihmisten
henked ja terveyttd vakavasti uhkaavien vaarojen torjunnan tueksi tai sen mahdollistamiseksi
suoritettavia esteiden raivaustehtdvia tai kiireellisid evakuoinnin tukitehtévia, joiden suoritta-
minen poliisin omalla aseistuksella ei ole mahdollista tai k&silla olevan tilanteen kokonaisuus
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

Esteen poistaminen saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa rikoksesta epdilty
henkild on linnoittautunut rakennukseen tai tuliasemaan, johon poliisin omilla valineilla ei
paasta sisalle. Kyseessa voisi olla esimerkiksi henkild, joka jatkaa ihmisten henked ja terveytta
uhkaavaa toimintaansa aktiivisesti aseellista vastarintaa viranomaisia kohtaan kayttaen, pantti-
vankeja pitdmall, tai sivullisia vaarantaen linnoitteen rakenteellista suojaa hyvéksikayttaméalla.
Edell& kuvatuissa tilanteissa on tarkeda keskeyttéa vaaraa aiheuttava toiminta mahdollisimman
nopeasti ja tehokkaasti siten, ettd enempaé vaaraa ei tai vahinkoa ei sivullisille tai rikoksen uh-
reille aiheudu. Tilanteessa jouduttaisiin tukeutumaan Rajavartiolaitoksen aseistukseen, jolla
pystyttaisiin esimerkiksi poistamaan jokin vahvarakenteinen terasovi tai muu suojarakenne. Ti-
lanne voisi syntyd myads, jos esimerkiksi rikoksesta epéilty henkil® on linnoittautunut rakennuk-
seen ansoitetun pellon tai metsikon keskelle. Poliisin kaytettavissa olevilla voimankayttovéli-
neilla erilaisten esteiden tai ansojen poistamisen mahdollisuus voi osoittautua tilanteen olosuh-
teisiin nahden rajalliseksi.

Lain 77 ¢ 8:n 3 momentissa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen aseistusta voitaisiin kayttaa edella
kuvatuissa tilanteissa linnoitteiden murtamiseen tai tulitukea antamalla poliisin sisédénmenon
mahdollistamiseksi. Kaikissa tilanteissa olisi huomioitava se, ettd kdytetyn aseistuksen tulisi
olla tehtdvan suorittamiseksi soveltuvaa, eikd pykéald mahdollistaisi rajatonta tai ylimitoitettua
voimankayttdd. Poliisin tueksi timén pykalan nojalla annettavan Rajavartiolaitoksen aseistuk-
sen olisi oltava luonteeltaan, vaikutukseltaan ja kédyttotavaltaan lievintd mahdollista, tehtavan
tehokkaan loppuunsaattamisen mahdollistavaa voimankéyttoa.

Kuten muussakin poliisitoiminnassa ja virka-aputehtavissa, tulee esteen poistamista koskevassa
virka-aputehtdvassé noudattaa erityisesti suhteellisuusperiaatetta, véhimmén haitan periaatetta
seka tarkoitussidonnaisuuden periaatetta. Mahdollinen pykélassa tarkoitettujen voimakeinojen
kayttdminen tulee siten aina suhteuttaa siihen, mihin toiminnalla pyritdan. Kenenkaén oikeuk-
siin ei tule puuttua enempéd, kuin on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi. VVoimakeinojen
valikoimasta on my6s aina valittava se, josta aiheutuva haitta jaa pienimmaksi. N&in ollen py-
kala ei mahdollista mink& tahansa esteen poistamista mill& tahansa keinoin, vaan tilannetta joh-
tavan polisiin tulee aina ottaa poliisitoimintaa ohjaavat periaatteet huomioon tehdessaan paa-
tostd mahdollisesti kaytettavastad voimakeinosta. Esteen poistamiseksi tarkoitettujen voimakei-
nojen kohdistaminen ihmisiin ei siten ole sallittua. Mikéli pykaldssa tarkoitettuja voimakeinoja
kayttden poistetaan esimerkiksi ovi, tulisi tilanteessa varmistua siitd, ettei oven takana tai
muussa voimakeinon valittdmassa vaikutuspiirissé ole henkil6itd. Vaikka voimakeinojen kay-
t0ssa yleisestikin on noudatettava perus- ja ihmisoikeuksia ja pyrittdvé mahdollisimman vahaan
haittaan, ei pykaldssa tarkoitetuilla voimakeinoilla tule vaikuttaa kuin esineisiin.

80



Pykala olisi poliisille annettavaa virka-apua koskeva erityissaannds, jota sovellettaisiin ainoas-
taan ehdotettavassa 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetulla aseistuksella annettavaan virka-apuun
esteen poistamiseksi. Muilla Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineilld annettavaan apuun es-
teen poistamiseksi sovellettaisiin, mitd muualla laissa, esimerkiksi 22, 33 ja 77 a—77 h 8:ssd
sdadetaan. Pykalassa tarkoitettua virka-apua pyytaisi poliisi ja siitd paattaisi Rajavartiolaitoksen
hallintoyksikon paallikko, eli kaytdnnossa raja- tai merivartioston komentaja. Esteen poista-
miseksi annettavalla virka-avulla ei puututa lahtokohtaisesti yksilon oikeuksiin, minké takia
paatoksentekotaso on perusteltua pysyttdé tavanomaisen virka-avun tapaan lahell& operatiivista
paatdksentekoa.

84 8. Tarkemmat sdannokset. Pykélan 2 momentin 6 kohdan mukaan sisaministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkemmat sadnnokset 77 a §:n mukaista virka-apua koskevan pyynnon
siséllosté. Tallaista asetusta ei ole toistaiseksi annettu. Tarkemmalle sééntelylle virka-apupyyn-
non sisallosta ei katsota olevan jatkossakaan tarvetta, joten asetuksenantovaltuus poistettaisiin
tarpeettomana. Lisaksi on huomattava, ettd ehdotetun 77 ¢ §:n 3 momentin nojalla olisi annet-
tava valtioneuvoston asetus, jossa saadetaisiin tarkemmin kyseisessd momentissa tarkoitetusta
aseistuksesta.

7.3 Poliisilaki

Laissa esitetdan muutettavaksi poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentti, jossa saddetaan poliisin
toimivallasta kdyttaa puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen avustuksella virkamiehen henki-
I6kohtaista asetta voimakkaampaa sotavarustetta tai sotavarusteeksi hankittua aseistusta.

Poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentin muutosta koskevan ehdotuksen mukaan poliisilla olisi
oikeus Puolustusvoimien avustuksella ké&yttaa sotilaan henkilokohtaista asetta voimakkaampaa
poliisitehtavan suorittamiseen soveltuvaa aseistusta. Sotilaan henkilokohtaisesta aseistuksesta
virka-aputehtavissa sdadettaisiin ehdotetun virka-apulain 6 §:ssd ja sen nojalla annettavassa val-
tioneuvoston asetuksessa, jonka mukaan tallaisia aseita olisivat mm. rynnakkdokivaari, tarkkuus-
kivadri ja kevyt konekivéari. Ndin ollen toimivaltuus koskisi kaikkia niitd voimakkaampia Puo-
lustusvoimien ampuma-aseita, jotka soveltuvat poliisitehtdvéan suorittamiseen. Toimivaltuutta
voitaisiin kayttad ainoastaan ehdotetun virka-apulain 6 8:n 3 momentissa, 7 ja 8 8:ssé tarkoite-
tussa virka-aputilanteessa silloin, kun virka-avun antamista koskeva paatds on tehty ja Puolus-
tusvoimien aseistuksen kayttdod virka-aputilanteessa koskevat 13 §:ssé saddetyt edellytykset
sekd poliisilaissa voimankaytolle saadetyt edellytykset ovat kasilla. Pykaldssa kaytetylla ter-
mill& "Puolustusvoimien avustuksella™ viitataan siihen, ettd aseistusta konkreettisesti kayttaisi-
vét Puolustusvoimien virka-apuosastoon kuuluvat, sotilasvirassa oleva henkil6t, jotka ovat kou-
lutettuja kyseisten aseiden kayttoon. Kaytto tapahtuisi virka-aputilannetta johtavan poliisin joh-
dolla ja ohjauksessa ehdotetun virka-apulain 11 ja 12 §:ssé& saadetylla tavalla. Pykala siséltéisi
vastaavan toimivaltuuden Rajavartiolaitoksen avustuksella kayttda poliisitehtavan suorittami-
seen soveltuvaa sotavarusteeksi hankittua aseistusta rajavartiolain 77 a, 77 b, 77 fja 77 i 8:ssé
séadetyin edellytyksin

7.4 Laki puolustusvoimista

2 8. Puolustusvoimien tehtévat. Sdannoksen 1 momentin 2 kohdan a-alakohtaa tdsmennettéisiin
siten, ettd Puolustusvoimien tehtéviin lisattéisiin virka-apu ihmisten hengelle tai terveydelle va-
kavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estdmiseksi ja keskeyttamiseksi. Vaativissa virka-aputehta-
vissé terrorismirikokset eivét olisi ainoa rikos virka-avun antamisen perusteena, vaan muutkin
vakavat rikokset tulisivat kysymykseen. Puolustusvoimilla tulisi olla peruste virka-avun anta-
miseen poliisille tilanteessa, jossa poliisi ei ole tarkasti voinut méérittaa rikoksen luonnetta yk-
sinomaan rikoslaissa tarkoitetuksi terrorismirikokseksi.
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Saannoksen 1 momentin 3 kohdan osalta korjattaisiin Euroopan unionin Kirjoitusasu.

10 8. Virka-apu poliisille ja Rajavartiolaitokselle. S&&nndksen 1 momentin mukaan Puolustus-
voimat antaa virka-apua poliisille siten kuin Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa
laissa sdddetadn. Sadnnos vastaisi nykyisté oikeustilaa.

Toisessa momentissa séadettaisiin rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetun sotilaan toimivaltuu-
desta poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa suorittaa virka-aputehtévéan liittyvia toimenpiteité
seka kayttaa voimakeinoja. Voimakeinojen kéaytosta on erilliset sdanndkset laissa Puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille. Lisaksi voimakeinojen kayttéon osallistumista sdénnelladn mm.
asevelvollisuuslain 78 8:ss& saadetyilla rajoituksilla asevelvollisten osallistumisesta aseellista
voimanké&yttod siséltavaan virka-aputehtdviin tai muihin vaarallisiin virka-aputehtaviin. Viit-
tauksella rikoslain 45 luvun 27 8:ssé tarkoitettuun sotilaaseen pyrittaisiin mahdollisen kattavasti
osoittamaan Puolustusvoimien virka-apuun osallistuvat tahot.

Pykélaan lisattaisiin uusi 3 momentti. Sdanndksen kolmannessa momentissa saddettéisiin erik-
seen sotilaan oikeudesta hatavarjeluun. Momentin mukaan sotilaalla olisi virantoimituksessa
muiden voimakeinojen ohella liséksi oikeus hatavarjeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 8:ss&
saédetdan. Tallaisessa hatdvarjelussa ammattisotilas toimisi virkavastuulla. S&dnnds vastaisi po-
liisilain 2 luvun 17 8:n 2 momenttia, rajavartiolain 35 §:n 4 momenttia (220/2013) seké puolus-
tusvoimista annetun lain 23 §:84.

Ehdotettu saantely tarkoittaisi sitd, ettei ammattisotilasta arvioitaisi siviilihenkilona hatavarje-
lutilanteessa. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO 2004:75 todettiin, etté arvioitaessa polii-
simiehen hatévarjelutilanteessa kayttamien voimakeinojen oikeutusta, voitiin poliisimiehelle
perustellusti asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle. Ratkaisussa tarkoi-
tetun teon aikaan voimassaolleen lainsaadannon mukaan liiallisten voimakeinojen kaytto hata-
varjelutilanteessa ei kuitenkaan tayttanyt virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkistda. Rat-
kaisun jalkeen lainsdadantéa on muutettu. Ammattisotilaan virkavastuuta hatavarjelutilanteessa
koskevalla lisdyksell& puolustusvoimista annettuun lakiin korostettaisiin julkisen vallan kayt-
toon liittyvad vastuuta virkamiehen hatévarjelutilanteessa. Ammattisotilas olisi hatavarjeluti-
lanteessa tai sen liioittelussa laillisuusvalvonnan alaisena. Virkavastuun liittdminen hatévarje-
luun parantaisi vahinkoa karsineen oikeusturvaa selkeyttamalla ja korostamalla valtion vahin-
gonkorvausvastuuta. Virkavastuulla toimiminen tarkoittaisi myos sitd, ettd hatavarjelun liioit-
telu voisi tulla rangaistavaksi virkarikoksena.

Arvioitaessa hatdvarjelun puolustettavuutta olisi otettava huomioon ammattisotilaan koulutuk-
sensa ja kokemuksensa perusteella asetettavat vaatimukset. Ammattisotilaan hatdvarjelutilan-
teessa olisi otettava huomioon, ettd hanen toiminnalle voidaan hétavarjelussa lahtdkohtaisesti
asettaa korkeammat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaiselle, niin puolustustekoon ryhtymi-
sen kuin sen mitoittamisen suhteen.

Rikoslain 4 luvun 4 8:n mukaan hatavarjeluteko ei ilmeisesti saa ylittaa sitd, mitd on pidettava
kokonaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hyokkayksen laatu ja voi-
makkuus, puolustautujan ja hyokkadjan henkild sekd muut olosuhteet. Mainitun rikoslain pyka-
Idn 2 momentissa saddetdan hatavarjelun liioittelusta.

Neljannen momentin mukaan Puolustusvoimat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin
rajavartiolaissa (578/2005) sdédetadan. Sa&nnos vastaisi nykyista oikeustilaa.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan vuoden 2021 aikana.
10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Johdanto

Esityksessd ehdotetaan séadettévéksi uusi laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille. Lisaksi
esityksessé ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, poliisilakia ja puolustusvoimista annettua
lakia. Viranomaisen toimivaltuuksien sadntely on merkityksellista perustuslain 2 §:n 3 momen-
tissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (ks. esim. PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Mainitun
perustuslain séannoksen mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julki-
sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtdkohtana on, ettd julkisen vallan kayton
tulee olla aina palautettavissa eduskunnan séatdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen
(HE 1/1998 vp, s 74/11). Perustuslain 80 §8:n 1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on saddettava lailla.

Esitysta valtiosdantooikeudelliselta kannalta arvioitaessa merkityksellisimpia ovat esitetyt saan-
nokset, joilla mahdollistettaisiin voimakeinojen kayttoa eli erityisesti sotilaallisia voimakeinoja
sisaltdva Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen antama vaativa virka-apu poliisille. Ehdo-
tettu saantely on merkityksellista erityisesti sotilaallisen voiman kaytt6a sisaltavan virka-avun
antamista koskevaan paattksentekoon perustuslakivaliokunnan kdytannossa liitetyn parlamen-
taarisen ja poliittisen vastuun toteutumisen seka viranomaisten toimival-tasuhteiden kannalta
(ks. erit. PeVVL 10/2005 vp, PeVL 23/2005 vp, PeVL 9/2014 vp, PeVL 64/2016 vp).

Virka-apulakia koskevassa saéntelyssé on kysymys poliisin toiminnasta ja sille kuuluvien teh-
tavien suorittamisesta poliisijohtoisesti siten, etta poliisilla on laissa saddetyissé tilanteissa ja
edellytyksilla mahdollisuus kayttaa tehtavassdan Puolustusvoimien henkil0stod ja valineistoa,
mukaan lukien voimakeinoja. Esitykseen sisaltyvaa lakia Puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille sovellettaisiin seka niin sanottuihin tavanomaisiin virka-aputehtaviin ettd poikkeukselli-
sempia tilanteita koskeviin virka-aputehtéviin (1. lakiesityksen 7—9 §:ssa tarkoitettu vaativa
virka-apu) ja se siséltéisi sddnnokset virka-avun sisallostd, edellytyksisté ja paatoksentekome-
nettelystd. Viranomaisten tukeminen, mukaan lukien virka-apu poliisille yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi, on Puolustusvoimien lakisaateinen tehtava.

Virka-avun saamisen edellytyksisté seké virka-avun antamisen kdyttoalasta eli tehtévist4, joiden
hoitamiseksi poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua, sd&dettdisiin 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:ssd. Poliisilla olisi pykéldn 1 momentin mukaan oikeus saada Puolustusvoimilta
virka-apua vain tilanteissa, joissa poliisin omat voimavarat ovat riittdmattomat tehtévén suorit-
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tamiseen. Virka-apua ei ole kuitenkaan olisi oikeus saada, jos sen antaminen vaarantaisi Puo-
lustusvoimien padasiallisen tehtdvédn eli maanpuolustuksen. Virka-avun kayttalaa ei edelld
mainitun sadnnoksen 2 momentissa laajennettaisi nykyisestd, mutta virka-aputehtavia koskevaa
sdannosta tasmennettdisiin tdydentdmalla luetteloa kuvaamaan myds niité tehtavid, joita nykyi-
sin toteutetaan virka-apulain 1 8:n 1 momentin 6 kohdan nojalla (muu teht&vé, jonka suoritta-
miseksi tarvitaan puolustusvoimien erityishenkil6stoa tai -valineistoa).

Rajavartiolakiin tehtéisiin virka-apulakia vastaavat muutokset silta osin kuin kyse on vaativan
virka-avun antamisesta poliisille. Muihin rajavartiolain virka-apu- tai toimivaltuussaannoksiin
ei ehdoteta muutoksia.

Voimakeinojen kayttoa sisaltavan virka-avun valtiosdantooikeudelliset reunaehdot

Virka-apuna suoritettavalla voimakeinojen kaytolla voidaan puuttua osin tuntuvastikin useisiin
perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuun omaisuudensuo-
jaan seka 9 §:ssé tarkoitettuun liikkumisvapauteen. Adritilanteessa voimakeinojen kayttd saat-
taisi vaarantaa niiden kohteena olevien oikeuden eldmdaan. VVoimakeinojen kayttoa rajoittavat
perusoikeuksien lisaksi muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan maaréykset
oikeudesta eldméan. Keneltakaan ei artiklan 1 kappaleen mukaan saa riistdd hanen elamaansa
tahallisesti. Toisaalta elamén riistamista ei voida kappaleen a) kohdan perusteella katsoa artik-
lan vastaiseksi teoksi silloin, kun se seuraa voimankaytostd, joka on ehdottoman valttamatonta
kenen hyvénsa puolustamiseksi laittomalta teolta.

Séadntelyé on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Perustuslakiva-
liokunta on perustuslakien perusoikeusséannésten muuttamisen yhteydessa (PeVM 25/1994 vp)
asettanut perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoitusten tulee
perustua laintasoiseen sdadokseen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti
madriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavia ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&atéé perusoikeuden ytimeen kuu-
luvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla valttaméattomié tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuudel-
taan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taustalla ole-
vaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riit-
tavista oikeusturvajarjestelyista sekd Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudat-
tamisesta.

Perustuslain 7 8:n 1 momentti sisaltdd sddnndksen oikeudesta elamaén seka saannokset oikeu-
desta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Voimakeinojen
kayttd henkil6a kohtaan merkitsee aina vakavaa puuttumista asianomaisen henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen. VVoimaa ja siihen tarvittavia vélineité ei saa kéayttaa ilman lain tukea. Oi-
keudesta kayttda voimakeinoja ja voimankayttévélineitd tulee siten olla riittavan tasmalliset
séannokset laissa (ks. esim. PeVVL 45/2014 vp, s. 6-7, PeVVL 10/2006 vp, s. 4, PeVL 70/2002 vp,
s. 5, PeVL 54/2001 vp, s. 5, PeVL 28/2001 vp, s. 3—4). Lailla sdaatdmisen vaatimus merkitsee
muun muassa sit4, ettd laissa tulee olla sddnnokset siitd, kenell& on oikeus kéyttad voimaa, mil-
laisissa tilanteissa ja milla edellytyksilla voimakeinoja saa kdyttaa sekd mitad voimankayttovali-
neitd saa tai ei saa kayttaa.

Perustuslakivaliokunta on ké&sitellyt Puolustusvoimien virka-apua ja siind kdytettavié voimakei-
noja hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi puolustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tun lain 4 8:n muuttamisesta (HE 187/2004 vp) antamissaan lausunnoissa (PeVL 5/2005 vp ja
PeVL 23/2005 vp) seké Rajavartiolaitoksen sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella annettavaa
virka-apua hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta seké eraiksi
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siihen liittyviksi laieiksi (HE 220/2013 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 9/2014 vp). Liséksi
perustuslakivaliokunta on lausunut sotilaallisia voimakeinoja siséltavan kansainvélisen avun
antamista ja vastaanottamista koskevasta paatoksentekomenettelystd hallituksen esitykseen
laiksi kansainvélisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta (HE 72/2016 vp)
antamissaan lausunnoissa (PeVL 64/2016 vp ja PeVL 17/2017 vp) seka hallituksen esitykseen
sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lain-
sdadannon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp) antamassaan lausunnossa (PeVL 66/2016 vp).

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen on lainsaadannossa osoitettu poliisin teh-
tavéksi. Lahtokohtaisesti voimakeinojen kayttdoikeus on lainsdadanndssa annettu vain siihen
asianmukaisen koulutuksen saaneille virkamiehille eli poliisille ja erdiden muiden yleista jar-
jestysté ja turvallisuutta yllapitavien viranomaisten palveluksessa oleville. Muille voimankayt-
tovaltuuksia voidaan antaa vain edell4 mainittuja virkamiehid rajoitetummin. Lahtokohtaisesti
poliisille kuuluvien tehtévien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poik-
keuksellista ja edellyttaa erityisia perusteita. Voimakeinojen kayttévaltuuksia on kuitenkin kat-
sottu voitavan antaa myds yksityisille toimijoille perusoikeuksien rajoitusedellytysten ja perus-
tuslain 124 §:n rajoissa. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmissa lausunnoissaan katsonut, etta
poliisin toimivaltuuksia vastaavien valtuuksien sagdtdminen muulle viranomaiselle ei valttdmétta
ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan valttdmattomyysvaatimuk-
sen nékokulmasta (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 3, PeVL 49/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2002 vp, s.
1—2 ja PeVL 2/1996 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on korostanut lausunnoissaan (PeVL 10/2005 vp ja 23/2005 vp) sit4, etta
yksinomaan virka-apusaantelyll& ei voida laajentaa poliisin voimankayttovaltuuksia eika toi-
saalta luoda Puolustusvoimille poliisin toimivallasta riippumatonta uutta toimivaltaa. Perustus-
lakivaliokunta edellytti sekd poliisilakiin ett4 puolustusvoimista annettuun lakiin taydentévaa
saantelya sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa koskevasta toimivaltuudesta.

Toimintaympariston muutos vuoden 2005 jélkeen

Vuonna 2004 annettu hallituksen esitys (HE 187/2004 vp) valmisteltiin Yhdysvalloissa
11.9.2001 tapahtuneita terrori-iskuja silméalld pitden. Nyt esitettavad lainsaddantod ja sen tar-
vetta on kuitenkin tarkasteltava aivan erilaisessa turvallisuusymparistéssad. Maailmanlaajuiset
kehityssuunnat muokkaavat olennaisesti Suomen turvallisuusympéristoa vaikuttaen siten myos
poliisin toimintaympéristoon. Kuten esityksessa edella kappaleessa 1.1. on todettu, sisdisen ja
ulkoisen turvallisuuden uhkia on yha vaikeampi erotella toisistaan niiden monimutkaistuessa ja
muuttuessa nopeasti. Muun muassa kyberuhat, laajamittainen laiton maahantulo ja kansainva-
linen terrorismi ovat aiheuttaneet merkittdvia muutoksia turvallisuusympéristoon. Turvallisuus-
uhkien ennakoitavuuden heikentyminen asettaa entistd enemman haasteita paatoksenteolle seka
viranomaisten toimintavalmiudelle ja yhteistyolle.

Euroopan poliisiviraston Europolin mukaan radikaali-islamististen terrori-iskujen mééré Euroo-
passa on kasvanut viime vuosina. Taustalla on kansainvalisten terroristijarjestojen kehitys eten-
kin Syyrian ja Irakin konfliktialueella. Uhkan kaswvu liittyy Idheisesti my0ds konfliktialueille mat-
kustaviin ja sieltd palaaviin vierastaistelijoihin. Radikaali-islamistisen terrorismin maara on ol-
lut vahaistd Euroopassa vuosien 2007-2014 aikana, jolloin iskuja on suunniteltu ja toteutettu
vain yksittaisia kappaleita vuosittain. Kuitenkin vuodesta 2015 alkaen uskonnollisista syista
tehtyjen terroristi-iskujen mééara lahti nousuun. Radikaali-islamistinen terrorismi vaati vuonna
2014 nelja kuolonuhria kahdessa iskussa, mutta vuonna 2015 iskuja oli 17 ja uhreja jopa 150.
Vuonna 2016 iskuja suunniteltiin ja toteutettiin yhtens& 13 niiden vaatiessa 135 kuolonuhria.
Vaikka toteutettujen iskujen mééra on ollut jalleen laskussa vuoden 2017 jalkeen, viranomaiset
ovat esténeet useita iskusuunnitelmia. Suunniteltujen ja toteutettujen iskujen méaaré oli vuonna

85



2017 yhteensa 33 kappaletta, vaatien 68 kuolonuhria ja vuonna 2018 24 kappaletta, vaatien 13
kuolonuhria.

Vuoden 2015 jalkeen suuri osa radikaali-islamistisista terrori-iskuista on toteutettu yksittéisten
henkildiden toimesta, joilla ei vélttdmatta ole ollut varsinaisia kytkoksia terroristijarjestdihin
kuten ISIS. Kyseinen jarjestd on kuitenkin kannustanut kannattajiaan iskuihin kotimaissaan.
Sisaministerion huhtikuussa vuonna 2018 julkaiseman Vékivaltaisen ekstremismin tilannekat-
sauksen 1/2018 mukaan ISIS-jarjeston kannattajien tekemat iskut ovat todennakoisié lyhyella
aikavélilla, mutta myds organisoidummat iskut ovat mahdollisia.

Iskujen maarallisen kasvun lisaksi tekotavat ovat muuttuneet. Europolin mukaan viime vuosina
toteutetut iskut ovat noudattaneet kolmea eri kaavaa, joiden ennustetaan jatkuvan tulevaisuu-
dessa. Iskuilla pyritddn vaikuttamaan sattumanvaraisiin uhreihin, l&nsimaisen el&dméntavan
symboleihin sekd lansimaiseen oikeusjarjestykseen ja auktoriteetteihin. VViime vuosina terrori-
iskuja on mydos toteutettu erilaisin tavoin, kuten rekalla vakijoukkoon ajamalla tai puukolla ja
ampuma-aseilla vaikuttamalla. Vuonna 2017 Turussa tapahtunut terrori-isku osoittaa, miten
paljon iskujen ennalta estdminen ja toisaalta niihin reagoiminen on vaikeutunut sattumanvarai-
sesti valitun ajan ja paikan johdosta.

Maailmalla vallitseva toimintaympériston muutos, kansainvéliset konfliktit sek& kriisit eri puo-
lilla maailmaa heijastuvat niin Suomen kansainvéliseen asemaan kuin suomalaisten hyvinvoin-
tiin ja turvallisuuteen. Suomi on pitk&an saastynyt valtiota ja kansakuntaa vastaan kohdennetulta
terrorismilta, minka takia Suomi on erityisen herkka terrorismille. Poliisilla on jatkossakin ol-
tava valmius turvata oikeus- ja yhteiskuntajérjestysté ja yllapitaa yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta saaden tehtdvaansa tarvittaessa virka-apua muita turvallisuusviranomaisilta. Suomessa
omaksuttuun kokonaisturvallisuuden malliin kuuluu kaikkien yhteiskunnan toimijoiden yhtei-
nen riskien ennakointi, varautumisen suunnittelu, koulutus ja harjoittelu. Mikéli tilanne sita
edellyttad, on poliisia pystyttava tukemaan kaikilla yhteiskunnan kaytettavissa olevilla voima-
varoilla, kuten esimerkiksi Puolustusvoimien antamalla virka-avulla poliisille jaettujen vastuu-
tehtavien hoitamiseksi.

Toimivaltuus voimakeinojen kayttéon

Vuonna 2005 virka-apulakiin tehdyn, sotilaallisia voimakeinoja koskeneen muutoksen
(522/2005) jalkeen voimassaolevaa lainsaadantéa on ollut mahdollista tulkita joko niin, etta
voimakeinojen kayttoa siséltava virka-apu olisi sallittua ainoastaan erdiden terrorismirikosten
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi tai siten, ettd voimakeinojen kayttd olisi mahdollista myds
muussa erittdin tarkedssé ja kiireellisessé virka-aputehtavissa virka-apulain 6 §:n 2 momentin
mukaisesti. Jalkimmaista tulkintaa puoltaa se, ettd virka-apulain 4 §:n uudistus tehtiin nimen-
omaan terrorismirikosten torjuntaa varten, eika silloin muutettu aikaisemmin saddettyd, suh-
teessa 4 8:n 5 momenttiin itsendistd 6 8:n 2 momenttia.

Tassa esityksessa ehdotetun séantelyn mukaan Puolustusvoimien virka-apu poliisille voisi si-
séltdd voimakeinojen kayttod. Lakiehdotuksen valtiosdéntéoikeudellisen tarkastelun kannalta
erdita keskeisia sdannoksia ovat 1. lakiesityksen sadnnokset virka-apuosastosta (10 8) ja virka-
apuosastoon kuuluvan oikeudesta poliisin valtuuttamana kéayttda voimakeinoja (12 8). Edella
mainittujen sdannosten valtiosaantooikeudellinen tarkastelu kiinnittyy siihen, missa maarin on
mahdollista uskoa voimakeinojen kayttamistd muille kuin siihen koulutetuille virkamiehille eli
virka-apulain kontekstissa esimerkiksi asevelvollisille.

Perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallis-
tumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetaén. Pykélan
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2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta soti-
laalliseen maanpuolustukseen saadetdan lailla. Maanpuolustusvelvollisuuden sisaltod ei maéri-
tella tarkemmin perustuslaissa, mutta sadnnoksen perustelujen mukaan se kattaa sotilaallisen
maanpuolustuksen lisaksi muutkin isanmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat (HE
1/1998, s. 182).

Asevelvollisuuslakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 9/2007 vp) perustuslakivaliokunta on
todennut virka-aputehtévistd, ettd virka-apuosastoon kuuluvat asevelvolliset voivat lakiehdo-
tuksen 62 8:n 2 momentin ja 78 §:n 1 momentin perusteella osallistua paitsi puolustusvoimista
annetun lain 2 8:n1 momentin 2 (b) kohdassa tarkoitettuun pelastustoimintaan myos 2 (a) koh-
dassa mainittuun virka-avun antamiseen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi,
terrorismirikostenestamiseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi.
Valiokunnan mukaan tyypillisid varusmiehille osoitettuja tehtévia esityksen perustelujen mu-
kaan ovat ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaaminen samoin kuin henkildiden etsinnat
sekd alueen tai paikan eristaminen. Asevelvollisia ei lakiin otettavaksi ehdotetun nimenomaisen
sdannoksen takia saa virka-aputehtavéssa kayttaa vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, ré-
jahteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttoa edellyttaviin tehtdviin eikd muihin vastaaviin
vaarallisiin tehtéviin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan virka-apuosaston tehtévét (78 § 1 mom; HE 37/2007 vp) so-
veltuvat asevelvollisille. Valiokunnan mukaan tehtdviin harjoittautumiseen ja niiden suoritta-
miseen liittyy myos koulutuksellisia ndkokohtia.

Perustuslakivaliokunta on lausunut myds asevelvollisuuslain 78 § 2 momentin tarkoittamista,
puolustusvoimille sindnsé kuulumattomista virka-aputilanteista, joihin kuuluu esimerkiksi suur-
ten yleiso- ja muiden tapahtumien turvallisuusjarjestelyt. Perustuslakivaliokunnan mukaan
virka-apua koskevassa ehdotuksessa oli kysymys lyhytkestoisista tehtévista, jotka liittyvat —
joskin véljahkosti — puolustusvoimille saddettyihin tehtaviin. Lisaksi asevelvolliselle maarét-
tavan tehtdvan tulee olla luonteeltaan maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistava. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan sééntely ei vaikuttanut lakiehdotuksen kasittelyjérjestykseen
(PeVL 9/2007 vp s.6-7, PeVL 6/2018 vp, s.4-5).

Virka-apuosastolla tarkoitetaan 1. lakiehdotuksen 10 §:n mukaan Puolustusvoimien virka-apu-
tehtdvaan maaraamia Puolustusvoimien palveluksessa olevia henkildita ja sellaisia vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoitettuja sitoumuksen antaneita henkiloita, jotka
Puolustusvoimat on maarannyt virka-aputehtdvaan. Puolustusvoimien palveluksessa olevilla
henkildilla tarkoitetaan seké sotilasvirassa palvelevia ammattisotilaita ettd palveluksessa olevia
asevelvollisia. Virka-apuosastoa johtaa aina tehtdvaan maaratty ammattisotilas. Nain ollen la-
kiehdotuksen mukaisessa virka-apuosastossa mainitut henkilét ovat puolustusvoimien palve-
luksessa perustuslain 127 8:n tarkoittamalla tavalla. Ammattisotilaat toimivat myos virkatehta-
vissaan virkavastuulla. Viime kadessa virkavastuun voidaan katsoa palautuvan perustuslain 2 §
3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisen
vallan kaytdssa on tarkoin noudatettava lakia.

Puolustusvoimien virka-apuosastoon kuuluvalle ei ehdoteta sdadettavan itsendiseen harkintaan
perustuvia toimivaltuuksia virka-apua annettaessa vaan virka-apuosastoon kuuluva toimisi ti-
lannetta johtavan poliisin ohjauksessa ja valtuuttamana, poliisin tekeman voimankayttopaatok-
sen mukaisesti. Virka-apuosastoon kuuluvien voimankayttoon liittyvad valtuuttamista rajattai-
siin muiden kuin ammattisotilaiden osalta. Muiden kuin ammattisotilaiden osalta valtuutus voi-
makeinojen kayttoon vastaisi poliisilaissa poliisimiehen pyynndstd hantd avustavan yksityis-
henkilon voimankayttooikeuksia. Ehdotetun virka-apulain 12 8:ssd on lisdksi nimenomaisesti
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rajattu aseellisten voimakeinojen kaytto pois muilta virka-apuosastoon kuuluvilta kuin ammat-
tisotilailta. Asevelvollisten osallistumista virka-aputehtaviin rajoittavat lisaksi asevelvollisuus-
lain sdénndkset vaarallisten tehtavien rajaamisesta virka-avun ulkopuolelle.

On myos toisaalta huomattava, ettd poliisi ei konkreettisesti itse kéyttdisi Puolustusvoimien
aseita, vaan asetta kayttaisi siihen koulutuksen saanut virka-apuosastoon kuuluva ammattisoti-
las poliisin johdolla ja valvonnassa. Perustuslakivaliokunta ei ole ndhnyt perustuslain kannalta
ongelmalliseksi edell&d mainittua valtuuttamiskonstruktiota tuoreessa kéytdnnossaan koskien ra-
javartiolain virka-apusaannoksia (PeVL 6/2018 vp). Ammattisotilaalla tarkoitetaan puolustus-
voimista annetun lain mukaan sotilasvirassa palvelevaa seké sité, joka on nimitetty puolustus-
voimissa maaraaikaiseen virkasuhteeseen maarattyna sotilastehtdvaan. Lakiesityksen 11 §:n 3
momentin mukaan tilannetta johtavalla poliisimiehelld tulisi olla riittdva perehtyneisyys virka-
avussa kaytettaviin Puolustusvoimien voimankayttovélineisiin ja niiden toimintatapoihin. Sain-
noksessa edellytetty perehtyneisyys korostaa poliisin voimankayttéa muutoinkin koskevaa vaa-
timusta siitd, ettd voimankayttovalineen kayton vaikutukset ja seuraukset niiden kohteen ole-
vaan henkil66n ja erityisesti sivullisiin ovat riittavasti ennakoitavissa ja hallittavissa. On lisaksi
huomattava, ettd 1. lakiesityksen 4 §:n 1 momentissa velvoitetaan poliisi ja Puolustusvoimat
tekemdén etukateisvalmisteluita ja muita tarvittavia toimenpiteitd, joilla varmistetaan virka-
aputehtdvien hairiéton hoitaminen ja toimenpiteiden oikeasuhtaisuus. Kéytanngssa velvoite
merkitsee muun muassa séannollisia yhteisié koulutuksia ja harjoittelua, joilla varmistettaisiin
riittdva perehtyneisyys virka-aputehtavien osalta erityisesti toisen viranomaisen toimintatapoi-
hin, suorituskykyihin ja toiminnan reunaehtoihin.

Virka-aputehtavien suorittamiseksi soveltuvien voimakeinojen méaarittely

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaan sotilaan
henkildkohtaisen aseen ja sitd voimakkaamman asevoiman kayttod. Aluevalvontalain 33 §:ssa
sotilaallisiin voimakeinoihin viitataan sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttdéd voimakkaam-
malla, sotavarustein tapahtuvalla asevoimalla. Voimassaolevan virka-apulain 4 a §:ssé sadde-
tdan virkamiehen henkilékohtaisen aseen kéytt6a voimakkaammasta sotavarustein tapahtuvasta
ja poliisitehtavan suorittamiseen soveltuvasta asevoiman kéytosta. Vastaavasti voimassa olevan
rajavartiolain 77 a §:ssé séadetdan virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaammasta
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvasta ja poliisitehtavan suorittamiseen soveltu-
vasta asevoiman kaytosté.

Perustuslakivaliokunta totesi virka-apulakia koskevassa lausunnossaan PeVL 10/2005 vp, ettéd
hallituksen esityksessé esitetyn sddntelyn tarkkarajaisuuden kannalta oli ongelmallista se, ettei
ehdotuksesta kaynyt ilmi, mit4 sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan ja sotavoima naytti
kuuluvan varsin kattavasti virka-apusadntelyn piiriin. Perustuslakivaliokunta edellytti pykalaan
tdsmennysta siten, ettd virka-apu tuli rajata koskemaan vain virka-aputehtdvissa kaytettaviksi
soveltuvia voimakeinoja.

Voimassaolevaan sdantelyyn verrattuna esitettyjen virka-apulain ja rajavartiolain sdannokset
virka-avussa kéytettavista voimakeinoista olisivat tdsmallisempia ja tarkkarajaisempia. Virka-
apulakia valmisteltaessa tunnistettiin tarve jakaa Puolustusvoimien virka-aputehtavissa kéytet-
tavéksi soveltuva aseistus kolmeen eri kategoriaan. Ensimmaisessa kategoriassa olisi virka-apu-
lakiesityksen 6 8:ssd madritelty sotilaan henkil6kohtainen aseistus, jolla tarkoitettaisiin poliisi-
tehtdvan suorittamiseksi soveltuvia yksittdisen sotilaan kannettavaksi tarkoitettuja ampuma-
aseita, jotka eivét olennaisesti poikkea poliisin voimanké&yttovalineisté ja joiden vaikutus on
rajattavissa tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeista vaaraa aiheuttamatta. Aseistuk-
sesta saddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kaytdnngssé aseistus vastaisi hyvin
pitkalti poliisilla itselld&n ké&ytdssé olevaa aseistusta. Tallaista aseellista virka-apua voitaisiin
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antaa niin sanotun tavanomaisen virka-avun yhteydessa virka-avun antamisen yleisten edelly-
tysten tayttyessa ja 6 8:ssd sdédetyn paatoksentekomenettelyssé tehdyn péatdksen nojalla.

Rajavartiomiehen voimakeinoista ja aseistuksesta Rajavartiolaitoksen lakisaéteisissé tehtavissa,
virka-aputehtavat mukaan lukien, sdadetaan rajavartiolaissa, rajavartiolaitoksesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa ja rajavartiolaitoksen menetelmista kulkuneuvon pyséyttdmisessé ja
voimakeinojen kayttdmisessa annetussa sisaministerion asetuksessa. Lisaksi aseistuksesta on
annettu tarkentava Rajavartiolaitoksen sisdinen maarays. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia ta-
héan séantelyyn.

Sotilaan henkildkohtaista aseistusta voimakkaampi, poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuva
Puolustusvoimien aseistus olisi lahtokohtaisesti kaytettdvissa ainoastaan vaativassa virka-
avussa, jota voitaisiin antaa 1. lakiehdotuksen 7 tai 8 8:ssé sdadettyjen edellytysten tayttyessé
ja 9 §:ssé sdédetyn paatoksentekomenettelyssa tehdyn paatdksen nojalla. Vastaavasti 2. lakieh-
dotuksen 77 a—77c ja 77 i §:ssd saadettdisiin rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksyt-
tya Rajavartiolaitoksen aseistusta voimakkaammasta aseistuksesta vaativassa virka-avussa seka
esteen poistamiseksi. Téallaisen aseistuksen osalta voitaisiin erottaa omaksi ryhmakseen sellai-
nen jonkin verran poliisin omia voimankayttovalineitd voimakkaampi aseistus, jonka vaikutus
on rajattavissa tarkkaan yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeisté vaaraa aiheuttamatta. Aseis-
tuksesta saadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksen liitteend olevien ase-
tusluonnosten mukaan téllaisia aseita voisivat olla Puolustusvoimissa kranaattipistooli, kevyt
kertasinko, raskas tarkkuuskivaari, 12.7 kaliiperin konekivadri ja késikranaatti seka Rajavartio-
laitoksessa kranaattipistooli, kevyt kertasinko, enintdén 12.7 kaliiperin konekivaari ja késikra-
naatti. Edell& mainittua aseistusta voitaisiin vaativan virka-avun liséksi kayttad myods tavan-
omaisessa virka-avussa esteen poistamiseksi.

Kolmanteen kategoriaan jaisivat edella mainitun kaltaisia aseita voimakkaammat aseet, kuten
raskaammat singot, joiden tulisi kuitenkin olla kyseisen poliisitehtdvan suorittamiseen soveltu-
via. Koska virka-apusaéntelylla ei laajenneta poliisin oikeutta voimankayttoon, ei sddntely ta-
mankaan kategorian osalta mahdollista aseistuksen sellaista kayttoa, jossa sivullisten henki tai
terveys vaarantuisi.

Voimakeinojen kayttoa sisaltdvan virka-avun tilanteet ja edellytykset

Esitetyn virka-apulain voimakeinojen kayttéd sisdltavassd virka-avussa on ensisijaisesti kysy-
mys muusta kuin vaativasta virka-avusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnoista ilmenevan valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan ter-
rorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten henkea,
terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka estamiselle ja
keskeyttamiselle on perusoikeusjarjestelmén nakékulmasta hyvaksyttavat ja hyvin painavat pe-
rusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne on otettava huomioon myds arvioitaessa
sitd vastaan kaytettavien keinojen oikeasuhtaisuutta (ks. esim. PeVL 56/2016 vp, s. 6 ja siind
viitatut lausunnot). Terrorististen tekojen laatu voi &éritapauksessa puoltaa poikkeuksellisten
voimakeinojen kayttamistd (PeVL 9/2014 vp, PeVVL23/2005 vp, s. 2/1, PeVL 10/2005 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunnan lausunnoissaan esittdmien linjausten mukaan laista tulee ilmeté selke-
asti milla edellytyksilld virka-apu voi siséltaa sotilaallisten voimakeinojen kéyttéa. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan sotilaallisia voimakeinoja sisaltdvaa virka-apua koskevan saéntelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta olennaista on, etta virka-apu on rajattu koskemaan vain niita terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtdvid tekoja, joiden valiton estdminen tai keskeyttdminen on valttdma-
tontd muiden henkil6iden hengen tai terveyden suojelemiseksi eikd tekoa ole mahdollista estdé
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tai keskeyttad lievemmilla keinoilla. Perustuslakivaliokunnan mukaan torjuttavan vaaran tulee
uhata nimenomaan henkead tai terveyttd siten, ettd vaara on asteeltaan vakavaa eli todennakoi-
syys hengen menettamiselle tai terveyden vakavalle vahingoittumiselle on suuri. Lisaksi vaaran
on oltava konkreettinen, valittémasti uhkaava ja yleinen eli kohdistua suureen ihmismaaraan.
Voimakeinojen kayton tulee olla valttdmétonta vaaran torjumiseksi ja laissa on oltava sdéannok-
set voimakeinojen kayttssd noudatettavasta suhteellisuusvaatimuksesta seké seikoista, joihin
on Kiinnitettdva huomiota nimenomaan sotilaallisten voimakeinojen kayton puolustettavuutta
arvioitaessa.

Ehdotetussa vaativaa virka-apua koskevassa virka-apulain 7 8:ssé seka rajavartiolain 77 a §:ssa
mahdollisuus paattdd antaa vaativaa virka-apua on sidottu valttamattomyysedellytykseen seka
yksil6ityyn epéilyyn rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2, 3 ja 5—8 kohdassa tai 2 momen-
tissa tarkoitetusta terrorismirikoksesta, jonka estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi vaativa virka-apu
olisi valttamé&tontd. Esimerkkejé tilanteista, joissa vaativan virka-avun sadnnokset voisivat tulla
sovellettaviksi, on selostettu pykaldn sdannéskohtaisissa perusteluissa sivulla 50-51 (isku ras-
kaalla ajoneuvolla vakijoukkoon, sarjatuliaseilla tulitus vakijoukkoon vahvasti suojatusta tuli-
asemasta, aluskaappaustilanne). Poiketen nykytilasta esityksessa ehdotetaan, ettd vaativaa
virka-apua voitaisiin antaa myos sellaisiin edell& mainittuihin terrorismirikoksiin vaikutuksil-
taan rinnastuvien rikoslain 11, 21, 25 tai 34 luvussa tarkoitettujen rikosten estamiseksi tai kes-
keyttdmiseksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintaan nelja vuotta. Tallaisia séannok-
sessd tarkoitettuja terrorismirikoksiin vaikutuksiltaan rinnastettavia rikoksia voisivat olla eraat
rikoslain 11 luvussa saadetyt sotarikokset ja rikokset ihmisyyttd vastaan, kuten kemiallisen
aseen kiellon rikkominen ja biologisen aseen kiellon rikkominen. Lisaksi kyseeseen voisivat
tulla rikoslain 21 luvussa tarkoitetut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset, kuten torkeé
pahoinpitely, tappo, murha ja surma, rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista pant-
tivangin ottaminen seké rikoslain 34 luvun yleisvaarallisista rikoksista tuhotyd, liikennetuhoty®o,
torkea tuhotyd, terveyden vaarantaminen, torkea terveyden vaarantaminen, ydinrajahderikos ja
kaappaus. Koska sadntelyssa edellytettdisiin estettdvan tai keskeytettavan rikoksen rinnastuvan
vakavuudeltaan ja vaikutuksiltaan 1 kohdassa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin, ei vaativaa
virka-apua voitaisi lahtokohtaisesti antaa esimerkiksi yksittaisen, tavanomaisen henkirikoksen
estdmiseksi, vaan kyseessa tulisi olla laajempaa ja yleisempaa eli suhteellisuusperiaatteen ja
sdénnoksessa edellytetyn mukaisesti suurelle ihmismaaralle vaaraa aiheuttavan rikoksen esta-
minen. Rinnasteisuus sddnndsehdotuksessa tarkoitettuihin terrorismirikoksiin edellyttéisi li-
séksi, ettd kysymys on sellaisesta yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten
henked, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka estami-
selle ja keskeyttamiselle viime kadessé puolustusvoimien aseistusta kéyttden voidaan perusoi-
keusjdrjestelman nakokulmasta katsoa olevan hyvéksyttavat hyvin painavat perusteet.

Nykyisen saannoksen soveltamista ohjeistettaessa on tunnistettu huolena se, ettd ennalta estet-
tavan tai keskeytettdvan teon osalta ei valttamatta kyetd varmistumaan teon terroristisesta mo-
tiivista. Sindnsa hengen ja terveyden suojelun kannalta on yhdentekevaa tehdaanké suureen ih-
misjoukkoon kohdistuva vakava teko terroristisesta motiivista vai jostain muusta syystad. Kun
kyse on poliisin toiminnasta ennalta estdvassa tarkoituksessa ei toisaalta voitanekaan edellyttaa
varmuutta motiivista, vaan se tulisi voida paéatella (olettaa) virka-apulain 7 §:ssd ja rajavartiolain
77 a 8:ssd ehdotetulla tavalla tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen yksildityjen ha-
vaintojen tai tilanteesta muutoin saatujen tietojen perusteella osana vaativan virka-avun edelly-
tysten arviointia. Voimassaolevaa virka-apulakia vastaavasti nyt esitettdvassa virka-apulaissa ja
rajavartiolaissa edellytettdisiin liséksi sitd, ettd torjuttava vaara kohdistuu nimenomaan henkeen
tai terveyteen, on asteeltaan vakavaa ja kohdistuu suureen ihmismaaraan.

Esityksessa esitetdan sdadettdvan erikseen vaativan virka-avun antamisesta kansainvalista eri-
tyissuojelua nauttivan henkilén vierailun suojaamiseksi. Erillisen sddnnéksen voidaan katsoa
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olevan perusteltu ja valttdméaton, koska Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset velvoittavat
valtiota ryhtym@an riittaviin suojelutoimiin kansainvalistd erityissuojelua nauttiviin henkil@ihin
kohdistuvien rikosten ehkaisemiseksi. Kansainvalinen yhteisty¢ perustuu merkittavalta osin
valtioiden ja hallitustenvalisten kansainvalisten jarjestdjen edustajien kanssakaymiseen esimer-
kiksi valtiovierailujen tai muiden virallisten vierailujen yhteydessa. Kansainvalisten vierailujen
jarjestdminen edellyttdd tehokkaita suojatoimia ja luottamusta Suomen viranomaisten kykyyn
huolehtia asianmukaisesti vierailuihin liittyvista jarjestelyistd, mukaan lukien turvallisuus.

Kansainvélista erityissuojelua nauttiva henkild madriteltaisiin sadnndksessa suppeammin kuin
erdissa saannoksen taustalla olevissa kansainvalisissd sopimuksissa. Vaativaa virka-apua voi-
taisiin siten antaa vain, kun kyseessa olisi valtionpaamies, ministeri taikka hallitustenvalisen
kansainvélisen jéarjeston tai Euroopan unionin korkea-arvoinen edustaja tdmén ollessa valtio-
vierailulla tai muulla virallisella vierailulla Suomessa. Lahtokohtaisesti ndidenkin kansainvalis-
ten vieraiden vierailut turvataan tavanomaisin poliisin toimivaltuuksin ja tarvittaessa tavan-
omaista virka-apua hyddyntéen. Vaativaa virka-apua voitaisiin antaa vain, milloin se olisi valt-
tdméatonta henkilon henkead tai terveytta vaarantavan terrorismirikoksen tai siihen vaikutuksil-
taan rinnastuvan rikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi. Edellytyksena lisaksi olisi, ettd
sédannoksessa tarkoitetun rikoksen uhan voidaan perustellusti katsoa johtuvan nimenomaan hen-
kilon edustuksellisesta asemasta. Todennékadisin tarve sdannoksen soveltamiselle liittyisi 18-
hinna eréiden suurvaltojen valtionpadmiesten turvaamiseen heiddn ollessaan valtiovierailulla
Suomessa.

Sotilaallisten voimakeinojen kayttoa sisaltavan virka-avun antamisen edellytyksend on katsottu
oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta olevan se, ettd virka-avulla voidaan esta& yleinen eli suuren
ihmisjoukon henkeen tai terveyteen kohdistuvan terrorismirikoksen vaara. Kansainvélista eri-
tyissuojelua nauttivan henkilon osalta virka-avun antamisella suojattaisiin valittomasti kyseisen
henkilon henkea ja terveyttd, mutta samalla valillisesti my®és muuta henkilon laheisyydessa ole-
vaa henkildjoukkoa, kuten tdman mukana matkustavia laheisid, vierailua isanndivia julkisen
vallan edustajia ja vierailun kdytannonjarjestelyisté vastaavaa henkilokuntaa sekd muuta vierai-
lua seuraavaa yleisGjoukkoa. Taman vuoksi ehdotetun erillisen sdéanndksen voidaan katsoa ole-
van myds suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Voimassaolevan sotilaallisia voimakeinoja koskevan virka-apusaantelyn yhtena keskeisimpéna
ongelmana kaytannon soveltamisen nakokulmasta on pidetty sitd, etta torjuttavan vaaran edel-
Iytetddn olevan véliton eli valittdmasti odotettavissa oleva, ennen kuin péatds virka-avun anta-
misesta voidaan tehdd valtioneuvoston yleisistunnossa tai kiiretilanteessa ministeridssa. Voi-
massaolevan virka-apulain pagtoksentekoa koskevassa 4 a 8:ssé pyynnon tekeminen on sidottu
4 §:ssd tarkoitettuun kasilla olevaan valittoméaan tilanteeseen. Valittomyytta koskeva edellytys
merkitsee kdytanndssa suurta riskia siité, ettd virka-apupaatosta ei ehditd toimeenpanna tilan-
teen edellyttaméssa ajassa. Valittomyysedellytys myds tekee virka-avun antamisesta paatta-
vastd tahosta eli valtioneuvoston yleisistunnosta, puolustusministeridsta tai sisaministeriosta la-
hestulkoon voimakeinojen kéytosta paattajan ja vastuunkantajan yksildiden oikeuksia voimak-
kaasti ja konkreettisesti koskevassa tilanteessa. Edell4 mainituista syisté 1. lakiehdotuksen vaa-
tivan virka-avun antamisen edellytyksia koskevissa 7 ja 8 §:ssa sekd rajavartiolain 77 aja 77 b
8:ssd ei esitetd edellytettavan kasilla olevan valitdn hengen tai terveyden vaara.

Sen sijaan valittomyytté edellytettéisiin patettdessd voimakeinojen kaytosta tilanteessa.
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Paatoksentekomenettely

Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan laajakan-
toiset ja periaatteellisesti tirkeat asiat sekda ne muut asiat, joiden merkitys sita vaatii. Perustus-
lakivaliokunta on pitanyt sotilaallisia voimakeinoja sisaltavan virka-avun antamisesta paatta-
mista merkitykseltddn nimenomaan valtioneuvoston yleisistunnon toimivaltaan kuuluvana
asiana. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt mahdollisena osoittaa ministeriolle toimivalta ratkaista
edella tarkoitettua virka-apua koskeva kansallisen tason asia kiireellisessa tilanteessa, jos val-
tioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle. Valiokunta on pi-
tanyt tarkeand, etté sotilaallisen voimakeinojen kayttoon oikeuttavasta virka-apupaatoksestd il-
moitetaan myos tasavallan presidentille (PeVL 10/2005 vp). Ratkaisuvaltaa jarjestettdessa on
otettava huomioon myos valtionhallinnon vastuusuhteita madrittava perustuslain 68 §:n 1 mo-
mentti, jonka mukaan kukin ministeri6é vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioi-
den valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerit toimivat myos virkavas-
tuulla (PL 116 ja 118 8) ja ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskunnalle (PL 60 & 2 mom.).

Nyt kasiteltdvana olevassa esityksessa on pyritty selkeyttdmééan avun antamista koskevaa péa-
toksentekoa ja varsinaista toimivaltuuksien kéyttod poliisitentavassé. Esityksessa on erotettu
virka-apua koskevan péatoksenteon moniportaisuus eli pdétos pyytéé virka-apua, paatos virka-
avun antamisesta siten, ettd valtuutetaan paatoksessa tarkoitettujen voimakeinojen kayttéon ja
viimeisena poliisin tilanneorganisaation johdon tekema péatds kayttaa voimakeinoja. Erityisesti
vaativan virka-avun osalta tulisi huomata, etta virka-avun antamista koskeva pééatos ei ole konk-
reettinen toimivaltuuden kayttopaatds, vaan paremminkin kysymys on siitd, ettd tehdaan paatos
laissa osoitettujen toimivaltuuksien ottamisesta kaytton. Ennen vaativaa virka-apua koskevaa
paatoksentekoa menettelyé on saattanut edeltdé virka-apulain 4 8:n 2 momentissa ja rajavartio-
lain 77 h §:ssd tarkoitettu varautumista koskeva pyynto ja péatos.

Erottelua toimivaltuuden kayttéonottopaatdksen eli virka-avun antamista koskevan paatoksen
ja konkreettisen kayttopaatoksen valilla ilmentéé osaltaan se, ettd vaativalla virka-avulla torjut-
tavan vaaran ei edellytettéisi olevan valittdmasti uhkaava virka-avun antamista koskevaa péa-
tOsta tehtdessd, vaan vaaran vélittdmyytta koskevasta vaatimuksesta saddettdisiin virka-apulain
13 8:ssé ja rajavartiolain 77 f 8:ssd, joka koskee poliisin paatoksentekoa voimakeinojen kayt-
tamisesta virka-aputilanteessa. Nykysaantelyyn verrattuna esitetty muutos mahdollistaisi osal-
taan virka-avun antamista koskevan paatoksen tekemisen varhaisemmassa vaiheessa. Etupai-
noitteisempi paatdksenteko mahdollistaisi paremmat edellytykset paatdksentekoharkinnalle
sekd osaltaan turvaisi operaation toteutuksen hallitusti ja suunnitelman mukaisesti ainakin sel-
laisten vaativan virka-avun tilanteiden osalta, jotka eivat ilmene dkillisesti ja ennakoimatto-
masti.

Vaativaa virka-apua koskevan paatoksentekomenettelyn osalta esityksessé on jaettu toimivalta
sotilaallisten voimakeinojen kayttéd mahdollisesti sisaltavasta virka-avun antamisesta paatta-
misestd valtioneuvoston ja keskusvirastojen kesken sen mukaan, kuinka merkittavaa voimakei-
noa koskevasta paatoksestd on kysymys. Vaativa virka-apu sisaltdisi virka-apulain 9 8:n 4 mo-
mentissa ja rajavartiolain 77c¢ 8:n 3 momentissa sdénnellyn alemman tason kategorian sellaisissa
vaativan virka-avun tilanteissa, joissa arvioidaan riittavaksi poliisin omia voimakeinoja voimak-
kaammat Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sellaiset aseet, joiden vaikutus on rajattavissa
tarkasti yksil6ityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Sen osalta esitys sisal-
taa kaksi erilaista sdantelyvaihtoehtoa. Ensimmaéisen sééntelyvaihtoehdon mukaan paatksen-
teko téllaisen alemman tason vaativan virka-avun antamisesta kuuluisi valtioneuvostoa alem-
malle tasolle eli Poliisihallitukselle (virka-avun pyytaminen) ja paaesikunnalle tai Rajavartio-
laitoksen esikunnalle (virka-avun antamisesta paattdminen). Saantelyvaihtoehto mahdollistaisi
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virka-apupéaatoksen tekemisen hallinnonalojen ylimmilla operatiivisilla tasoilla, joissa arvioi-
daan olevan hyvit edellytykset paatosharkinnalle. Paatoksentekomenettely Poliisihallituksen
pyynnostd padesikunnassa tai Rajavartiolaitoksen esikunnassa turvaisi erityisesti ékillisissa ja
ennakoimattomissa tilanteissa sen, ettd paatds ja sen toimeenpano kyettéisiin toteuttamaan mah-
dollisimman nopeasti. Paatoksentekotoimivalta olisi tassa saéntelyvaihtoehdossa keskusviras-
toilla kuitenkin myos kiireettomissa tilanteissa. S&dnnoksen tavoitteena on varmistaa, ettd paa-
t0s kyettdisiin kaikissa tilanteissa tekemdén ja toimeenpanemaan tilanteeseen nahden riittdvéan
ajoissa. Keskushallinnon virastoilla on olemassa olevat, vakiintuneet ja toimivat paivystysjar-
jestelyt seka operatiiviset valmiudet nopeasti muuttuvan tilannekuvan jatkuvaan paivittdmiseen
jaanalysointiin seka tilannekuvan edellyttdmaan reagointiin. Pyynnostéa ja paatoksesta tulisi vii-
pymatta ilmoittaa sisaministeriolle, puolustusministeridlle ja tasavallan presidentille. Puolus-
tusministerion tai siséministerion (Rajavartiolaitoksen antaman virka-avun osalta) tulisi viipy-
matté esitelld padtos valtioneuvoston yleisistunnolle, jolla olisi mahdollisuus paattéa vaativan
virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Valtioneuvoston yleisistunnon jalkikéateinen kont-
rolli osaltaan toisi paatoksentekomenettelyyn parlamentaarista vastuukatetta, joskin nopeasti
etenevissa tilanteissa valtioneuvoston mahdollisuus paattaa virka-avun lopettamisesta saattaisi
kaytannossa olla mahdotonta tilanteen mentyé jo ohi.

Esitykseen siséltyvéssa toisessa sdantelyvaihtoehdossa padtoksenteko alemman tason vaativasta
virka-avusta olisi ministeridissa. Sisaministeriolld olisi toimivalta pyytda tallaista vaativaa
virka-apua ja puolustusministerio tai sisaministerié (Rajavartiolaitoksen antaman virka-avun
osalta) paattaisi virka-avun antamisesta. Kuitenkin sellaisissa tilanteissa, joissa on ilmeista, ettd
tilanteen ennakoimattomuuden vuoksi virka-apupyyntoa ei ehdita kasitellda ministeridissa ih-
misten henkea tai terveyttd valittéméasta ja vakavasti vaarantamatta, voitaisiin paatds tehda paa-
esikunnassa tai Rajavartiolaitoksen esikunnassa Poliisihallituksen pyynnostd. Myods tdman
séantelyvaihdon mukaan tulisi ministerigssa tai keskushallinnon virastoissa tehty paatos virka-
avun antamisesta viipymatta esitella valtioneuvostolle, joka voisi yleisistunnossaan paattaa vaa-
tivan virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta. Taman saantelyvaihtoehdon osalta voidaan to-
deta sen toteuttavan ensimmaisté vaihtoehtoa vahvemmin parlamentaarista vastuukatetta.

Vaativa virka-apu, jossa arvioitaisiin valttdmattomaksi kayttaa edelld selostettuja Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen aseita voimakkaampia (sotilaallisia) voimakeinoja, voitaisiin ottaa
kayttdon ainoastaan valtioneuvoston yleisistunnon paatokselld, kuten nykyisinkin. Tilanteissa,
joissa valtioneuvoston yleisistuntoa ei olisi mahdollista saada koolle riittdvan nopeasti, olisi
puolustusministeriolla tai sisaministeriolla Rajavartiolaitoksen virka-avun osalta toimivalta
paattdd vaativasta virka-avusta. Paatos poliisin turvautumisesta téllaisia voimakeinoja sisalta-
vaan Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virka-apuun tehtéisiin siséministeriossa, joka te-
kisi pyynnon puolustusministeridlle tai Rajavartiolaitokselle. Saéntely vastaisi perustuslakiva-
liokunnan myotavaikutuksella saddetyn voimassaolevan virka-apulain 4 a §:ssé ja rajavartiolain
77 b 8:ssd séadettyad. Erona voimassaolevaan sadntelyyn olisi kuitenkin se, ettd ministerion paa-
toksentekotoimivallan edellytyksena kiiretilanteessa ei olisi yhteiskunnan erittéin tarkeén toi-
minnon valiton ja vakava vaarantuminen.

Varautuminen vaativan virka-avun antamiseen

Esitys sisaltaa ehdotukset saannoksiksi (1. lakiehdotuksen 4 §:n 2 ja 3 mom., 2 lakiehdotuksen
77 h 8), joiden nojalla viranomaiset voisivat ennakolta varautua vaativan virka-avun antamiseen
tilanteissa, joissa tehdyn uhka-arvion mukaan voidaan olettaa, ett4 tavanomainen virka-apu ei
ole riittdva tehtdvan suorittamiseksi, mutta tilanteesta ei ole olemassa sellaisia virka-apulain 7
8:ssd tai rajavartiolain 77 a §:ssé tarkoitettuja yksiloityjd, konkreettisia tietoja, joiden nojalla
péatos vaativan virka-avun antamisesta voitaisiin tehda.
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Saannoksella pyrittdisiin turvaamaan sitd, ettd mahdollisen uhkan toteutuessa, vaativaa virka-
apua kyettaisiin antamaan tilanteen edellyttdman reagointiajan puitteissa. Varautuminen vaati-
van virka-avun antamiseen olisi perusteltua myds sen vuoksi, ettd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on ratkaisukdytanndssaan edellyttanyt, ettd myds merkittavien voimakeinojen kéaytté
on tarkkaan suunniteltua. Varautumista vaativan virka-avun antamiseen voisi pyytaa Poliisihal-
litus ja varautumisesta péattéisi padesikunta tai Rajavartiolaitoksen esikunta. VVarautumista har-
kittaessa tulisi tilanteesta tehdyn uhka-arvion mukaan ottaa huomioon liséksi voimavarojen kéy-
ton tarkoituksenmukaisuus sekd kokonaisarvio tilanteesta. Varautumista koskevan paétoksen
nojalla Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voisi sijoittaa paikan paélle ennalta henkildstoa ja
vaativan virka-avun valineist6d, mutta viranomaisilla ei olisi valtuutta kayttaa niita. Kayttoval-
tuutus voitaisiin saada vasta sen jalkeen, kun vaativan virka-avun antamisesta olisi tehty virka-
apulain 9 8:n tai rajavartiolain 77 ¢ 8:n mukaisesti paatos tilanteen aktualisoiduttua. Varautu-
mista koskeva paatos ei sitoisi vaativan virka-avun antamisesta paattamiseen toimivaltaisen ta-
hon harkintavaltaa. Mahdollisen vaativan virka-avun antamista koskevan paatoksenteon jal-
keen voimakeinojen kayton tarvetta ja edellytyksié arvioisi tilannetta johtava poliisi poliisilain
sdannosten seké virka-apulain 13 8:n 2 ja 3 momentissa tai rajavartiolain 77 f &:n 2 ja 3 mo-
mentissa sdédettyjen periaatteiden nojalla.

Puolustusvoimille tehdysta varautumista koskevasta pyynndsta ja paatoksesta tulisi viipymatta
ilmoittaa sisdéministeritlle ja puolustusministeri6lle, jotta myds ministerigissa voitaisiin tarvit-
taessa nostaa valmiutta. Lisaksi puolustusministeriélla olisi oikeus péattad padesikunnan paa-
tokseen perustuvan Puolustusvoimien varautumisen keskeyttamisestd sisaministeriotd kuultu-
aan tai sisaministerion pyynnostd. Sdannoksella turvattaisiin osaltaan perustuslain 68 §:n 1 mo-
mentissa ministeridille sdadettya vastuuta hallinnon asianmukaisesta toiminnasta ja varmistet-
taisiin ministerion mahdollisuus puuttua varautumiseen esimerkiksi silloin, jos varautuminen
olisi tilanteeseen néhden ylimitoitettua.

Yhteenveto

Ehdotettu sééntely kokonaisuudessaan siséltdd sadnnokset siitd, mitd Puolustusvoimien aseis-
tuksella tarkoitetaan, kuka saa kéyttaa sité ja milla edellytyksilla. Perusoikeuksien rajoituksen
olennainen siséltd ilmenee suoraan laista. Saantely tayttaa siten lailla séatamisen ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset. Puolustusvoimien sotilaan ja Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuustehtéa-
vien suorittamiseksi hyvéksyttyd aseistusta voimakkaamman aseistuksen kayttd on rajattu tar-
koin madriteltyjen terrorismirikosten ja niihin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estamiseen
ja keskeyttdmiseen. Suhteellisuusvaatimuksen kannalta on olennaista, ettd téllaisten voimakei-
nojen kéytto on liséksi rajattu tilanteisiin, joissa se on valttdmatonta suuren ihmismaaran hengen
tai terveyden suojaamiseksi vélittdmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta.

Ehdotetulla sadntelylla suojataan toisia perusoikeuksia, ja saantelyyn on terrorismin rajat ylit-
tavien vaikutusten perusteella painava yhteiskunnallinen intressi eli terrorismirikosten seka
muiden ndihin vaikutuksiltaan rinnastettavien, henked ja terveytta vaarantavien rikosten esta-
minen ja keskeyttaminen. Ehdotetulle sd&ntelylle voidaan siten katsoa olevan perusoikeuksien
muodostaman kokonaisuuden kannalta hyvéksyttavat ja yhteiskunnallisesti painavat perusteet.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa. Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, etta asiasta pyydetddn perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

1 luku

Y leiset saannokset

18
Lain tarkoitus

Tassé laissa séadetddn poliisin oikeudesta saada Puolustusvoimilta virka-apua seka virka-
avun antamisen edellytyksista ja paatoksentekomenettelysta.

Poliisin tehtavisté ja toimivaltuuksista sdédetadn poliisilaissa (872/2011).

Puolustusvoimien tehtévista ja toimivaltuuksista séddetddn Puolustusvoimista annetussa
laissa (551/2007).

28
Virka-avun edellytykset

Poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua vain, jos se on poliisin voimavarojen
riittdmattomyyden vuoksi tarpeellista poliisille laissa saddetyn tehtavéan suorittamiseksi ja jos
virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille puolustusvoimista annetun
lain 2 8:n 1 momentin 1 kohdassa saadetyn tehtavén suorittamista.

Puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua:

1) henkilon etsimiseksi tai kiinni ottamiseksi;

2) paikan tai alueen eristamiseksi, tutkimiseksi seké paikkaan, alueelle, rakennukseen, tilaan
tai kulkuneuvoon paasemiseksi;

3) liikenteen ohjaamiseksi;

4) henkildn tai omaisuuden tilapdiseksi suojaamiseksi;

5) rdjéhteen tunnistamiseksi tai siviilirdjahteen raivaamiseksi;

6) suuren tapahtuman tai yleisétilaisuuden suojaamiseksi;

7) kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen, miehittdamattéman ilma-aluksen tai lennokin kulkuun
puuttumiseksi tai pysayttamiseksi;

8) kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi;

9) ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavan rikoksen estamiseksi ja kes-
keyttdmiseksi seka;

10) muuhun 1—7 kohtaan rinnastuvaan poliisille kuuluvaan tehtavaan.

Puolustusvoimien virka-apu voi siséltdd voimakeinojen kayttoa siten kuin jaljempéna erik-
seen s&édetéan.
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38
Virka-aputehtdvissa noudatettavat periaatteet

Virka-aputehtévissa on noudatettava erityisesti seuraavia poliisilaissa sdadettyja periaatteita:
1) perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen;

2) suhteellisuusperiaate;

3) vahimman haitan periaate; seka

4) tarkoitussidonnaisuuden periaate.

48
Suunnittelu ja varautuminen virka-aputehtévissa

Poliisin ja Puolustusvoimien tulee etukateisvalmisteluin ja muilla tarvittavilla toimenpiteilla
varmistaa virka-aputehtdvien mahdollisimman héiriéton hoitaminen ja toimenpiteiden oikea-
suhtaisuus. Poliisihallitus johtaa virka-aputehtévien suunnittelua ja varautumista yhteistytssa
padesikunnan kanssa.

Poliisihallitus voi pyytéa yksittaiseen 7 8§:ssé tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtdvaan va-
rautumiseksi Puolustusvoimia sijoittamaan ennalta vélineistoa ja henkildstoa virka-aputehtavan
asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olettaa, ettd
enintdan sotilaan henkildkohtaisen aseistuksen kayttoa sisaltava virka-apu ei ole riittava tehta-
van suorittamiseksi. Suunnittelussa ja varautumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty
uhka-arvio, voimavarojen kayton tarkoituksenmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Paatoksen 2 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekee padesikunta. Varautumista koske-
vasta pyynnosté ja padtoksestd on viipymatta ilmoitettava sisaministeriélle ja puolustusminis-
teriélle. Puolustusministerid voi sisdministeriota kuultuaan tai siséministerion pyynnosta paat-
taa varautumisen keskeyttamisesta.

2 luku

Virka-apu ja sité koskeva paatoksenteko

58
Virka-apupyynt6

Virka-apupyynté on yksilditava ja siita on kaytava ilmi:

1) mihin tehtavéén virka-apua pyydetéén;

2) tehtévan kiireellisyys, ajankohta ja arvioitu kesto;

3) perusteltu arvio tehtdvén asianmukaisen suorittamisen edellyttdmésté henkildstosta ja va-
lineistosta; seka

4) pyynndn perusteet.
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68
Virka-avun sisélto ja virka-avun antamisesta paattaminen

Virka-apu siséltaa Puolustusvoimien henkildston tai vélineiston kayttoa. Jollei tassa laissa jél-
jempéna toisin sdddetd, virka-apu voi lisdksi sisdltdé enintdén sotilaan henkilokohtaisen aseis-
tuksen kayttoa. Sotilaan henkilokohtaisella aseistuksella virka-aputehtévissé tarkoitetaan polii-
sitehtdvan suorittamiseksi soveltuvia yksittaisen sotilaan kannettavaksi tarkoitettuja ampuma-
aseita, jotka eivat olennaisesti poikkea poliisin voimankéyttévélineista ja joiden vaikutus on
rajattavissa tarkasti yksiloityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Sotilaan
henkilokohtaisesta aseistuksesta virka-aputehtévisséa sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Poliisihallitus pyytda 1 momentissa tarkoitettua virka-apua. Kiireellisessa tapauksessa virka-
apua voi pyytaa Poliisihallituksen alainen poliisiyksikkd. Kiireellisesta virka-apupyynnosta on
ilmoitettava viipymatta Poliisihallitukselle. Suojelupoliisi voi pyytdd muuta kuin aseellisten
voimakeinojen kayttda sisdltavaa virka-apua. Virka-avun antamisesta paattad padesikunta
taikka maavoimien, merivoimien tai ilmavoimien esikunta.

Poliisihallitus voi liséksi pyytaa esteen poistamiseksi tarpeellista virka-apua, joka voi sisaltaa
enintdan 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun aseistuksen kayttod. Padesikunta paattaé esteen poista-
miseksi pyydetyn virka-avun antamisesta.

P&&tos virka-avun antamisesta on voimassa enintédan niin kauan kuin virka-avun antamista
koskevat edellytykset ovat olemassa.

78
Vaativa virka-apu

Vaativa virka-apu voi sisaltaa sotilaan henkilokohtaisen aseistuksen liséksi sitd voimakkaam-
paa poliisitehtdvan suorittamiseksi soveltuvaa aseistusta. Edellytyksena on, ettd vaativan virka-
avun voidaan tilanteesta, tapahtumasta tai tilaisuudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin
saatujen yksilQityjen tietojen perusteella olettaa olevan vélttdmétonta suuren ihmismaaran hen-
ked tai terveytta vakavasti vaarantavan:

1) rikoslain 34 a luvun 1 &:n 1 momentin 2, 3 ja 5—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
terrorismirikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi; tai

2) muun 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain 11, 21, 25
tai 34 luvussa tarkoitetun sellaisen rikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi, josta saadetty an-
karin rangaistus on vahint&an nelj& vuotta vankeutta.

Vaativasta virka-avusta kansainvélistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaa-
miseksi sdddetddn 8 §:ssa.

88
Vaativa virka-apu kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi

Sen liséksi mitd edella 7 §:ss& saddetddn, voidaan vaativaa virka-apua antaa kansainvélista
erityissuojelua nauttivan henkildn suojaamiseksi ja taman vierailun turvaamiseksi. Edellytyk-
sené on, ettd henkil6on arvioidaan vierailullaan kohdistuvan hdnen asemansa, edustamansa val-
tion tai jérjeston kansainvélisen aseman tai muun vastaavan syyn perusteella 7 8:n 1 momentissa
tarkoitetun henked tai terveyttd vakavasti vaarantavan rikoksen uhka, jonka estdmiseksi tai kes-
keyttdmiseksi virka-apu on valttdmatonta.
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Kansainvélista erityissuojelua nauttivalla henkil6ll& tarkoitetaan valtionpadmiesté, ministeria
seka hallitustenvalisen kansainvalisen jarjeston tai Euroopan unionin korkea-arvoista edustajaa,
kun téllainen henkil® on valtiovierailulla tai muulla virallisella vierailulla Suomessa.

9§
Paatdksenteko vaativasta virka-avusta
A-versio

Sisdministerid pyytaa vaativaa virka-apua
puolustusministerioltd. Valtioneuvosto paat-
t&4 yleisistunnossa puolustusministerion esit-
telystd vaativasta virka-avusta 7 tai 8 8:ssd
séadetyin edellytyksin.

Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole
mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle
voi  puolustusministerié  siséministerion
pyynnosta valittomasti paattad vaativasta
virka-avusta. Puolustusministerion on viipy-
matta esiteltdva asia valtioneuvostolle, joka
Voi paattdd yleisistunnossa vaativan virka-
avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Puolustusministerion on viipymatta ilmoi-
tettava 1 tai 2 momentin nojalla tehdysté vaa-
tivan virka-avun antamista koskevasta paa-
toksesta tasavallan presidentille.

Edelld 1 ja 2 momentissa saddetysta poike-
ten padesikunta paattdd Poliisihallituksen
pyynnosta 7 tai 8 §:ssé séadetyin edellytyksin
sellaisesta vaativasta virka-avusta, joka voi
sisaltdd sotilaan henkilokohtaisen aseistuk-
sen lisaksi sellaista poliisin voimankéayttova-
lineitd voimakkaampaa aseistusta, jonka vai-
kutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn koh-
teeseen sivullisille ilmeista vaaraa aiheutta-
matta. Tassd momentissa tarkoitetusta aseis-
tuksesta séadetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Poliisihallituksen on viipymatta ilmoitet-
tava 4 momentissa tarkoitetusta virka-apu-
pyynnosta sisaministeriolle. Pa&esikunnan
on viipymattd ilmoitettava 4 momentissa tar-
koitetusta virka-apupaatoksestd tasavallan

98
Paatdksenteko vaativasta virka-avusta
B -versio

Sisdministerid pyytaa vaativaa virka-apua
puolustusministerioltd. Valtioneuvosto paat-
t&4 yleisistunnossa puolustusministerion esit-
telystd vaativasta virka-avusta 7 tai 8 8:ssd
séadetyin edellytyksin.

Jos valtioneuvoston yleisistuntoa ei ole
mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle
voi  puolustusministerié  siséministerién
pyynnosta valittomasti paattad vaativasta
virka-avusta. Puolustusministerion on viipy-
matta esiteltdva asia valtioneuvostolle, joka
Voi paattdd yleisistunnossa vaativan virka-
avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Puolustusministerion on viipymatta ilmoi-
tettava 1 tai 2 momentin nojalla tehdysta vaa-
tivan virka-avun antamista koskevasta paa-
toksesta tasavallan presidentille.

Edelld 1 ja 2 momentissa saddetysta poike-
ten puolustusministerié paattdd sisaministe-
rion pyynnosta 7 tai 8 §:sséa saadetyin edelly-
tyksin sellaisesta vaativasta virka-avusta,
joka voi sisaltdad sotilaan henkildkohtaisen
aseistuksen lisaksi sellaista poliisin voiman-
kayttovalineitd voimakkaampaa aseistusta,
jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksi-
I6ityyn kohteeseen sivullisille ilmeistd vaa-
raa aiheuttamatta. Jos on ilmeistd, ettei virka-
apupyyntoéa ehditd tilanteen ennakoimatto-
muuden vuoksi kasitelld edelld tdss& momen-
tissa tarkoitetulla tavalla ihmisten henked tai
terveytta valittomasti ja vakavasti vaaranta-
matta, pdadesikunta voi Poliisihallituksen
pyynnosta paattaa tassa momentissa tarkoite-
tusta vaativasta virka-avusta. Tdssa momen-
tissa tarkoitetusta aseistuksesta sdédetaén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Poliisihallituksen on viipymatta ilmoitet-
tava 4 momentissa tarkoitetusta virka-apu-
pyynnosta sisaministeriolle. Pa&esikunnan
on viipymatta ilmoitettava 4 momentissa tar-
koitetusta virka-apupéatoksesta tasavallan
presidentille sekd puolustusministeridlle,
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presidentille ja puolustusministeriélle. Puo- jonka on viipymattd paatettava vaativan

lustusministerion on viipymattd esiteltdva virka-avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

asia valtioneuvostolle, joka voi paattad yleis- Puolustusministerién on viipymatta esitel-

istunnossa vaativan virka-avun jatkamisesta tdva 4 momentissa tarkoitettu asia valtioneu-

tai lopettamisesta. vostolle, joka voi paattaa yleisistunnossa vaa-
tivan virka-avun jatkamisesta tai lopettami-
sesta.

3 luku

Virka-apupaattksen toimeenpano

108
Virka-apuosasto

Virka-apuosastolla tarkoitetaan Puolustusvoimien virka-aputehtdvaédn maardadmia Puolustus-
voimien palveluksessa olevia henkildité ja sellaisia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta anne-
tussa laissa (556/2007) tarkoitettuja sitoumuksen antaneita henkil6itd, jotka Puolustusvoimat on
madrannyt virka-aputehtavaan. Virka-apuosastoa johtaa tehtdvadn maaratty puolustusvoimista
annetun lain 36 8:n 1 momentissa tarkoitettu ammattisotilas tilannetta johtavan poliisimiehen
ohjeiden mukaan. Puolustusvoimat maaraa poliisitentavan suorittamiseksi tarvittavan virka-
apuosaston varustuksen ja suuruuden.

Palveluksessa olevan asevelvollisen maaradmisesta virka-aputehtévan suorittamiseen séade-
taan asevelvollisuuslain (1438/2007) 78 &:n 1 momentissa.

Puolustusvoimat voi kayttdd muissa kuin ampuma-aseen kayttoa sisaltdvissa ja 7—9 8:ssd
tarkoitetuissa virka-aputehtévissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuja sitoumuksen antaneita henkildita.

118§
Virka-aputehtavan johtaminen

Poliisi vastaa virka-aputehtédvan turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta tilanteen
yleisjohtamisesta seka poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siité, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvat tiedot
virka-aputehtdvastd, toimintaymparistdsta, tehtdvan laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdol-
lisista tydturvallisuusriskeista.

Tilannetta johtavalla poliisimiehelld on oltava riittdva perehtyneisyys virka-avussa kaytetta-
viin Puolustusvoimien voimankayttovélineisiin ja niiden toimintatapoihin.

Poliisin on seurattava virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloa. Edellytysten lakattua
poliisin on viipymattd maarattava virka-avun antamisen keskeyttamisesta ja lopettamisesta.
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12 8
Virka-apuosastoon kuuluvan valtuudet

Virka-apuosastoon kuuluvalla on virka-aputehtévén suorittamisessa oikeus poliisimiehen oh-
jeiden mukaisesti suorittaa sellaisia 2 §:ssa tarkoitettuihin virka-aputehtaviin liittyvia toimenpi-
teitd, jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa osoittaa.

Virka-apuosastoon kuuluvalla ammattisotilaalla, joka suorittaa virka-aputehtéavad, on oikeus
poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa sellaisten virka-aputehtdvén suorittamiseksi tarpeellisten
voimakeinojen kayttamiseen, joihin poliisimies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa.

Virka-apuosastoon kuuluvalla muulla kuin ammattisotilaalla on oikeus poliisimiehen johdolla
ja ohjauksessa sellaisten muiden kuin ampuma-aseen kayttoa siséltavien voimakeinojen kaytté-
miseen, joihin poliisimies hanet valtuuttaa tilanteessa, jossa se on valttdmatont erittdin tarkean
ja kiireellisen virka-aputehtavén suorittamiseksi.

138§
Poliisin paatoksenteko voimakeinojen kayttamisesta virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa voimakeinojen kayttod virka-aputilanteessa sekéd paattaa niiden kayttdmisesta
poliisilaissa ja 2 - 4 momentissa saddetyn mukaisesti.

Virka-aputilanteessa kéytettavien voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvan
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kaytettavissa oleviin voimavaroihin
sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Voimakeinojen kaytdsta on
mahdollisuuksien mukaan varoitettava etukateen.

Virka-aputilanteessa voidaan kéyttaa Puolustusvoimien aseistusta vain silloin, kun se on valt-
tdmatonta ihmisten henkea tai terveytta valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eika
vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. VVoimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa on erityisesti otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidan turvallisuutensa.

Sen estdmétta mitd 3 momentissa sdédetadn, voidaan tehtdvén suorittamiseksi soveltuvaa Puo-
lustusvoimien aseistusta kayttaa esineen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi, kun aseistuk-
sen kaytolla ja esteen poistamisella ei aiheuteta hengen ja terveyden vaaraa ja kun se on tarpeel-
lista kiireellisen ja tarkean virka-aputehtavén suorittamiseksi.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdadetaan rikoslain 4 luvun 6 §8:n 3 momentissa ja 7 §:ssa
seké hatavarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 8:n 2 momentissa ja 7 §:ssd.

4 luku

Muut sdannokset

14 §
Virka-avun kustannukset

Puolustusvoimat vastaa virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja tai pitkittyessa siten, ettd aiheuttaa merkittavia kus-
tannuksia, Puolustusvoimilla on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vélittdmista kustan-
nuksista. Puolustusvoimat paattdd toiminnan muuttumisesta maksulliseksi ja korvauksen peri-
misestd neuvoteltuaan ja sovittuaan asiasta virka-apua pyytaneen tahon kanssa.
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158
Vahingonkorvaus

Virka-avun antamisen yhteydessa pakkotoimenpiteesta sivulliselle henkildlle aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseen sekéd Puolustusvoimille aiheutuneiden esinevahinkojen korvaamiseen
valtion varoista sovelletaan mité poliisilain 8 luvussa sd&detdan valtion vahingonkorvausvas-
tuusta.

Virka-apuosastoon kuuluvalle aiheutuneen tapaturman korvaamisesta séédetdan tyotapa-
turma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ja sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaami-
sesta annetussa laissa (1521/2016).

16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettu laki (781/1980).
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 22 §:n 3 momentti, 77 a—77 d 8§ ja 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 22 §:n 3 momentti ja 77 b—77 d 8 laissa 749/2014, 77 a § laeissa
425/2017 ja 9/2019 ja 84 § laissa 109/2018, seka

lisatéan lakiin uusi 77 e—77 i 8 seuraavasti:

22§

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta sdadetaan taman lain 77 ja 77 a—77 i 8:ssa.
77a8
Vaativa virka-apu poliisille

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvydhykkeelld
sekd rajanylityspaikalla ja rajan laheisyydessa virka-apua, joka siséltaa poliisitehtdvan suoritta-
miseen soveltuvaa rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi hyvaksyttyd Rajavartiolaitoksen
aseistusta voimakkaampaa aseistusta (vaativa virka-apu). Edellytyksen on, etté vaativan virka-
avun antaminen ei vaaranna Rajavartiolaitokselle saadettyjen muiden tarkeiden tehtavien suo-
rittamista.

Edellytyksena on lisaksi, ettd vaativan virka-avun voidaan tilanteesta, tapahtumasta tai tilai-
suudesta tehtyjen havaintojen tai siitd muutoin saatujen yksildityjen tietojen perusteella olettaa
olevan valttdméatonta suuren ihmismaéran henked tai terveyttd vakavasti vaarantavan:

1) rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2, 3 ja 5—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
terrorismirikoksen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi; tai

2) muun 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain 11, 21, 25
tai 34 luvussa tarkoitetun sellaisen rikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi, josta saddetty an-
karin rangaistus on vahintdan nelja vuotta vankeutta.

Poliisilla on oikeus saada sisall6ltddn 1 momentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tukea
toimiessaan Euroopan unionin jasenvaltion merialueella ja talousvyohykkeelld jasenvaltion
pyynnosté sellaisessa poliisin toimialaan kuuluvassa tehtdvassd, joka perustuu Euroopan unio-
nin lainsaadantéon tai Suomea sitovaan kansainvaliseen sopimukseen, Euroopan unionin lain-
sdadanndssa tai Suomea sitovassa kansainvélisessa sopimuksessa maariteltyjen terrorististen te-
kojen estamiseksi tai keskeyttamiseksi. Voimakeinojen on oltava apua vastaanottavan Euroo-
pan unionin jasenvaltion kansallisen lainsdaddannén ja pyynnon mukaisia. Tukeen sovelletaan,
mitd tassa pykalassé ja 77 c—77 g §:ssd sdédetéan virka-avusta.

Vaativasta virka-avusta kansainvélistd erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaa-
miseksi sdddetédédn 77 b §:ssé.
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77b 8§

Vaativa virka-apu kansainvalista erityissuojelua nauttivan henkilon vierailun suojaamiseksi

Sen lisaksi mitd 77 a §:ssa saadetaan, Rajavartiolaitos voi antaa poliisille vaativaa virka-apua
kansainvélista erityissuojelua nauttivan henkildn suojaamiseksi ja tamén vierailun turvaa-

miseksi.

Edellytyksend on, ettd henkiloon arvioidaan vierailullaan kohdistuvan hénen ase-

mansa, edustamansa valtion tai jarjeston kansainvélisen aseman tai muun vastaavan syyn pe-
rusteella 77 a §:n 2 momentissa tarkoitetun henked tai terveytté vakavasti vaarantavan rikoksen
uhka, jonka estamiseksi tai keskeyttamiseksi virka-apu on valttamatonta.

Kansainvalista erityissuojelua nauttivalla henkil6lla tarkoitetaan valtionpadmiesta, ministeria
seké hallitustenvélisen kansainvalisen jarjeston tai Euroopan unionin korkea-arvoista edustajaa,
kun téllainen henkil6 on valtiovierailulla tai muulla virallisella vierailulla Suomessa.

77c8§
Paatoksenteko vaativasta virka-avusta
A-versio

Sisdministerid pyytaa vaativaa virka-apua
Rajavartiolaitokselta. VValtioneuvosto péaattaa
yleisistunnossa vaativasta virka-avusta 77 a
tai 77 b §:ssé sdadetyin edellytyksin. Jos val-
tioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista
saada riittdvan nopeasti koolle, siséministerio
voi valittdmasti paattdd vaativasta virka-
avusta. Sisaministerion on viipymatta esitel-
téva asia valtioneuvostolle, joka voi paattaa
yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkami-
sesta tai lopettamisesta.

Sisdministerion on viipymatta ilmoitettava
1 momentin nojalla tehdysté vaativan virka-
avun antamista koskevasta paatoksesta tasa-
vallan presidentille.

Edelld 1 momentissa saddetystd poiketen
Rajavartiolaitoksen esikunta paattaa Poliisi-
hallituksen pyynnosta 77 a tai 77 b §:ssé saa-
detyin edellytyksin sellaisesta vaativasta
virka-avusta, joka sisaltad 77 a 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaikutus on
rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen
sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta.
Tdassd momentissa tarkoitetusta aseistuksesta
séddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Poliisihallituksen on viipymatta ilmoitet-
tava 3 momentissa tarkoitetusta virka-apu-
pyynnostd sisdministeriolle. Rajavartiolai-
toksen esikunnan on viipymatta ilmoitettava
3 momentissa tarkoitetusta virka-apupaatok-

77c8§
Paatoksenteko vaativasta virka-avusta
B-versio

Sisdministerid pyytaa vaativaa virka-apua
Rajavartiolaitokselta. Valtioneuvosto paattaa
yleisistunnossa vaativasta virka-avusta 77 a
tai 77 b §:ssé sdadetyin edellytyksin. Jos val-
tioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista
saada riittdvan nopeasti koolle, siséministerio
voi valittdmasti paattdd vaativasta virka-
avusta. Sisaministerion on viipymatta esitel-
téva asia valtioneuvostolle, joka voi paattaa
yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkami-
sesta tai lopettamisesta.

Siséministerion on viipymatta ilmoitettava
1 momentin nojalla tehdysta vaativan virka-
avun antamista koskevasta paatoksesta tasa-
vallan presidentille.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
sisaministerio paattad 77 a tai 77 b §:ssd saa-
detyin edellytyksin sellaisesta vaativasta
virka-avusta, joka siséltad 77 a 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaikutus on
rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen
sivullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta. Jos
on ilmeist, ettei virka-apupyyntod ehdita ti-
lanteen ennakoimattomuuden vuoksi kési-
telld edelld tdss& momentissa tarkoitetulla ta-
valla ihmisten henkeé tai terveytta valitto-
masti ja vakavasti vaarantamatta, Rajavartio-
laitoksen esikunta voi Poliisihallituksen
pyynnosta paattaa tassa momentissa tarkoite-
tusta vaativasta virka-avusta. Tdssa momen-
tissa tarkoitetusta aseistuksesta sdadetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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sesta sisdministeriolle ja tasavallan presiden-
tille. Sisdministerion on viipymatta esiteltava
asia valtioneuvostolle, joka voi paattaa yleis-
istunnossa vaativan virka-avun jatkamisesta
tai lopettamisesta.

Paatds vaativan virka-avun antamisesta on
voimassa enintddn niin kauan kuin virka-
avun antamista koskevat edellytykset ovat
olemassa.

Poliisihallituksen on viipymétta ilmoitet-
tava 3 momentissa tarkoitetusta virka-apu-
pyynnosta sisaministeriolle. Rajavartiolai-
toksen esikunnan on viipymatta ilmoitettava
3 momentissa tarkoitetusta virka-apupaatok-
sestd tasavallan presidentille sekd siséminis-
teridlle, jonka on viipymatta péatettava vaa-
tivan virka-avun jatkamisesta tai lopettami-
sesta. Sisaministerion on viipymatta esitel-

tdva 3 momentissa tarkoitettu asia valtioneu-
vostolle, joka voi paattaa vaativan virka-avun
jatkamisesta tai lopettamisesta.

77d8§
Virka-apuosasto vaativassa virka-avussa

Rajavartiolaitos méérad vaativan virka-aputehtavan suorittamiseksi tarvittavan virka-apu-
osaston varustuksen ja suuruuden.

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi maaratty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva
rajavartiomies tilannetta johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdossa oikeus kayttdd 77 a §8:n 1 momentissa tarkoitettua
aseistusta antaessaan vaativaa virka-apua poliisille. Mainittua aseistusta saa kayttda vain Raja-
vartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.

77e8§
Vaativan virka-aputehtévéan johtaminen

Poliisi vastaa vaativan virka-aputehtdvan turvallisen suorittamisen kannalta tarpeellisesta ti-
lanteen yleisjohtamisesta seka poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintojen yhteensovittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitd, ettd virka-apuosaston johtajalla on riittdvat tiedot
virka-aputehtdvastd, toimintaymparistdsta, tehtdvan laadusta ja vakavuusasteesta sekd mahdol-
lisista ty6turvallisuusriskeista.

Vaativassa virka-aputehtdvassa tilannetta johtavalla poliisimiehelld on oltava riittavé pereh-
tyneisyys virka-avussa kéytettavadn 77 a 8:n 1 momentissa tarkoitettuun aseistukseen ja sen
toimintatapoihin.

Poliisin on seurattava vaativan virka-avun antamisen edellytysten olemassaoloa. Edellytysten
lakattua poliisin on méaarattava virka-avun antamisen keskeyttamisesta ja lopettamisesta.

7718
Paatoksenteko voimakeinojen kayttamisesta vaativassa virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa 77 a §:n 1 momentissa tarkoitetun aseistuksen kayttoa vaativassa virka-aputeh-
tavassa ja padttaa sen kayttdmisesta poliisilaissa seké 2 ja 3 momentissa saddetyn mukaisesti.

Vaativassa virka-aputilanteessa kadytettdvien voimakeinojen on oltava puolustettavia suh-
teessa tehtdvan tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kéytettavissa oleviin
voimavaroihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. VVoimakei-
nojen kaytostd on mahdollisuuksien mukaan varoitettava etukéateen.
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Vaativassa virka-aputilanteessa voidaan kayttad 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta
vain silloin, kun se on vélttdmatontd ihmisten henkead tai terveyttd valittémasti uhkaavan vaka-
van vaaran torjumiseksi eika vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Voimakeino-
jen puolustettavuutta arvioitaessa on erityisesti otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidan
turvallisuutensa.

Voimakeinojen kayton liioittelusta saddetéan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 8:5sé
seké hatévarjelun liioittelusta rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 8:ssa.

77908
Vaativan virka-avun kustannukset

Rajavartiolaitos vastaa vaativan virka-avun antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Vaativan virka-avun sitoessa suuria voimavaroja tai pitkittyessa siten, etta aiheuttaa merkit-
tavia kustannuksia, Rajavartiolaitoksella on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vélitto-
mista kustannuksista.

Rajavartiolaitos paattda toiminnan muuttumisesta maksulliseksi ja korvauksen perimisesta
neuvoteltuaan ja sovittuaan asiasta vaativaa virka-apua pyyténeen tahon kanssa.

77h§
Vaativaan virka-aputehtavaan varautuminen

Poliisihallitus voi pyytaa yksittdiseen 77 a §:ssa tarkoitettuun vaativaan virka-aputehtivéaén
varautumiseksi Rajavartiolaitosta sijoittamaan ennalta vélineistdd ja henkilostoé virka-aputeh-
tavan asianmukaiseksi suorittamiseksi tarvittavan valmiuden saavuttamiseksi, jos voidaan olet-
taa, etta tehtavén suorittamiseksi tarvitaan 77 a §:n 1 momentissa tarkoitettua aseistusta. VVarau-
tumisessa on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-arvio, voimavarojen kayton tarkoituk-
senmukaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Paatoksen 1 momentissa tarkoitetusta varautumisesta tekee Rajavartiolaitoksen esikunta. Va-
rautumista koskevasta pyynnosta ja paatoksesta on viipymatta ilmoitettava sisdéministeriélle. Si-
sé&ministerio voi paattéa varautumisen keskeyttdmisesta.

7718
Virka-apu poliisille esteen poistamiseksi

Sen liséksi, mitd muualla laissa saddetaan, poliisiyksikko voi pyytéa Rajavartiolaitokselta es-
teen poistamiseksi tarpeellista virka-apua, joka sisaltdd 77 ¢ 8:n 3 momentissa tarkoitetun aseis-
tuksen kayttod. Hallintoyksikdn paallikko paattaa esteen poistamiseksi pyydetyn virka-avun an-
tamisesta.

Sen estamattd, mitd 77 f 8:n 3 momentissa sdddetdén, voidaan esineen tai muun vastaavan
esteen poistamiseksi kayttad 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua aseistusta, kun voimakeinojen
kaytolla ja esteen poistamisella ei aiheuteta hengen ja terveyden vaaraa ja kun se on tarpeellista
kiireellisen ja tarkeén virka-aputehtdavan suorittamiseksi.
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84§
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset:

1) 36 8:n 3 momentissa, 37 §:ssd ja 71 8:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniottami-
sesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69 §:ss& tarkoitetusta omaisuuden haltuun ottamisesta seka
28 a 8:ssé tarkoitetusta henkilOntarkastusta koskevasta toimenpiteesta laadittavasta poytakir-
jasta tai tehtdvastd muusta merkinnasta;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voimankaytto- ja suojavélineilld seka tarvittaessa rajavar-
tiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tassé laissa sdédetyn lupa- tai ilmoitusasian kasittelemisesta sekd luvan hake-
misessa ja ilmoituksen tekemisessa noudatettavasta menettelysta.

Sisdministeridn asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset:

1) menettelysté haltuun otetun omaisuuden séilyttdmisessa;

2) menettelystd kulkuneuvon pysayttamisessa ja voimakeinojen kayttamisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, sailyttamisesté ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista merkeistd, joilla voidaan merkit4 Rajavartiolaitoksen
71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja harjoitukset sekd 7 luvussa tarkoitettu rajavydhyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpiteiden
teknisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen kaytannon jarjestamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §8:n 4 mom., sellaisena kuin se on laissa 419/2017,
seuraavasti:

17§

Voimakeinojen kaytto

Poliisilla on oikeus Puolustusvoimien avustuksella kayttdd sotilaan henkilokohtaista aseis-
tusta voimakkaampaa poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa aseistusta Puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetun lain ( / ) 6 8:n 3 momentissa, 7, 8 ja 13 §:ssé saadetyin edelly-
tyksin. Poliisilla on oikeus Rajavartiolaitoksen avustuksella kéyttaa poliisitehtavan suorittami-
seen soveltuvaa sotavarusteeksi hankittua aseistusta rajavartiolain (578/2005) 77 a, 77 b, 77 f ja
77 i 8:ss8 sdadetyin edellytyksin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §, sellaisena kuin se on laissa
427/2017 ja 10 § seuraavasti:

28
Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimien tehtdvana on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan valvominen seké alueellisen koskemattomuuden tur-
vaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaami-
nen seka laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustaminen;

¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen
sekd maanpuolustustahdon edistdminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten ja mui-
den ihmisten hengelle tai terveydelle vakavaa vaaraa aiheuttavien rikosten estamiseksi ja kes-
keyttdmiseksi sekd muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kéytettdvéksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkildst6d ja asiantuntijapalveluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvontayhteis-
ty6hon tai muuhun kansainvalisen avun antamiseen ja kansainvéliseen toimintaan;

4) osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa
kansainvalisessé kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtévista sdddetaan erikseen.

108
Virka-apu poliisille ja Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille siten kuin puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille annetussa laissa ( / ) saadetdan.

Rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla on poliisimiehen johdolla ja ohjauksessa
oikeus suorittaa virka-aputehtdvaan liittyvid toimenpiteita sekéd kayttad voimakeinoja sen mu-
kaan kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa seka muualla laissa erikseen
séadetdan.

Sotilaan oikeudesta hatévarjeluun on voimassa mité rikoslain 4 luvun 4 §:ssé saadetaan. Tal-
laisessa hatavarjelussa ammattisotilas toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hatdvarjelun puolus-
tettavuutta on otettava huomioon ammattisotilaalle koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
asetettavat vaatimukset.
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Puolustusvoimat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolaissa (578/2005)
séadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 22 §:n 3 momentti, 77 a—77 d 8 ja 84 §,
sellaisina kuin ne ovat, 22 8:n 3 momentti ja 77 b—77 d § laissa 749/2014, 77 a § laeissa

425/2017 ja 9/2019 ja 84 § laissa 109/2018, sek&

lisatéaan lakiin uusi 77 e—77 i § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 8

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta saadetddn taman
lain 77 ja 77 a-77 d 8:ssé.

77a8

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki polii-
sille terrorismirikoksen torjunnassa

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keelld seké rajanylityspaikalla ja rajan lahei-
syydessa sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuvaa voimakeinojen kéyttoa edel-
lyttdvéa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 8:n
1 momentin 2, 3 ja 5-8 kohdassa tai 2 momen-
tissa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen estamiseksi tai keskeytta-
miseksi, jos se on valttdmatonta suuren ihmis-
maaran henkead tai terveytta valittdmasti uh-
kaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaa-
raa ole mahdollista torjua lievemmilla kei-
noilla.

Ehdotus

22 8

Terrorismintorjunta ja muut erityistilanteet

Virka-avun antamisesta saadetdan taman
lain 77 ja 77 a—77 i 8:ss4.

77a8

Vaativa virka-apu poliisille

Poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keella seké rajanylityspaikalla ja rajan lahei-
syydessa virka-apua, joka sisaltaa poliisiteh-
tavan suorittamiseen soveltuvaa rajaturvalli-
suustehtavien suorittamiseksi hyvaksyttya Ra-
javartiolaitoksen aseistusta voimakkaampaa
aseistusta (vaativa virka-apu). Edellytyksend
on, ettd vaativan virka-avun antaminen ei
vaaranna Rajavartiolaitokselle saéddettyjen
muiden tarkeiden tehtévien suorittamista.

Edellytyksend on liséksi, ettd vaativan
virka-avun voidaan tilanteesta, tapahtumasta
tai tilaisuudesta tehtyjen havaintojen tai siita
muutoin saatujen yksildityjen tietojen perus-
teella olettaa olevan vélttaméatonta suuren ih-
mismaaran henked tai terveyttd vakavasti
vaarantavan:
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Voimassa oleva laki

Poliisilla on oikeus saada sisall6ltdén 1 mo-
mentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tu-
kea toimiessaan Euroopan unionin jasenval-
tion merialueella ja talousvyohykkeell4 jasen-
valtion pyynnostd sellaisessa poliisin toi-
mialaan kuuluvassa tehtévéssa, joka perustuu
Euroopan unionin lainsaadantéon tai Suomea
sitovaan kansainvaliseen sopimukseen, Eu-
roopan unionin lainsdadannossé tai Suomea
sitovassa kansainvélisessa sopimuksessa méaa-
riteltyjen terrorististen tekojen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi. Sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuva voimakeinojen kaytto
edellyttad, etté se on valttamatonta suuren ih-
mismaaran henked tai terveytta valittomasti
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eika
vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla
keinoilla. Voimakeinojen on oltava apua vas-
taanottavan Euroopan unionin jasenvaltion
kansallisen lainsaadannon ja pyynnén mukai-
sia. Tukeen sovelletaan, mita tassé pykaléssa
ja 77 b—77 d §:ssd sdddetdén virka-avusta.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdolla
oikeus sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuvien voimakeinojen kayttoon ra-
javartiolaitoksen avustaessa poliisia terroris-
mirikoksen estamisessa tai keskeyttamisessa 1
ja 2 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuvalla voimakeinojen kaytolla tarkoite-
taan virkamiehen henkilokohtaista aseistusta
voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman
kayttoa, joka soveltuu poliisitehtavéan suorit-
tamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtavan tarkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kaytetta-

Ehdotus

1) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2,
3 ja 5—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoite-
tun terrorismirikoksen estdmiseksi tai kes-
keyttamiseksi; tai

2) muun 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen
vaikutuksiltaan rinnastuvan rikoslain 11, 21,
25 tai 34 luvussa tarkoitetun sellaisen rikok-
sen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi, josta
sdadetty ankarin rangaistus on véahintaan
nelja vuotta vankeutta.

Poliisilla on oikeus saada siséll6ltaédn 1 mo-
mentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa tu-
kea toimiessaan Euroopan unionin jasenval-
tion merialueella ja talousvyohykkeell4 jasen-
valtion pyynnostd sellaisessa poliisin toi-
mialaan kuuluvassa tehtévéssa, joka perustuu
Euroopan unionin lainsdadantéon tai Suomea
sitovaan kansainvaliseen sopimukseen, Eu-
roopan unionin lainsaddannossé tai Suomea
sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa méaa-
riteltyjen terrorististen tekojen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi. Voimakeinojen on oltava
apua vastaanottavan Euroopan unionin jasen-
valtion kansallisen lainsaddannon ja pyynnon
mukaisia. Tukeen sovelletaan, mita tassé py-
kaldssa ja 77 ¢—77 g 8:ssd sdadetdan virka-
avusta.

Vaativasta virka-avusta kansainvalista eri-
tyissuojelua nauttivan henkil6n vierailun suo-
jaamiseksi sdadetdan 77 b §:ssa.

[ks. 77 d §]

[ks. 1 mom.]

[ks. 77 f §]
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Voimassa oleva laki

vissa oleviin voimavaroihin sekd muihin tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seik-
koihin. Erityisesti on otettava huomioon sivul-
listen oikeudet ja heidén turvallisuutensa. En-
nen voimakeinojen kayttéa on niiden kaytosta
mahdollisuuksien mukaan varoitettava.

Poliisi paattaa tassa pykalassa tarkoitettu-
jen voimakeinojen kayttamisestd ja johtaa nii-
den kayttda. Voimakeinoja saa kayttaa vain
rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva
rajavartiomies. Voimakeinojen kaytosta saa-
detaan poliisilain 2 luvun 17 8§:n 3 momen-
tissa. Hatavarjelun liioittelusta saadetaan ri-
koslain 4 luvun 4 8:n 2 momentissa ja 7 §:5sa.
Voimakeinojen kayton liioittelusta saédetéén
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
8:ssé.

(uusi)

Ehdotus

[ks. 77 £ §]

77b 8§

Vaativa virka-apu kansainvalista erityissuo-
jelua nauttivan henkilon vierailun suojaa-
miseksi

Sen liséksi mité 77 a 8:ssa sdadetéan, Raja-
vartiolaitos voi antaa poliisille vaativaa
virka-apua kansainvalista erityissuojelua
nauttivan henkilén suojaamiseksi ja taman
vierailun turvaamiseksi. Edellytyksena on,
etta henkiléon arvioidaan vierailullaan koh-
distuvan hénen asemansa, edustamansa val-
tion tai jarjestdn kansainvalisen aseman tai
muun vastaavan syyn perusteella 77 a 8:n 2
momentissa tarkoitetun henked tai terveytta
vakavasti vaarantavan rikoksen uhka, jonka
estamiseksi tai keskeyttdmiseksi virka-apu on
valttamatonta.

Kansainvalista erityissuojelua nauttivalla
henkilolla tarkoitetaan valtionpdamiesta, mi-
nisteria seka hallitustenvélisen kansainvali-
sen jarjeston tai Euroopan unionin korkea-ar-
voista edustajaa, kun tallainen henkild on val-
tiovierailulla tai muulla virallisella vierailulla
Suomessa.
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77b§

Paatoksenteko poliisille annettavasta virka-
avusta

Edelld 77 a 8:ssé tarkoitetussa tilanteessa
virka-apua pyytaa siséministerio ja sen anta-
misesta paatetddn valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista
saada riittdvan nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittdin tarkead toimintoa valittomasti ja va-
kavasti vaarantavassa Kiireellisessa tapauk-
sessa sisaministerio voi valittomasti paattaa
virka-avun antamisesta. Pyynnosta ja paatok-
sestd on talléin ilmoitettava viipymatta valtio-
neuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtio-
neuvosto voi péaattad jo aloitetun virka-avun
antamisen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisesta sdadetdén aluevalvontalaissa.

77¢c8§
Paatoksenteko vaativasta virka-avusta
A-versio

Sisaministeri0 pyytad vaativaa virka-apua
Rajavartiolaitokselta. Valtioneuvosto paattaa
yleisistunnossa vaativasta virka-avusta 77 a
tai 77 b §:ssa séddetyin edellytyksin. Jos val-
tioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista
saada riittdvan nopeasti koolle, sisaministerio
voi valittomasti pa4attad vaativasta virka-
avusta. Sisaministerion on viipymatta esitel-
tava asia valtioneuvostolle, joka voi paattaa
yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkami-
sesta tai lopettamisesta.

Siséaministerion on viipymatta ilmoitettava 1
momentin nojalla tehdystad vaativan virka-
avun antamista koskevasta paatoksesta tasa-
vallan presidentille.

Edella 1 momentissa sdadetystd poiketen
Rajavartiolaitoksen esikunta paattaa Poliisi-
hallituksen pyynnosta 77 a tai 77 b §:ssé saa-
detyin edellytyksin sellaisesta vaativasta
virka-avusta, joka sisaltda 77 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaikutus on
rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen si-
vullisille ilmeistd vaaraa aiheuttamatta.
Tassa momentissa tarkoitetusta aseistuksesta
saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Poliisihallituksen on viipymatta ilmoitet-
tava 3 momentissa tarkoitetusta virka-apu-
pyynnosta sisaministeritlle. Rajavartiolaitok-
sen esikunnan on viipymatta ilmoitettava 3
momentissa tarkoitetusta virka-apupaatok-
sesta sisaministeridlle ja tasavallan presiden-
tille. Siséaministerion on viipymatta esiteltava
asia valtioneuvostolle, joka voi paattaa yleis-
istunnossa vaativan virka-avun jatkamisesta
tai lopettamisesta.

P&atos vaativan virka-avun antamisesta on
voimassa enintaan niin kauan kuin virka-avun
antamista koskevat edellytykset ovat ole-
massa.

TAI
Sisdministerid pyytédd vaativaa virka-apua

Rajavartiolaitokselta. Valtioneuvosto paattaa
yleisistunnossa vaativasta virka-avusta 77 a
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tai 77 b §:ssé sdadetyin edellytyksin. Jos val-
tioneuvoston yleisistuntoa ei ole mahdollista
saada riittdvan nopeasti koolle, sisaministerio
voi vélittomasti péaattad vaativasta virka-
avusta. Sisaministerioén on viipymatta esitel-
tavéa asia valtioneuvostolle, joka voi paattaa
yleisistunnossa vaativan virka-avun jatkami-
sesta tai lopettamisesta.

Sisaministerion on viipymatta ilmoitettava 1
momentin nojalla tehdystd vaativan virka-
avun antamista koskevasta paatoksesta tasa-
vallan presidentille.

Edelld 1 momentissa saadetysta poiketen si-
saministeri0 paattaéd 77 a tai 77 b 8:ssd séa-
detyin edellytyksin sellaisesta vaativasta
virka-avusta, joka sisaltaa 77 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua aseistusta, jonka vaikutus on
rajattavissa tarkasti yksiloityyn kohteeseen si-
vullisille ilmeista vaaraa aiheuttamatta. Jos
on ilmeistd, ettei virka-apupyyntoa ehdita ti-
lanteen ennakoimattomuuden vuoksi késitella
edelld tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla
ihmisten henkea tai terveytta valittdmasti ja
vakavasti vaarantamatta, Rajavartiolaitoksen
esikunta voi Poliisihallituksen pyynnésta
paattaa tdssa momentissa tarkoitetusta vaati-
vasta virka-avusta. Tassé momentissa tarkoi-
tetusta aseistuksesta sdadetdén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Poliisihallituksen on viipymattd ilmoitet-
tava 3 momentissa tarkoitetusta virka-apu-
pyynnosta sisaministeritlle. Rajavartiolaitok-
sen esikunnan on viipymatta ilmoitettava 3
momentissa tarkoitetusta virka-apupaatok-
sesta tasavallan presidentille seka sisaminis-
teridlle, jonka on viipymatta paatettava vaati-
van virka-avun jatkamisesta tai lopettami-
sesta. Sisdministerion on viipymatta esiteltava
3 momentissa tarkoitettu asia valtioneuvos-
tolle, joka voi paattda vaativan virka-avun
jatkamisesta tai lopettamisesta.
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[ks. 77 ¢ §8:n 2 mom.]

[ks. 77 a §8:n 3 mom.]

77 ¢ §
Virka-aputilanteen johtaminen

Virka-avun antamisesta paattava maaraa
77 a 8:n mukaisessa tilanteessa virka-apu-
osaston suuruuden ja varustuksen.

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi
maaratty rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies tehtavan suoritta-
mista johtavan poliisimiehen ohjeiden mu-
kaan. Poliisi péaattéd virka-avun antamisen
keskeyttdmisesta ja lopettamisesta.

Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvallisen
suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleisjoh-
dosta ja osapuolten vélisten toimintojen yh-
teensovittamisesta seka tyoturvallisuusjarjes-
telyista.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siita, ettd
virka-apuosaston paallikolla on riittavat tiedot
virka-aputilanteesta, toimintaympaéristosta, ti-
lanteen laadusta ja vakavuusasteesta seké
mahdollisista tyoturvallisuusriskeista.

Rajavartiolaitos vastaa virka-apuosaston
henkildstoon kuuluvan ammattitaidosta ja pe-
rehdyttamisesta siten, ettd henkilostd tuntee
kayttamansa kaluston ja valineistdn seka niita
koskevat turvallisuusohjeet.

77d8§
Virka-apuosasto vaativassa virka-avussa

Rajavartiolaitos maaraa vaativan virka-
aputehtédvén  suorittamiseksi  tarvittavan
virka-apuosaston varustuksen ja suuruuden.

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi
maaratty Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies tilannetta johtavan
poliisimiehen ohjeiden mukaan.

Rajavartiolaitoksella on poliisin johdossa
oikeus kayttadd 77 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua aseistusta antaessaan vaativaa virka-
apua poliisille. Mainittua aseistusta saa kayt-
tad vain Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies.

77e8
Vaativan virka-aputehtavan johtaminen

[ks. 77 d §]

[ks. 77 d 8]

[ks. 4 mom.]

Poliisi vastaa vaativan virka-aputehtévan
turvallisen suorittamisen kannalta tarpeelli-
sesta tilanteen yleisjohtamisesta seka poliisin
ja Rajavartiolaitoksen toimintojen yhteenso-
vittamisesta.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siita, ettd
virka-apuosaston johtajalla on riittavét tiedot
virka-aputehtavastd, toimintaymparistosta,
tehtdvan laadusta ja vakavuusasteesta seka
mahdollisista ty6turvallisuusriskeista.

Vaativassa virka-aputehtdvassa tilannetta
johtavalla poliisimiehell& on oltava riittava
perehtyneisyys virka-avussa kaytettavaan 77
a 8:n 1 momentissa tarkoitettuun aseistukseen
ja sen toimintatapoihin.
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[ks. 77 a §]

77d§
Virka-avun kustannukset

Edelld 77 a 8:ssé tarkoitetun virka-avun kus-
tannuksista vastaa sen antaja silloin kun virka-
avun antaminen poliisille on tehtavan luonne
ja kiireellisyys huomioon ottaen valttama-
tonta.

Mainitun virka-avun sitoessa suuria voima-
varoja ja pitkittyessd siten, ettd se haittaa
olennaisesti rajavartiolaitoksen tai virka-

Poliisin on seurattava vaativan virka-avun
antamisen edellytysten olemassaoloa. Edelly-
tysten lakattua poliisin on maarattava virka-
avun antamisen keskeyttamisestd ja lopetta-
misesta.

7718

Paatoksenteko voimakeinojen kayttamisesta
vaativassa virka-aputilanteessa

Poliisi johtaa 77 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aseistuksen kéayttod vaativassa virka-
aputehtdvéssa ja paattdd sen kayttamisesta
poliisilaissa seka 2 ja 3 momentissa saadetyn
mukaisesti.

Vaativassa virka-aputilanteessa kaytetta-
vien voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtavan tarkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kéaytetta-
vissa oleviin voimavaroihin sek& muihin tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seik-
koihin. Voimakeinojen kaytosta on mahdolli-
suuksien mukaan varoitettava etukateen.

Vaativassa virka-aputilanteessa voidaan
kayttda 77 a 8:n 1 momentissa tarkoitettua
aseistusta vain silloin, kun se on valttama-
tontd ihmisten henked tai terveyttda valitto-
masti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi
eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievem-
milla keinoilla. Voimakeinojen puolustetta-
vuutta arvioitaessa on erityisesti otettava huo-
mioon sivullisten oikeudet ja heidan turvalli-
suutensa.

Voimakeinojen kayton liioittelusta saade-
taan rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja
7 8§:ssa sekd hatavarjelun liioittelusta rikos-
lain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:5sa.

7798
Vaativan virka-avun kustannukset

Rajavartiolaitos vastaa vaativan virka-avun
antamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Vaativan virka-avun sitoessa suuria voima-
varoja tai pitkittyessé siten, ettd aiheuttaa
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apua antavan yksikon perustoimintoja taikka
aiheuttaa merkittdvia kustannuksia, rajavar-
tiolaitoksella on oikeus saada korvaus sille ai-
heutuneista valittdmista kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyy-
téneen poliisiyksikdn kanssa toiminnan muut-
tumisesta maksulliseksi virka-avun antaja
paattaé korvauksen perimisesta.

(uusi)

(uusi)

merkittdvia kustannuksia, Rajavartiolaitok-
sella on oikeus saada korvaus sille aiheutu-
neista valittdmista kustannuksista.

Rajavartiolaitos paattaa toiminnan muuttu-
misesta maksulliseksi ja korvauksen perimi-
sestd neuvoteltuaan ja sovittuaan asiasta vaa-
tivaa virka-apua pyytaneen tahon kanssa.

77hs§

Vaativaan virka-aputehtavaan varautumi-
nen

Poliisihallitus voi pyytaa yksittaiseen 77 a
8:ssd tarkoitettuun vaativaan virka-aputehta-
vaan varautumiseksi Rajavartiolaitosta sijoit-
tamaan ennalta valineistda ja henkilostoa
virka-aputehtavan asianmukaiseksi suoritta-
miseksi tarvittavan valmiuden saavutta-
miseksi, jos voidaan olettaa, ettéd tehtdvan
suorittamiseksi tarvitaan 77 a 8:n 1 momen-
tissa tarkoitettua aseistusta. Varautumisessa
on otettava huomioon tilanteesta tehty uhka-
arvio, voimavarojen kayton tarkoituksenmu-
kaisuus ja kokonaisarvio tilanteesta.

Paatoksen 1 momentissa tarkoitetusta va-
rautumisesta tekee Rajavartiolaitoksen esi-
kunta. Varautumista koskevasta pyynnosta ja
paatoksesta on viipymatta ilmoitettava sisa-
ministeridlle. Sisaministerid voi paattda va-
rautumisen keskeyttamisesta.

7718
Virka-apu poliisille esteen poistamiseksi

Sen lisaksi, mitd muualla laissa séadetaan,
poliisiyksikkd voi pyytdd Rajavartiolaitok-
selta esteen poistamiseksi tarpeellista virka-
apua, joka sisaltaa 77 ¢ 8:n 3 momentissa tar-
koitetun aseistuksen kayttoa. Hallintoyksikon
paallikkd paattad esteen poistamiseksi pyyde-
tyn virka-avun antamisesta.

Sen estamatta, mitda 77 f 8:n 3 momentissa
sdadetaan, voidaan esineen tai muun vastaa-
van esteen poistamiseksi kayttad 77 ¢ §8:n 3
momentissa tarkoitettua aseistusta, kun voi-
makeinojen kaytolla ja esteen poistamisella ei
aiheuteta hengen ja terveyden vaaraa ja kun
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84 §
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat s&&dnnokset:

1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n 2
momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniotta-
misesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69
8:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun otta-
misesta seka 28 a 8:ssé tarkoitetusta henkilon-
tarkastusta koskevasta toimenpiteesta laadit-
tavasta pOytékirjasta tai tehtavastd muusta
merkinnasta;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voiman-
kaytto- ja suojavélineilla sek& tarvittaessa ra-
javartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tdssa laissa sdadetyn lupa- tai
ilmoitusasian kasittelemisesta seké luvan ha-
kemisessa ja ilmoituksen tekemisessa nouda-
tettavasta menettelysta.

Sisaministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sd&dnnokset:

1) menettelysta haltuun otetun omaisuuden
séilyttdmisessa;

2) menettelystd kulkuneuvon pysayttami-
sessd ja voimakeinojen kayttamisess;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttamisesta
ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista mer-
keistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolai-
toksen 71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja harjoi-
tukset seké 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisista menettelytavoista ja turvatar-
kastuksen kéytdnnon jarjestamisesté;

6) tarvittaessa 77 a §:n mukaista virka-apua
koskevan pyynnon sisallosta.

se on tarpeellista kiireellisen ja tarkean virka-
aputehtévéan suorittamiseksi.

84 §
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sd&nnokset:

1) 36 §:n 3 momentissa, 37 §:ssd ja 71 §:n 2
momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniotta-
misesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69
8:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun otta-
misesta sekd 28 a 8:ssé tarkoitetusta henkilon-
tarkastusta koskevasta toimenpiteesta laadit-
tavasta pOytékirjasta tai tehtavastd muusta
merkinnasta;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voiman-
kaytto- ja suojavélineilld sek& tarvittaessa ra-
javartiomiehen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tassa laissa sdadetyn lupa- tai
ilmoitusasian kasittelemisesta seka luvan ha-
kemisessa ja ilmoituksen tekemisessa nouda-
tettavasta menettelysta.

Sisaministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sd&nnokset:

1) menettelysta haltuun otetun omaisuuden
séilyttamisessa;

2) menettelystd kulkuneuvon pysayttami-
sessd ja voimakeinojen kayttamisess;

3) eldimen kiinniottamisesta, sdilyttdmisesta
ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista mer-
keistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolai-
toksen 71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja harjoi-
tukset sekd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita
tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpi-
teiden teknisista menettelytavoista ja turvatar-
kastuksen kéytannon jarjestamisesté.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §8:n 4 mom., sellaisena kuin se on laissa 419/2017,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17§

Voimakeinojen kayttd

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella kayttaa virkamiehen henkildkohtai-
sen aseen kdyttod voimakkaampaa, sotavarus-
tein tapahtuvaa ja poliisitehtavan suorittami-
seen soveltuvaa asevoimaa rikoslain 34 a lu-
vun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi noudattaen puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille annettua lakia
(781/1980) ja puolustusvoimista annettua la-
kia (551/2007). Poliisilla on oikeus rajavartio-
laitoksen avustuksella kayttad rajavartiolain
(578/2005) 77 a 8:ssé tarkoitettuja voimakei-
noja rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun ri-
koksen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi nou-
dattaen mainitun lain 77 a—77 d 8:&a.

Ehdotus

17§

Voimakeinojen kayttd

Poliisilla on oikeus Puolustusvoimien avus-
tuksella k&yttdd sotilaan henkilokohtaista
aseistusta voimakkaampaa poliisitehtévén
suorittamiseen soveltuvaa aseistusta Puolus-
tusvoimien virka-avusta poliisille annetun
lain ( / ) 6 8:n 3 momentissa, 7, 8 ja 13 §:ss&
saadetyin edellytyksin. Poliisilla on oikeus Ra-
javartiolaitoksen avustuksella kéayttaa poliisi-
tehtdvan suorittamiseen soveltuvaa sotava-
rusteeksi hankittua aseistusta rajavartiolain
(578/2005) 77 a, 77 b, 77 f ja 77 1 §:s54 saa-
detyin edellytyksin.

Tamaé laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 2 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §, sellaisena kuin se on laissa

427/2017 ja 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimien tehtavana on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen seké laillisen yhteiskuntajarjes-
tyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaami-
nen sekd maanpuolustustahdon edistdminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten es-
tdmiseksi ja keskeyttamiseksi sekd muuksi
yhteiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kéaytettavéksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkiltstoa ja asiantuntijapal-
veluja;

3) osallistuminen Euroopan union toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artik-
lan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvon-
tayhteistydhon tai muuhun kansainvalisen
avun antamiseen ja kansainvaliseen toimin-
taan;

Ehdotus

28
Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimien tehtavana on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, jo-
hon kuuluvat:

a) maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan val-
vominen sekd alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen seké laillisen yhteiskuntajarjes-
tyksen puolustaminen;

c) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaaeh-
toisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaami-
nen sekd maanpuolustustahdon edistdminen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluvat:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten ja
muiden ihmisten hengelle tai terveydelle va-
kavaa vaaraa aiheuttavien rikosten esta-
miseksi ja keskeyttdmiseksi sekd muuksi yh-
teiskunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osallistuminen anta-
malla kaytettavaksi pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkildstoa ja asiantuntijapal-
veluja;

3) osallistuminen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan tai Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artik-
lan 7 kohtaan perustuvaan apuun, aluevalvon-
tayhteistydhon tai muuhun kansainvalisen
avun antamiseen ja kansainvaliseen toimin-
taan;
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Voimassa oleva laki

4) osallistuminen kansainvaliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin
muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtavista saade-
taan erikseen.

108
Virka-apu poliisille ja rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi seka terrorismirikosten estamiseksi ja
keskeyttamiseksi siten kuin puolustusvoimien
virka-avusta poliisille  annetussa laissa
(781/1980) saadetaan. Sen mukaan kuin puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille anne-
tussa laissa saadetddn, puolustusvoimilla on
oikeus poliisin johdolla kayttda sotilaallisia
voimakeinoja puolustusvoimien avustaessa
poliisia terrorismirikoksen estdmisessa tai
keskeyttamisessa.

Puolustusvoimat antaa virka-apua rajavar-
tiolaitokselle siten kuin rajavartiolaissa
(578/2005) saadetaan.

Ehdotus

4) osallistuminen kansainvaliseen sotilaalli-
seen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin
muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa.

Puolustusvoimien muista tehtavista saade-
taan erikseen.

108
Virka-apu poliisille ja Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille
siten kuin puolustusvoimien virka-avusta po-
liisille annetussa laissa ( / ) séadetaan.

Rikoslain 45 luvun 27 §:ssa tarkoitetulla so-
tilaalla on poliisimiehen johdolla ja ohjauk-
sessa oikeus suorittaa virka-aputehtavaan liit-
tyvia toimenpiteita seka kayttaa voimakeinoja
sen mukaan kuin puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetussa laissa ja muualla
laissa erikseen sé&detadn.

Sotilaan oikeudesta hé&tavarjeluun on voi-
massa mité rikoslain 4 luvun 4 8:ssd saade-
taan. Tallaisessa hatavarjelussa ammattisoti-
las toimii virkavastuulla. Arvioitaessa héata-
varjelun puolustettavuutta on otettava huomi-
oon ammattisotilaalle koulutuksensa ja koke-
muksensa perusteella asetettavat vaatimukset.

Puolustusvoimat antaa virka-apua Rajavar-
tiolaitokselle siten kuin rajavartiolaissa
(578/2005) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20
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Asetusluonnokset
Valtioneuvoston asetus

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdédetédan Puolustusvoimien virka-avusta annetun lain
(xx/xx) 6 §8:n 1 momentin ja 9 §:n 4 momentin nojalla:

18§
Sotilaan henkilokohtainen aseistus virka-aputehtévissa
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sotilaan
henkildkohtaisia ampuma-aseita virka-aputehtévissa ovat:
1) lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit niihin soveltuvine patruunoi-
neen; seké
2) haulikko, konepistooli, rynnakkokivaari, tarkkuuskivaari, kevyt konekivaari ja ampuma-

aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-ase niihin soveltuvine
patruunoineen.

28
Vaativaa virka-apua tukeva aseistus
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 9 §8:n 4 momentissa tarkoitettuun vaati-
vaa virka-apua tukevaan aseistukseen kuuluvat kranaattipistooli, kevyt kertasinko, raskas tark-
kuuskivaari, 12.7 kaliiperin konekivadri ja kasikranaatti.
38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa péivana kuuta 20

122



Valtioneuvoston asetus
Rajavartiolaitoksen vaativasta virka-avusta poliisille

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetédén rajavartiolain (578/2005) 77 ¢ 8:n 3 momen-
tin nojalla:

18§
Vaativaa virka-apua tukeva aseistus
Rajavartiolain 77 ¢ 8:n 3 momentissa tarkoitettuun vaativaa virka-apua tukevaan aseistukseen

kuuluvat kranaattipistooli, kevyt kertasinko, enintd&n 12.7 kaliiperin konekivéari ja k&sikra-
naatti.

28
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa péivana kuuta 20
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