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Pyydettyna lausuntona luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle jateverolain
muuttamisesta Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Soodasakka ei metsateollisuuden nakemyksen mukaan ole vield jateverokelpoinen jatejae. Jatevero
koskee sellaisia kaatopaikalle toimitettavia jatteitd, joiden hyotykaytté on mahdollista seka
teknisesti ettd ymparistonakokulmasta kestavaa. Soodasakalle ei pitkdjanteisesta tutkimus- ja
kehitystyosta huolimatta ole vield olemassa kestavia hyotykayttokohteita. Soodasakalle ehdotettu
jatevero ei ndin ollen tue kaatopaikalle loppusijoitettavan jatteen maaran vahentamista ja
hyotykayton lisddmistd. Soodasakkaa ei voida myoskaan ilman stabilointia valivarastoida, joten
esitetty jatevero realisoituisi heti. Metsateollisuuden ndkemyksen mukaan soodasakalle ei
edelleenkaan ole perusteltua asettaa jateveroa. Mikali jatevero kuitenkin asetetaan, tulee sille
asettaa riittava siirtymaaika. Lausunnon lopussa on avattu tarkemmin soodasakan ominaisuuksia ja
kerrottu olemassa olevista hyotykayttovaihtoehdoista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd jateveron veropohjaa laajennettaisiin ja, etta veron piiriin
siirrettaisiin nykyisin jateveron ulkopuolella oleva viherlipedsakka (soodasakka). Hallituksen
esityksessa arvioidaan, ettd soodasakalle on jo olemassa riittavaa hyotykayttoa. (Metsateollisuus ry
ei ota kantaa esityksessa ehdotettuun rakentamisessa ja purkamisessa syntyvan kipsijatteen
nostamisesta verotuksen piiriin Sen osuus esityksen tuomista kustannuksista on vain n. 5 %).
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Jateveron kokonaiskertyma on talla hetkelld n. 3 miljoonaa euroa (FCG, 2020), mika osaltaan indikoi
sita, etta sen perusperiaate ohjata hyodyntamiskelpoisia jakeita muuhun kayttoéon, toimii.
Soodasakan mahdollinen verottaminen siis lahes nelinkertaistaisi koko verokertyman.

Metsateollisuus ei pida ylla olevaa muutosta soodasakan osalta tarkoituksenmukaisena, vaan pitaa
edelleen soodasakan jateverottomuutta perusteltuna. Soodasakan jateverosta koituisi esitetyn
jateveron korotuksen myo6ta arvioilta yli kahdeksan miljoonan euron lisdkustannus vuosittain
metsateollisuudelle.

Rambollin vuonna 2022 jateveron laajentamista varten ymparistoministeriolle ja
valtiovarainministeritlle tekema laaja selvitys luokitteli soodasakan hyotykayttopotentiaalin
omaavaksi jakeeksi, mutta ei hyotykayttokelpoiseksi jakeeksi. FCG:n vuoden 2020 tekeman
selvityksen ja sen pohjalta vuonna 2022 laaditussa muistiossa esitetyt perustelut ja nakemykset
soodasakan hyddyntamisesta sen sijaan ovat varsin kevyita, eivatka kuvasta todellista tilannetta.
Muistiossa esitetyt esimerkit hyotykadyttokohteista ja niihin liittyvat haasteet on avattu tarkemmin
lausunnon lopussa. Lisaksi hallituksen esityksen perusteluissa mainittu "...koska tehtyjen selvitysten
perusteella molempia jatteita on teknisesti ja ymparistonsuojelullisesti asianmukaisesti mahdollista
hyodyntaa ja kysyntda ndille jatteille on jo olemassa", on metsateollisuuden nakemyksen mukaan
varsin suuri yliarvio etenkin soodasakan kysynnan osalta. Soodasakan kohdalla haasteena on
realististen, teknillistaloudellisesti jarkevien ja pysyvien hyédyntamisvaihtoehtojen puute. Tilanne ei
ole tdman osalta muuttunut. Soodasakan hyédyntaminen jatteena vaati lisaksi ymparistdluvan.

Metsateollisuudessa on tutkittu soodasakan hyédyntamista useiden vuosikymmenien ajan seka
yritysten omasta toimesta, ettd yhdessa muiden toimijoiden kanssa I6ytamatta lopullista ratkaisua
soodasakan hyddyntamiselle, johtuen sen haasteellisesta koostumuksesta. Alan toimijoilla on
edelleen kdynnissa useita tutkimushankkeita, mutta vaikka jossain tutkimushakkeessa tapahtuisi
lapimurto soodasakan hyodyntdamiseksi, sen tuotteistaminen vaatii oman aikansa. Talla hetkella ei
ole tiedossa nopealla aikataululla saavutettavia hyodyntamiskohteita. Pitkalla aikavalilla on
mahdollista, ettd soodasakalle syntyy markkinat, mutta siihen vaaditaan vield paljon tutkimusta.
Soodasakalle voi syntyda markkinat vasta sitten kun on riittavasti tuotteistettuja ratkaisuja erilaisiin
kayttokohteisiin. Nama seikat tukevat sitd, ettd soodasakan verovapautta olisi syyta jatkaa, kunnes
sille l6ytyy kestavia ja kustannustehokkaita hyodyntamistapoja.

Toistaiseksi ainoa taloudellisesti kannattava hyotykaytto on ollut soodasakan kaytto
rikinpoistokalkkina, minka kayttaminen tahan tarkoitukseen tulee loppumaan kivihiilen ja turpeen
energiakdyton vahentymisen myota.

Soodasakan nykyarvon ollessa alhainen, on kyseessa ”“lahituote”, jonka kuljettaminen mahdollista
hyotykayttoa varten ei liene missddn olosuhteissa jarkevaa kustannussyista ja viela vahemman, kun
otetaan huomioon myds ilmastonakokulma (kuljetetaan n. 50 % vettd). Mahdollisten logistiikan
ilmastovaikutusten lisaksi soodasakan pitkan aikavalin ymparistovaikutuksista eika sen teknisesta
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soveltuvuudesta kdyttokohteeseen ole tarpeeksi tietoa. Soodasakan kohdalla olisikin syyta korostaa
sen kokonaiskestavyytta.

Mikali hyodyntamista pystyttaisiin [ahivuosien aikana lisidmaan ja kaatopaikalle sijoitettavan
soodasakan maaraa vahentamaan, nakyisi mahdollinen jatevero kuitenkin valillisena
kustannuslisdana. Soodasakan hyotykayttoyritykset voisivat lisata suuren osan jateveron hinnasta
hyotykayttokustannuksiin, kun vaihtoehtoinen ratkaisu (kaatopaikkasijoittaminen)
toiminnanharjoittajalle kallistuisi. Metsateollisuus nakee, etta mikali hallitus paatyy tassa
lausunnossa esitetyista perusteluista huolimatta esittamaan viherlipeasakkaa nostettavaksi
jateverotuksen piiriin, toiminnanharjoittajille tulisi taata riittavan pitka, vahintaan seitseman vuoden
mittainen siirtymaaika.

Siirtymaaikaa edellyttaa jo yksin nykyinen luvituskaytanto. Taman vuoksi jateveron valttaminen ei
ole edes teknisesti mahdollista. Soodasakan ongelmallisuus on tunnistettu myos
ymparistoministeriossd. Soodasakkaa ei esimerkiksi mainita MARA-asetuksessa koska se ei kaikilta
osin tayta asetuksen laatukriteereja (raskasmetallit ja sulfaatti) ja siksi jokainen maarakennuskohde
kasitellaan erillisend ymparistolupaprosessina.

Soodasakkaa ei voida ilman stabilointia myoskaan valivarastoida pitkia aikoja, mika johdosta
mahdollinen jatevero realisoituisi valittomasti. Joka tapauksessa ilman siirtymaaikaa saadettava
jateveron laajennus merkitsisi kaikissa oloissa metsateollisuudelle merkittavia vuotuisia
kustannuksia, jotka olisi osin siirtymaajalla valtettavissa.

Vuoteen 2030 ulottuva siirtymdaika olisi linjassa myos alan useiden yritysten linjausten kanssa, joissa
sitoudutaan hyddyntamaan kaikki prosessissa syntyvat sivuvirrat ja jatteet, niin etta
kaatopaikkajatetta ei enda synny. Naissa tapauksissa myos kaatopaikkojen kapasiteetit on
suunniteltu vuoteen 2030 saakka. Riittdvan pitka siirtymaaika varmistaisi aidosti kiertotaloutta
edistavien ratkaisujen kehittdmisen, sen sijaan, etta synnytetdan vaaristyneet markkinat jateveroon
nojaavalle ndenndishyodyntamiselle.

Lisatietoa soodasakan hyodyntamiseen liittyen

Soodasakan ominaisuudet

Soodasakka muodostuu sellutehtaan kemikaalikierrossa, kun mustalipean poltossa soodakattilan
pohjalle muodostuneen sulan liuotuksessa erotetaan siind muodostunut kiintoaines. Muodostunut
soodasakka pestdan ennen sen poistamista kemikaalikierrosta. Soodasakkaa syntyy vuosittain noin
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10 kg kuiva-ainetta tuotettua sellutonnia kohden. Vuonna 2021 metsateollisuudessa syntyi n. 72 000
tonnia (kuivapaino) soodasakkaa. Tasta maarasta n. 52 000 tonnia sijoitettiin kaatopaikalle.
Verotuksen perusteena oleva markdpaino olisi noin kaksinkertainen, sillda soodasakan kuiva-
ainepitoisuus on keskimaarin noin 50 %.

Soodasakka on koostumukseltaan haasteellinen ja vaikean hallittavuutensa vuoksi hankalasti
hyédynnettavaa. Se on seos erilaisista epdorgaanisista suoloista, kuten karbonaateista ja sulfideista,
ja se sisdltaa tavanomaisten kalsiumin ja magnesiumin ohella haitallisia raskasmetalleja. Lisaksi
soodasakka on koostumukseltaan lietemaista ja siten vaikeasti kadsiteltavaa.

Soodasakan koostumus vaihtelee tehtaiden valilld johtuen sellun valmistusprosessin ja puuraaka-
aineen eroista. Nadin ollen yhdella tehtaalla toimiva hyodyntamismenetelm3, ei valttamatta sovellu
toiselle tehtaalle, mika osaltaan hankaloittaa hyotykayton kehittamista. Lisaksi lupaviranomaiset
ovat suhtautuneet soodasakan hyotykayttokokeiluihin eri tavalla eri puolilla maata. Soodasakan
kayttoa ja kayttomahdollisuuksia ei voidakaan yleistda tiettyihin kohteisiin ja/tai paikkoihin
sopivaksi.

Vuonna 2021 soodasakasta pystyttiin hyddyntdamaan vain 32 prosenttia, mista noin puolet kaytettiin
maarakentamisessa ja toinen puoli muuna materiaalikayttona.

Soodasakan hyotykaytto

Soodasakan hyotykadyttoa on tutkittu paljon, mutta silti sille ei ole I6ytynyt toimivaa, kaikille tehtaille
soveltuvaa hyotykayttoratkaisua. Alla on listattu tiedossa olevia soodasakan
hyotykayttovaihtoehtoja ja niihin liittyvia haasteita, mukana on myds FCG:n muistiossa mainitut
esimerkit hyotykaytosta. Soodasakan rakenteen muuttamista paremmin hyotykayttoon soveltuvaksi
on myos tutkittu, mutta kdytanndssa toimivaa tai kustannustehokasta menetelmaa ei ole kuitenkaan
Ioydetty. Nadissakin tapauksissa vain osa soodasakasta olisi muunnettavissa mahdollisesti
hyédynnettavaan muotoon, loppu paatyisi edelleen kaatopaikoille.

Maa- ja kenttdrakentaminen

Soodasakkaa on kadytetty vuosien varrella tehdasalueiden kenttarakenteissa, seka yksittaisissa
rakenteissa kaatopaikan maarakentamisessa (esim. lentotuhkalla seostettuna), mutta tarvittava
ymparistélupa vahentaa sen kiinnostavuutta ulkopuolisille kumppaneille. Soodasakka soveltuu lisaksi
yksindan huonosti maarakentamiseen sen puutteellisten lujuusominaisuuksien vuoksi.
Viherlipedsakka ei ole itsekovettuva aine kuten tuhka, jolloin sen lisdys tuhkarakenteisiin usein
heikentaa rakenteen ominaisuuksia. Lisdksi soodasakalla on korkea vesipitoisuus, pieni raekoko seka
se sisaltaa haitallisia aineita. Ongelmana on my0s, ettei soodasakasta tehtyjen rakenteiden
pitkdaikaista kayttaytymista tunneta viela riittavan hyvin.
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Soodasakkaa ei mydskaan mainita MARA-asetuksessa koska se ei kaikilta osin tayta asetuksen
laatukriteereja (raskasmetallit ja sulfaatti) ja siksi jokainen maarakennuskohde kasitellaan erillisena
ymparistélupaprosessina. Lupaprosessi on usein niin hidas, ettei sita voi hyédyntaa tehdasalueen
ulkopuolisissa rakennuskohteissa. Lupaviranomaiset ovat suhtautuneet myos soodasakan
hyodyntamiseen kaatopaikkojen maanrakentamisessa eri tavoin eri alueilla. Myénnetyt luvat ovat
perustuneet tapauskohtaiseen arvioon. Jatkossa kaatopaikkarakentaminen vdahenee entisestaan,
koska uusia kaatopaikkoja ei juuri perusteta ja vanhat kaatopaikat on usein jo suljettu.

Tutkimusta maarakentamiseen liittyen on tehty kansallisissa hankkeissa seka erilaisten
yhteistyoyrityksien ja tutkimuslaitoksien kanssa, mukaan lukien UUMA-hankkeiden yhteydessa.

Kaytto rikinpoistokalkkina

Pieni maara viherlipedsakkaa kaytetaan myos rikinpoistokalkin korvikkeena, mika saattaa olla myos
taloudellisesti kannattavaa, mikali kuljetusmatka on kohtuullinen ja sakan syotto kattilaan on
mahdollista ilman kalliita investointeja. Kivihiilien tuleva kayttokielto ja turpeen energiakdyton
vahentyminen johtaa kuitenkin rikinpoistokalkkina kaytetyn viherlipedsakan kaytén loppumiseen
tarpeettomana. Biopolttoaineilla rikinpoistokalkkia ei tarvita savukaasujen puhdistamiseen.

Geopolymeeriratkaisu

Ulkopuolinen toimija on kehittanyt geopolymeeriratkaisun, jonka avulla soodasakkajate voidaan
kasitelld ja tuloksena syntyva murske kayttaa uudelleen kiertotaloustuotteena. Ulkopuolisen
toimijan mukaan ratkaisun toimivuus on osoitettu pilottitesteissa ja nain ollen lopputuotetta
voidaan kadyttaa infrarakentamiseen uusiomaa-aineena. Kyseessa on kuitenkin vahva
kemikaalisekoite, jonka kokonaiskestavyytta ei ole osoitettu, eika tuotteen soveltuvuutta
maarakentamiseen ole yleisesti hyvaksytty. Tiettavasti laajamittaisempaa kaupallista soveltamista ei
esiinny. Pilottitestien tulokset tai tiedot ymparistokelpoisuudesta (mm. liukoisuus) eivat myoskaan
ole julkisesti saatavilla.

Toistaiseksi tiettavasti soodasakka olisi tassakin sovelluksessa jatettd, ja rakennuskohteet olisivat
ymparistoluvitettava. Tama asettaa hyddyntamiselle vastaavan aikatauluhaasteen
rakentamiskohteessa kuin soodasakan kaytto sellaisenaan. Ongelmaksi muodostuvat lisaksi korkeat
kustannukset silla murskeesta saatava hinta on noin kymmenesosa sen valmistuskustannuksista.
My0s laajasti ldhituotteena saatavilla oleva tuoremurske on hinnaltaan murto-osa geopolymeerin
hinnasta. Tahan tulee lisata myos kuljetuskustannukset siind tapauksessa, etta soodasakkaa ei
pystyta jatkojalostamaan paikan paalla Iahituotteena.

Jatevesien neutralointi
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Soodasakkaa voidaan kayttaa jatevesien neutralointiin, jolloin sen tilavuudesta noin puolet liukenee
jatevesiin ja loppu menee polttoon lietteen mukana. Kaikilla tehtailla jatevesien neutralointi
soodasakalla ei onnistu, koska soodasakasta voi paatya haitallisia aineita vesistoon. Taman vuoksi
useat tehtaat eivat ole saaneet lupaa kokeilla neutralointikdyttoa. Joillakin tehtailla on ongelmana,
ettd soodasakka koostuu niin pienistd partikkeleista, etta ne kulkevat jatevedenpuhdistamon lapi.
Lisdksi jatevesien neutralointiin kdytetyn soodasakan polttaminen saattaa aiheuttaa kattilan
tukkeutumisen ja korroosion riskin, mikali jaljelle jadnyttd soodasakkaa ei saada kunnolla erotettua
jatevedesta.

Kaytto rakennusteollisuuden raaka-aineena

Viherlipedsakan kaytto rakennustuoteteollisuuden raaka-aineena on myds tutkittu paljon (vuorivilla,
tiili, lekasora, sementti yms.). Kdytannossa viherlipedsakan kaytto kyseisissa kohteissa johtaa
nykyisilla menetelmilla lopputuotteen teknisten laatuominaisuuksien heikentymiseen, jonka takia se
ei ole ollut sovelias tutkittujen kohteiden raaka-aineeksi. Vuorivillan valmistukseen soodasakka
sisaltaa liikaa rikkia. Soodasakka soveltuu huonosti myos kevytsoran ja tiilen valmistukseen, koska
poltettaessa se lisda korroosioriskia ja kasvattaa savukaasupaastoja. Erityisesti tiilen valmistuksessa
ongelmana on, ettd soodasakka heikentaa tiilen lujuusominaisuuksia tai saattaa jopa rikkoa tiilen
rakenteen.

Soodasakan koostumuksen muuttaminen

Metsateollisuus tutki aikanaan Tekes-rahoitteisessa hankkeessa soodasakan koostumuksen
muuttamista paremmin hyotykayttoon soveltuvaksi. Projektissa I6ydettiin menetelma
hyédyntamiseen soveltuvien aineksien irrottamiseen soodasakasta. Menetelmaa myos testattiin
yhdella koetehtaalla ja saatujen tulosten pohjalta voidaan paatelld, etta menetelmalla saadaan
soodasakasta irrotettua hiili ja kalsiitti siten, ettd hyodyntamiseen soveltumaton osa pienenee 30-50
prosenttiin. Jaljelle jadvaa osaa ei voida hyddyntaa, vaan se on sijoitettava kaatopaikalle.

Menetelman ongelmana on, etta se on hyvin sidottu tietyn tehtaan soodasakkaan. Eli vaikka
koetehtaalla soodasakan kasittely onnistuikin, ei tdysin samalla menetelmalla voida kasitelld muiden
tehtaiden soodasakkoja, koska niiden koostumus eroaa toisistaan, jolloin menetelmdassa tarvittavien
aineiden pitoisuudet on selvitettava uudelleen. Taman lisaksi on epdavarmaa olisiko erotetuille
aineille markkinoita ja mika olisi hyédyntamiskelvottoman osan status esimerkiksi
jateverolainsaadannon nakokulmasta. Nain ollen soodasakan koostumuksen muuttamista ei nahda
jarkevana tai toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona.

Poltto

Soodasakka saataisiin polttamalla pienempaan tilaan ja helpommin kasiteltavaan muotoon.
Kaytannossa soodasakkaa ei kuitenkaan polteta, koska se lisda ilmaan suuntautuvia paastoja,
heikentaa syntyvan tuhkan ominaisuuksia ja aiheuttaa kerrostumien muodostumista kattilaan, mika
saattaisi vahingoittaa tai tuhota sen.
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Lannoituskaytto

Soodasakka ei sovellu lannoitteeksi, koska se ei yleensa sisalla riittavasti ravinteita, mutta sisaltaa
raskasmetalleja. Lisaksi lannoitelain tiukat haitta-ainerajat estavat viherlipedsakan kaytén
kalkitusaineena. Tata varten on tutkittu eri menetelmia kadmiumin poistamiseksi sakasta, ilman etta
kalkitusominaisuus vahenisi, mutta tdahan ei ole |6ytynyt ratkaisua. Soodasakan levittamiseen ei
myo6skaan ole sovellutusta.

Metsateollisuus ry

Jyrki Peisa

vt. Toimitusjohtaja

Vuola Aaron
Metsateollisuus ry
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