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Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry:n lausunto luonnoksesta jateverolain muuttamiseksi

Tausta

Jateveron veropohjaa esitetdaan laajennettavaksi. Endotuksen mukaan veron piiriin siirrettaisiin
vuoden 2023 alusta viherlipeasakka seka rakentamisessa ja purkamisessa syntyva kipsijate, jotka
ovat nykyisin jateveron ulkopuolella, mutta joiden osalta on todettua hyotykayttoa. Veropohjan
laajennuksen arvioidaan lisddvan verollisen jatteen maaraa noin 85 000 tonnilla vuodessa.

FCG selvitti jateverotuksen kokonaisuutta vuonna 2020 ja suositti, ettd jateveropohjaa tulisi kehittaa
koskemaan joko kaikkia tai nykyistd suurempaa osaa jateluettelon jatteita. Selvityksen mukaan
laajentaminen koskemaan kaikkia loppusijoitettavia tavanomaisia ja vaarallisia jatteita toisi selvyytta
ja selvarajauksellisuutta jateverotukseen. Verotus viestisi vahvasti siita, etta kaikkien, ei vain
tiettyjen, yksittaisten jatteiden kaatopaikkasijoittamista halutaan vahentaa.

Rambollin 2022 jatkoselvitys suositti niin ikdan jateveron merkittavaa laajentamista uusiin
jatelajeihin. Selvityksessa esitettiin kolme eri laajuista vaihtoehtoa veropohjan laajentamiseksi.
Suppeimmassakin vaihtoehdossa verotettavien jatteiden maara olisi noussut sadoistatuhansista
miljooniin tonneihin.

Luonnoksen ehdotus on suppea eika perustele riittavasti suositusten sivuuttamista

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry katsoo, ettad nyt ehdotettu veropohjan laajennus kahteen
uuteen jatelajiin on erittdin suppea suhteessa toteutettujen selvitysten suosituksiin.
Lakiesitysluonnos on niukkasanainen perusteluissaan siitd, miksi suositusten mukaiseen esitykseen ei
edetty.

Lakiesitys ei ole linjassa Suomen kiertotaloustavoitteiden kanssa. Taloudellista ohjausta voidaan
pitda keskeisimpana tekijand materiaalivirtojen kayton ohjauksessa. On valitettavaa, ettd hallituksen
toimeksiannon myota syntynyt mahdollisuus kiertotalouden edistamiseksi jatetdadan hyodyntamatta,
eika lakimuutosta ole asemoitu osaksi vihreaa siirtymaa. Yhdessa kiertotalousvaikutusten kanssa
jatetaan hyddyntamatta materiaalivirtojen kierratyksesta syntyvat ilmastohyddyt ja vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen.

Rambollin suosituksissa suppeimmassa (taulukon 1 vaihtoehto 1) vero olisi laajennettu koskemaan
etenkin kantavia maa-aineksia ja louheita seka savimaita ja liejuja.

Taulukko 1. Rambollin tarkastelemat vaihtoehdot jateveropohjan laajentamiseksi

Vaihtoehto KuvausVerotettavan jatteen maara

0 Nykyinen jateveropohja 150 tuhatta tonnia
1 Jateveropohjan laajentaminen hyotykayttokelpoisten jatteiden osalta 5400 tuhatta tonnia
2 Jateveropohjan laajentaminen hyotykayttopotentiaalin omaavien jatteiden osalta 7500

tuhatta tonnia

3 Jateveropohjan laajentaminen koskemaan kaikkia jateluettelon jatteita 8200 tuhatta tonnia

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, etta jatejakeiden luokittelu hyotykayttokelpoisuuden
mukaan perustui alan toimijoiden nakemyksiin, joita ei kuitenkaan avattu riittavan uskottavalla
tavalla selvityksessa. Paras nakemys eri jatteiden hyddynnettavyydesta on seka jatteita tuottavilla
yrityksilla etta jatteita hyddyntavilla toiminnanharjoittajilla. Lakiesityksessa tulisi avata tarkemmin,
miten jatteiden hyotykayttokelpoisuutta olisi tullut arvioida, jotta arviointia pidettaisiin uskottavana.

Lisaksi esityksessa todetaan epdselvasti, ettd ”Vaikutusarviointi toteutettiin jatejakeen
keskimaaraisen hyotykayttokelpoisuuden arvioinnin mukaan, mika ei tuo tarpeeksi esiin arviointiin
liittyvaa epavarmuutta.” limeisesti jatejakeen sijaan tarkoitetaan kuitenkin kokonaista jateluokkaa,
johon kuuluu useampia jatelajeja. Vaikutusarvioinnin toteuttaminen jateluokan sisalla
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jatelajikohtaisesti olisi ollut varsin tyolasta ja on harmillista, ettei keskiarvoista arviointia pideta
hyvaksyttavana.

Lakimuutoksen valmistelussa haasteeksi tunnistettiin myds se, etta vaihtoehdon 1 mukaisesta
uudesta verotettavasta jateluokasta vain osalle on tunnistettu hyotykayttokohteita ja osa taas on
talla hetkelld vaikeasti hyodynnettavissa. Luonnoksessa ei pohdita sita, milla tavoin verotusta olisi
mahdollista kohdistaa jateluokan sisalla osaan jatelajeista. Esimerkiksi Ruotsissa kytkentaa
jatekoodeihin ei ole tehty.

Jos jateveron kytkos jatekoodeihin sdilytetdan, tulisi hyvaksya se, etta jateluokkaa voidaan verottaa,
vaikka kaikille luokan jatelajeille ei ole talla hetkelld olemassa hyotykdyttokohdetta tai potentiaalia
hyédyntamiseen ei ole vield tunnistettu.

Jo nykyinen jateverotus tuottaa verokertyman, eika ohjausvaikutus ole taydellinen. Veron osittainen
fiskaalinen luonne on hyvaksytty my6s nykyehdotuksessa, jossa esitetaan, etta nykyista jateveroa
korotetaan 70 eurosta 80 euroon. Kuten esityksessa todetaan, tasokorotuksilla ilman veropohjan
laajennusta ei ole enda ohjausvaikutusta.

Esitysluonnoksen mukaan jateveropohjan tarkistaminen voisi olla perusteltua erdiden yksittdisten
jatejakeiden osalta veron tavoitteen ja logiikan nakékulmasta. Nakokulma on tassa kohdin kapea,
koska jateverolla pitaisi sen tavoitteen mukaisesti nimenomaan ohjata jatteiden etusijajarjestyksen
mukaiseen kasittelyyn ja synnyttda kannustimia uusien hyodyntamisratkaisujen kehittamiseen ja
kaupallistamiseen.

Valittujen yksittaisten jatejakeiden osalta teetettiin tarkempi analyysi muun muassa niiden
hyotykayttokohteista. YTP pitda valitettavana, etta teetetty lisdselvitys ottaa tarkasteluun vain kolme
jatelajia. Lisaselvitys on tiivis asiantuntijanakemys.

YTP kannattaa verotuksen laajentamista kipsijatteeseen ja viherlipedsakkaan. Kipsijatteen osalta
ohjausvaikutus jaanee pieneksi, koska esitysluonnoksen mukaan siitd hyddynnetaan jo nykyisin 90 %
ja sita koskee erilliskerdysvelvoite.

Keskeinen tekija kierratyksen yleistymiselle on kilpailukykyinen hinta

YTP:n nakemyksen mukaan jateveroa tulisi kerdta ehdotettua laajemmin, useammista jatelajeista.
Kaatopaikoille vieddan miljoonia tonneja jatetta, jolle on jo tunnistettu kayttokohteita tai niita
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[6ytyisi, jos hinnat ohjaisivat oikeaan suuntaan. Veron maara voisi olla erilainen erityyppisille jatteille
ja veron kannustavuutta tulisi korottaa asteittain uusien verotettavien jatelajien kohdalla.

Rambollin suositusten mukaisessa vaihtoehdossa 1 vero kannustaisi niin yksityista kuin julkista
sektoria maa-aineisten suunnitellumpaan kayttoon. Maa- ja kiviainekset ovat maaraltaan merkittava
materiaalivirta, jonka kierratysta tulisi edistaa ohjauksella niin kiertotalouden nakékulmasta kuin
ilmastovaikutusten vahentamiseksi.

Veropohjan laajentamista nyt ehdotetusta puoltavaa seuraava Rambollin selvityksessa todettu:

. Jos jatteet loppusijoitetaan teollisuuden omille kaatopaikoille omakustennehintaan, pienikin
jateveron korotus nostaa jatehuollon kokonaiskustannuksia ja ohjaa jatteiden kasittelya pois
loppusijoittamisesta

. Pitkalla aikavalilla jatevero voi kannustaa tuotantoprosessien ja jatteen kasittelymenetelmien
uudelleen tarkasteluun

J Pidemmalla aikavalilld jatevero voi myds joissain tapauksissa vaikuttaa syntyvan jatteen
maaraan.

Vaaralliset jatteet tulee ottaa jateveron piiriin

Vaarallisen jatteen kasittely on kehittynyt Suomessa viime vuosikymmenina ja aiempaa useampia
vaarallisia jatteita voidaan kasitella niin, ettd niiden sisdltdmat raaka-aineet saadaan talteen.
Suomessa on tilaa lisdinvestoinneille, joiden kannattavuus riippuu jatteen kaatopaikkasijoittamisen
hinnoittelusta. YTP katsoo, etta vaaralliset jatteet tulisi sisallyttaa jateverolain soveltamisalaan.
Veron kohdistaminen vaarallisiin jatteisiin lisdisi liiketoimintamahdollisuuksia kierratysmenetelmien
kehittdmiseen ja kannustaisi kiertotalousinvestointeihin.

Esimerkiksi voimalaitosten ja rauta- seka terasteollisuuden tuhkat kuuluvat jateverotettaviin
luokkiin. Koska veroa ei kuitenkaan sovelleta jatelainsaadanndssa tarkoitettuihin vaarallisiin
jatteisiin, jadavat esimerkiksi osa jatteenpolton tuhkista veron ulkopuolelle. Polttolaitosten
lentotuhkille ja polttoprosessin kaasunkasittelyssa syntyville jatteille (APC, Air Pollution Control -
jatteet) on jo olemassa kierratysprosessi, jossa syntyy hyodynnettdvia materiaaleja, ja jolla
vahennetdan merkittavasti kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maaraa ja samalla myos jatteen
ilmastovaikutuksia. Tallaisen prosessin kannattavuus riippuu suoraan vaihtoehtoisen kasittelyn, eli
kaatopaikkasijoittamisen hinnoittelusta.
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Ilman ohjauskeinoja kaatopaikkasijoittamisen vaheneminen tapahtuu hitaasti

Rambollin selvityksessa toteutetun sidosryhmakyselyn perusteella veron arvioidaan lisadvan
investointeja kiertotalouteen ja ohjaavan jatteiden kasittelya ympariston kannalta kestdvampaan
suuntaan. liman veroa kaatopaikkasijoittamisen viheneminen on hidasta myos jatteen tuottajien
kommenteissa.

Kuten selvityksissa on todettu, jateveropohjan laajentaminen ohjaisi jatteen tuottajia
suunnittelemaan kokonaisvaltaisesti jatehierarkian mukaisia toimintoja. Selva nakyma tulevaan
antaisi yrityksille riittavasti aikaa reagoida muuttuvaan tilanteeseen. Jotta muutos on ennakoitava,
veroa tulisi laajentaa ja korottaa asteittain.

Esitysluonnoksessa ei ole esitetty tilannekuvaa verrokkimaiden kaatopaikkaverotuksesta. Esimerkiksi
Ruotsin veromallia ja sen vaikutuksia olisi suotavaa tarkastella. Ruotsissa verotus on laajempaa, ja
vaarallisilla jatteilld ja vaarattomilla jatteilla on samanlainen verokohtelu.

Moliis Katja
Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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