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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle jateverolain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Kiertovoima ry KIVO kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto esityksen johdosta. KIVO
edustaa Suomen kunnallisia jatelaitoksia.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi jateverolakia siten, etta jateveron veropohjaa laajennettaisiin
jatelajeihin, joilla on todettu hyotykayttoa eli viherlipedsakalla ja rakentamisen ja purkamisen
kipsijatteelld, veroa korotettaisiin 10 eurolla tonnia kohden seka lakiin tehtaisiin teknisluonteinen
selkeytys liittyen verovelvolliseen tahoon liittyen jatteen valivarastointiin.

KIVO lausuu esityksestd seuraavaa:

KIVOlla ei ole lausuttavaa jateveron korottamisesitykseen eika jateveropohjan
laajentamisesitykseen.

Jateveroa maksetaan kaatopaikalle loppusijoitettavaksi toimitetusta jateverolain (1126/2010)
liitteena olevassa verotaulukossa yksiloidysta jatteestd. Jateveroa ei kanneta jatteestd, joka
hyodynnetdan kaatopaikalla jateverolain 6 §:n mukaisesti. Talla hetkelld jateveron piirissa ovat
kaikki, seka julkiset etta yksityiset kaatopaikat, joille sijoitetaan verolliseen jateryhmaan kuuluvaa
jatetta. Jateveron piirissa on jatteen lopullinen sijoittaminen kaatopaikalle maan paélle tai maahan ja
jateverolain 3 §:n mukaan kaatopaikka on jatteen loppukasittelypaikka, jonne sijoitetaan jatettd
maan paalle tai maahan ja jonka pitaminen edellyttda ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:n 1
momentin tai jatehuoltoa koskevan maakuntalain 28 b §:n 1 momentin mukaista ymparistélupaa.
Kaatopaikkana ei jateverolain 3 §:n 2 momentin mukaan kuitenkaan pideta aluetta, joka on selkeasti
erotettu kaatopaikasta ja: 1) jossa sailytetddan muista jatteista erotettuna jatetta valiaikaisesti
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kolmea vuotta lyhyemman ajan ennen sen kasittelya tai hyodyntamistd; 2) jonne sijoitetaan
yksinomaan maan ja kallioperan aineksia; 3) jossa kompostoidaan tai muuten biologisesti kasitelldan
erikseen kerattya biojatetta tai jateveden puhdistamon lietettd; tai 4) jossa jate hyddynnetaan.
Jateverolain 7 §:n mukaan jatevero maarataan kaikista alueella olevista jatteistd, jos jatetta
sailytetdan 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella kolme vuotta tai sitd pidempaan.

Nykyisesta tilanteesta KIVO toteaa, ettd ymparistohallinnon ja Verohallinnon nakdkulmasta yli
kolmen vuoden vdlivarastoinnin jalkeen valivarastointialue on muuttunut laittomaksi kaatopaikaksi.
Toiminta on tullut jateverotettavaksi, vaikka toimija ei ole muuttunut kaatopaikan pitajaksi eika alue
kaatopaikkalainsdadannon mukaiseksi kaatopaikaksi. Pitkittynyt, esimerkiksi laskennalliseen
jatekiertoon perustuva valivarastointi voi kuitenkin aiheuttaa merkittavia ymparistoriskeja, mikali
jatetta varastoidaan pitkia aikoja ilman soveltuvia, tiiviita pohjarakenteita. Ymparistohallinnon osalta
laillisen tilan palauttamiseksi tulisi tallaisessa tapauksessa soveltaa hallinnollisia
valvontamenettelyjd, esimerkiksi hallintopakkoa, ja tarvittaessa tehda tutkintapyyntd poliisille.
Luvan- ja/tai lainvastaisen valivarastoinnin kohdalla jateveroa on kuitenkin toisinaan kaytetty
hallintopakkomenettelya korvaavana “pikamenettelyna”.

Esityksessa ehdotetaan lisdysta verovelvollisen maaritelmaan (jateverolain 4 §). Sddnnoskohtaisten
perusteluiden mukaan verovelvollinen olisi kaatopaikanpitaja ja pykalaan lisattaisiin selkeyden
vuoksi uusi 4 § 2 momentti, jossa saddettaisiin verovelvolliseksi myds se, joka pitaa ylla 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua jatteiden valiaikaiseen varastointiin tarkoitettua aluetta, kun
maaraaika ylittyy (3 vuotta). KIVO katsoo, etta lisdys on tarpeellinen, mutta on tarkeda huomata,
etta valivarastointialue ja -toiminta ei tall6in muutu muussa lainsadadannossa tarkoitetuksi
kaatopaikaksi ja loppusijoitustoiminnaksi. Kyse on tallin laittomasta toiminnasta, johon tulisi
puuttua ymparistohallinnon hallintopakkomenettelyin. Tall6in laittoman kaatopaikan yllapitamisesta
saatu taloudellinen hyoty, ml. maksamattomat verot, voidaan realisoida konfiskoitavana
rikoshyotyna valtiolle. Menettely, jossa Verohallinto toimii “sakottajana”, kuten tahan asti, ei KIVOn
ndakemyksen mukaan ole pitkalla aikajanteella kestava ratkaisu.

Esityksen mukaan ”[v]aliaikaisesti varastoidun alueen pitdjaa ei ole tarkoitus rekisteroida
saannollisesti verovelvollisena kaatopaikanpitdjana, vaan tallaisen alueen pitdjaa verotettaisiin
satunnaisena jateverovelvollisena.” Esitys on taltd osin kannatettava, koska voimassa olevassa
jateverolaissa verovelvollisia ovat vain kaatopaikan pitdjat, joiden on rekisterdidyttava
Verohallinnolle.

KIVO kuitenkin huomauttaa, etta vaikuttaa siltd, ettad kaatopaikkojen valivarastoalueet ovat edelleen
jaamassa verolain osalta ankaramman verotuksen piiriin kuin ilman kaatopaikkaa muodostetut
valivarastoalueet tavalla, joka ilmenee KHO:n paatoksesta 2022:16. Kys. paatosta lainaten,
kaatopaikkana pidettavaan jatteen valivarastointipaikkaan ei sovelleta jateverolain 7 §:n 2
momentin sadnnosta, vaan jatevero maadrataan pykalan 1 momentin perusteella. Ne jatteet, jotka
ovat varastoituna kaatopaikkana pidettavalla muulla kuin jateverolain 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla valivarastointialueella, eivat voi tulla taannehtivasti jateverotuksen kohteeksi, vaan
jatevero maarataan verokausittain niistd uusista jatteistd, jotka toimitetaan alueelle tietyn

Lausuntopalvelu.fi 2/3



verokauden aikana sen jalkeen, kun siitd on muodostunut kaatopaikka. KIVO pyytaa lainsaatajaa
pohtimaan, onko naiden toimintojen kohtelu verotuksellisesti eri tavoin tarpeellista, ja edistdako se
ymparisto- ja jatelainsdddannon tavoitteita.

KIVO katsoo, ettda ympadristohallinnon aktiivinen ja tehokas valvonta (laittoman) vélivarastoinnin

kohdalla on olennaisen tarkeaa, jotta jateverolain, ymparistosuojelulain ja jatelain tavoitteet
tayttyisivat.

Penttila Matias
Suomen Kiertovoima ry
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