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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eldkelaitosten va-
kavaraisuuden viliaikaisesta vahvistamisesta koskevasta laista VN/6543/202

Esitysluonnos

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi maaraaikainen laki elakelaitosten vaka-
varaisuuden valiaikaisesta vahvistamisesta. Lailla poikettaisiin valiaikaisesti
eldkelaitosten rahastointia ja vakavaraisuutta koskevista saannoksista. Esityk-
sen perusteluna on pandemiasta aiheutunut poikkeuksellinen tilanne rahoi-
tusmarkkinoilla ja reaalitaloudessa.

Lailla vahvistettaisiin tyoeldkelaitosten vakavaraisuutta maardajaksi lukemalla
eldkejarjestelman jarjestelmatasoisissa puskureissa olevia varoja poikkeuksel-
lisesti osaksi eldkelaitosten vakavaraisuuspddomia. Nain pandemian vaikutuk-
set eivat kohtuuttomasti heikentaisi tyoeldkelaitosten toimintakykya kriisin
aikana eivatka pakottaisi tyoeldkelaitoksia toimimaan myo6tadsyklisesti rahoi-
tusmarkkinoilla. Maaraaikaisten sdannosten paattyessa varat vapautuisivat
alkuperdisiin kdyttotarkoituksiin. Ehdotuksella pyritdan tukemaan elakevaro-
jen pitkan aikavalin tuottopotentiaalia ja eldkejarjestelman rahoituksellista
vakautta.

Ehdotuksella siirrettaisiin vuoden 2019 lopussa osaketuottosidonnaisen lisa-
vakuutusvastuun ylarajan ylittdnyt osuus tasausvastuuseen maaraajaksi.
Maaraajan jalkeen kyseiset varat kadytettaisiin voimassa olevan lain maaraa-
maan tarkoitukseen eli taydentamaan vanhuuseldkerahastoja vuosien 2023-
2024 aikana. Tyoeladkelaitosten vakavaraisuuden vahvistaminen toteutettai-
siin siten, ettd tasausvastuuseen siirretty osaketuottosidonnaisen lisavakuu-
tusvastuun ylarajan ylittanyt maara ja sen lisaksi erikseen maarattava osuus
tasausvastuusta luettaisiin maardajan vakavaraisuuslaskennassa vakavarai-
suuspadomaan kuuluvaksi. Nykyisin jarjestelmatasoisissa riskipuskureissa ole-
villa eldkevaroilla ei ole lyhyelld aikavalilla tarvetta niiden alkuperaisiin kayt-
totarkoituksiin.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd eldakerahastoja tdydennettaisiin sijoitus-
toiminnan tuotoilla vuoden 2020 ensimmaisen vuosineljanneksen osalta vain
rahastokoron eli kolmen prosentin verran. Taydennyskerrointa vastaava kor-
kotuotto siirrettaisiin siis talta osin vakavaraisuuspdadomaan. Tama vaikuttaisi
myonteisesti elakelaitosten vakavaraisuuteen, mutta vaikutus olisi edelld mai-
nittuja toimenpiteitd vahaisempi.

Ehdotetut toimenpiteet vahvistaisivat eldkelaitosten vakavaraisuuspadomia
valiaikaisesti yhteensa reilulla 6 miljardilla eurolla. Toimenpiteita ei otettaisi
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huomioon laskettaessa asiakashyvityksia, vakuutuskannan siirtoa, tdydennys-
kertoimen arvoa ja muita erikoistilanteita. Naiden rajoitusten tavoitteena olisi
estaa se, ettei valiaikaisilla menettelyilla virtaisi elakevaroja ulos elakejarjes-
telmasta.

Esitys annetaan vain, jos sen antaminen katsotaan valttamattomaksi rahoitus-
markkinatilanteen kehityksen johdosta. Esityksen antamista harkittaessa teh-
daan kokonaisarvio taloudellisesta tilanteesta.

Esitys on valmisteltu yhteistydssa tydomarkkinoiden keskusjarjestojen, Finans-
sivalvonnan ja Eldketurvakeskuksen kanssa.

Eldketurvakeskuksen kanta

Elaketurvakeskus kannattaa tydeldkejarjestelman rahoituksen ja tyoeladkelai-
tosten vakavaraisuuden turvaamisen varalle ajateltua varotoimenpidetta.

Esityksessa vuoden 2020 ensimmaisen vuosineljanneksen taydennyskertoi-
men velvoite ehdotetaan siirrettdavaksi vakavaraisuuspadomaan ottaen se kui-
tenkin huomioon pykalan 5 rajoitustoimenpiteissa. Elaketurvakeskus ehdot-
taa, etta esitykseen tarkennettaisiin menettely kyseisen eran korkouttami-
sesta lain voimassaolon ajalta.

Elaketurvakeskuksella ei ole muuta huomautettavaa esitysluonnokseen.
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