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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntonne 27.4.2020, VN/6543/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi elakelaitosten vakavaraisuuden valiaikaisesta vahvis-
tamisesta koskevasta laista

Kiitamme kirjallisesta lausuntopyynnostanne ja toteamme tyGelakevakuuttajien na-
kemyksena seuraavaa.

Taustaa

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi maaraaikainen laki elakelaitosten vakavarai-
suuden vahvistamisesta. Esityksen mukaan vakavaraisuutta vahvistettaisiin valiai-
kaisesti siten, etta elakejarjestelman jarjestelmatasoisissa puskureissa eli tasaus-
vastuussa ja osaketuottosidonnaisessa lisavakuutusvastuussa talla hetkella olevia
varoja luettaisiin maaraajan osaksi elakelaitosten vakavaraisuuspagomia. Lisaksi
vuoden 2020 ensimmaisen neljanneksen taydennyskertoimen mukainen osuus jatet-
taisiin siirtamatta vakavaraisuuspaaomasta vanhuuselakerahastoihin.

Lausuntomme paakohdat

Kiitamme nopealla aikataululla valmistellusta, hyvin laaditusta ja rakenteeltaan
selkeasta esityksesta, joka voimaantullessaan on vaikutuksiltaan merkittava. Kii-
tamme myos siita, etta tyoelakevakuuttajat ovat padsseet kommentoimaan jo val-
misteluvaiheessa esilla olleita ehdotuksia. Pidammekin esitysta padosin kannatetta-
vana, mutta kiinnitamme huomiota kuitenkin seuraaviin asioihin.

Tasausvastuusta vakavaraisuuspaaomaan luettavan era pykalan ja saanndskohtais-
ten perusteluiden osalta toteamme, etta hallituksen esityksessa ei oteta kantaa sii-
hen, missa vaiheessa vuotta seuraavan vuoden rinnastettavan osan prosentti saade-
taan asetuksella. Seka sijoitustoiminnan etta riskienhallinnan kannalta ennakoita-
vuus on ensiarvoisen tarkeaa. Rinnastettavan eran poistumisen aikataulu ja nopeus
tulee olla arvioitavissa tasmallisesti ja luotettavasti.

Lisaksi koemme ongelmalliseksi epatietoisuuden siita, milla kriteereilla ja milloin
hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle. Ty6elakevakuuttajilla on lainsaadan-
non voimaantuloon erilaisia nakemyksia. Toisaalta voidaan katsoa, etta selkein ja
elakejarjestelman pitkan aikavalin kestavyyden nakokulmasta turvaavin vaihtoehto
olisi saattaa muutokset voimaan heti. Toisaalta katsotaan, ettd vakavaraisuuske-
hikko on toiminut toistaiseksi hyvin ja poikkeuksellinen lainsaadanto tulisi saattaa
voimaan vasta, jos alan vakavaraisuustilanne heikkenee olennaisesti nykyisesta.
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suudesta, tyoelakevakuuttajien tulisi pystya seuraamaan sita nykyista tiheammalla
syklilla. Tata varten olisi tarkeaa tietaa milla kriteereilla hallituksen esitys anne-
taan eduskunnalle ja milla aikataululla Finanssivalvonta julkistaa vakavaraisuustie-
toja.

Yksityiskohtaiset huomiot

Esitamme taustaa koskevaan osaan lisattavaksi maininnan siita, etta on varsin to-
dennakoista, etta ei-likvidiin sijoitusomaisuuteen tulee myos arvonalennuksia,
mutta ne tulevat viiveella.

Nykytilan ja sen arviointia koskevan osuuden loppuun esitamme lisattavaksi, etta
joissain tilanteissa myds riskillisten sijoitusten suojaus johdannaisilla voi tulla ky-
seeseen, ellei se esimerkiksi kohonneen volatiliteetin vuoksi ole liian kallista.

Pykalassa kaksi tai sen saannoskohtaisista perusteluista ei kay ilmi, milla hetkella
vuoden ensimmaisen neljanneksen taydennyskertoimella kerrytetyt varat siirrettai-
siin elakelaitoksen vakavaraisuuspaaomaan.

Pykalaa kolme koskevassa saanndskohtaisen perustelun toisessa kappaleessa sano-
taan 'Osaketuottosidonnaisen lisavakuutusvastuun ylarajan ylittava osuus siirrettai-
siin valiaikaisesti tasausvastuuseen, jotta eraa voitaisiin kayttaa valiaikaisesti ela-
kelaitosten vakavaraisuuspaaoman vahvistamiseen. ’ Selkeyden vuoksi ja toiston
valttamiseksi virkkeen voisi muuttaa muotoon: ’Osaketuottosidonnaisen lisavakuu-
tusvastuun ylarajan ylittava osuus siirrettaisiin osin vuoteen 2024 asti tasausvastuu-
seen, jotta eraa voitaisiin kayttaa valiaikaisesti elakelaitosten vakavaraisuuspaa-
oman vahvistamiseen.’

Pykalaa nelja koskevan saanndskohtaisen perustelun toisen kappaleen viimeisen
lause jaa esitetyssa muodossaan lukijalle epaselvaksi. Taman vuoksi lausetta voisi
selkiyttaa kirjoittamalla sen esimerkiksi muotoon ’Prosenttiosuudelle vuosittain
saadetty arvo pysyy samana koko seuraavan kalenterivuoden.’

Pykalaa nelja koskevan saannoskohtaisen perustelun viimeisessa kappaleessa sano-
taan, etta vastuuvelan vahentaminen pienentaisi vakavaraisuusvaatimusta. Tama
on kuitenkin painvastoin; vastuuvelan vahentaminen kasvattaa hieman vakavarai-
suusvaatimusta johtuen vastuuvelan maaran muutoksen vaikutuksesta vakavarai-
suusrajan laskennassa kaytettavaan luokan 15 tuotto- ja riskiparametriin.

Pykalaa kuusi koskevissa saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ’Eran rea-
lisointi eli siirtaminen tasausvastuusta osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen tai
elakesaatioilla ja elakekassoilla lisavakuutusvastuuseen osaksi elakelaitoksen vaka-
varaisuuspaaomaa olisi perusteltua tehda kuitenkin vasta laitoksen vakuutuskannan
luovutushetkelld, jotta selvitystilassa tai konkurssissa oleva elakelaitos ei voisi ot-
taa enaa uudelleen riskia kyseista eraa vastaan. Vakavaraisuuspddgoman vahvistami-
nen realisoimalla tasausvastuusta vakavaraisuuspaaomaan luettava era osaksi vaka-
varaisuuspaaomaa helpottaisi vapaaehtoista vakuutuskantojen siirtoa ja saastaisi
elakejarjestelman yhteisia kustannuksia.”. Tahan kommentoisimme, etta kaytan-
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nossa rinnastettavan eran muuttuminen vakavaraisuuspaaomaksi katetaan tasaus-
jarjestelmasta, jolloin yhteisten kustannusten maaraan silla ei pitéisi olla vaiku-
tusta.

Pykalassa seitseman saadetaan, etta vakavaraisuuspaaoman vahimmaismaaraa tes-
tattaessa ei otettaisi huomioon pykalan nelja mukaista tasausvastuusta vakavarai-
suuspaaomaan luettavaa eraa, mutta vakavaraisuusrajaa laskettaessa tama taas
otettaisiin huomioon. Kaytannossa tama johtaa siihen, etta testit johtavat lahes sa-
manlaiseen lopputulokseen; jos vakavaraisuusraja alittuu, alittuu myos todennakoi-
sesti vakavaraisuuden vahimmaismaara. Talloin vakavaraisuusrajan alittamisen vaa-
timan tervehdytyssuunnitelman toteuttamiselle ei jaa mahdollisuutta.

Lisaksi kiinnitimme huomioita, etta pykalassa kahdeksan puhutaan vakavaraisuus-
paaoman taydentamisesta tyonantajakohtaisen vakuutuskannan luovuttamisen yh-
teydessa pykalan kaksi mukaisella taydennyskertoimella maariteltavalla osuudella.
Puhuttaessa tydantajakohtaisesta vakuutuskannan luovuttamisesta voidaan sen ym-
martaa koskevan vain vakuutuskantojen luovuttamista yhtioista elakekassoille- tai

kevan kaikkea vakuutuskannan luovuttamista elakevakuuttajalta toiselle.
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