Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eliikelaitosten vakavaraisuuden viliaikaisesta vahvista-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki eldkelaitosten vakavaraisuuden viliaikaisesta vahvis-
tamisesta. Tarkoituksena on yksityisten alojen lakisédateistd eldkevakuuttamista harjoittavien
tyoelédkelaitosten vakavaraisuuden vahvistaminen koronaviruspandemian aiheuttaneessa hei-
kossa ja epdvakaassa reaalitalouden ja finanssimarkkinoiden tilanteessa. Vakavaraisuutta vah-
vistettaisiin siten, ettd eldkejdrjestelmén jérjestelmitasoisissa puskureissa eli tasausvastuussa ja
osaketuottosidonnaisessa lisivakuutusvastuussa tilla hetkelld olevia varoja luettaisiin méaara-
ajan osaksi eldkelaitosten vakavaraisuuspddomia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa vuoden 2024
loppuun.
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KELTAISELLA MERKITYT KOHDAT PAIVITETAAN JA TAYDENNETAAN ESITYK-
SEN ANTAMISHETKEN MUKAISEKSI

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjérjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19 -tartun-
tatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Suomessa paadministeri Sanna Marinin hallitus totesi
16.3.2020 yhdessé tasavallan presidentin kanssa, etti Suomessa vallitsee koronavirustilanteen
vuoksi poikkeusolot.

Rahoitusmarkkinat reagoivat koronavirusuutisiin nopeasti ja voimakkaasti jo ennen kuin sen
aiheuttama epidemia julistettiin pandemiaksi. Sijoitusmarkkinoilla tapahtuneet muutokset ovat
merkittdvésti heikentdneet osakesijoitusten ja muiden luottoriskillisten sijoitusten arvoa. Tdma
on heikentdnyt tyoeldkelaitosten vakavaraisuutta alkuvuoden aikana. Epdvarmuus pandemian
levidmisestd ja sen vaikutuksista aiheuttaa rahoitusmarkkinoilla edelleen suurta vaihtelua varal-
lisuuksien arvoissa ja uhkana on, ettd varallisuuksien arvot ja siten tydeldkelaitosten vakavarai-
suus heikkenevit selvisti edelleen.

Finanssivalvonnan lakisééteinen tehtidva on seurata finanssimarkkinoiden kehitysté ja arvioida
sen vaikutusta eldkelaitosten vakavaraisuuteen. Jos finanssimarkkinoilla ilmenneiden poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi eldkelaitosten keskimddrdinen vakavaraisuus on laskenut
merkittdvasti tai uhkaa nopeasti ja merkittdvasti laskea, Finanssivalvonnan tulee viipymaétta
tehda tésti ilmoitus sosiaali- ja terveysministeridlle. Finanssivalvonta teki kyseisen ilmoituksen
13.3.2020. Ilmoituksessa Finanssivalvonta totesi rahoitusmarkkinamuutoksista aiheutuneen
eldkelaitosten vakavaraisuusmuutoksen olleen olennainen, mutta vakavaraisuuden voitiin vield
katsoa olevan keskiméédrin kohtuullisella tasolla. Finanssivalvonta arvioi, ettd rahoitusmarkki-
noiden volatiliteetin ja epdvarmuuden koronaviruksen levidmisesti ja sen vaikutuksista olevan
kuitenkin niin suuri, etti eldkelaitosten keskimaardinen vakavaraisuus uhkaa merkittavésti las-
kea.

Pian Finanssivalvonnan ilmoituksen jalkeen rahoitusmarkkinat rauhoittuivat muun muassa eri
maiden hallitusten, keskuspankkien ja valvontaviranomaisten sopeuttamistoimien vuoksi. Tél-
I6in tyOeldkelaitosten keskimaardinen vakavaraisuus pysyi kohtuullisen hyvélla tasolla ja mer-
kittdvdn ja nopean alentumisen uhka oli vaistynyt ainakin toistaiseksi. Rahoitusmarkkinoiden
liikkeista tasti eteenpdin...

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd virkatyona yhteistydssd tyomarkkinoiden
keskusjérjestojen, Finanssivalvonnan ja Eldketurvakeskuksen kanssa. Valmistelun yhteydessé
on kuultu seuraavia tahoja: valtiovarainministerio, Eldketurvakeskus, Finanssivalvonta, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestd SAK, STTK ry, Akava,
Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Finanssiala ry ja Eldkesdétioyhdistys — ESY ry. Asian mahdol-
lisen kiireellisyyden vuoksi lausuntoaika oli kolme viikkoa.



2 Nykytila ja sen arviointi
Yleisté yksityisten alojen tydeldkejéarjestelmin rahoituksesta

Lakiséateisen eldketurvan toimeenpano on hajautettu useiden, yhtiomuodoltaan yksityisoikeu-
dellisten eldkelaitosten tehtdvaksi. Yksityisten alojen tyontekijoiden eldketurvasta huolehtivat
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitetut tyoelédkevakuutusyhtidt, va-
kuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitetut lakisditeistd eldkevakuutusta harjoittavat eldkekassat
ja eldkesddtiolaissa (1774/1995) tarkoitetut B-eldkesditiot ja AB-eldkesddtion B-osastot. Li-
sidksi Merimieseldkekassa hoitaa merimieselékelain (1290/2006) mukaista eldketurvaa, joka ra-
hoitusjarjestelménsa osalta on osaksi kytketty tyontekijén eldkelain mukaiseen eldketurvaan.

Yksityisten alojen tyontekijoiden tydeldkkeet rahoitetaan paédosin tyonantajilta ja tyontekijoilta
perittivilld tyoeldkevakuutusmaksuilla. Osa maksusta rahastoidaan tulevaisuudessa maksetta-
via eldkkeitd varten ja ndille rahastoiduille tydeldkevaroille saadaan sijoitustuottoja. Rahastoitu
osa eldkkeestd on eldkelaitosten rahoitusvastuulla. Télld hetkelld tyoeldkelaitosten eldkevarat
kattavat vajaan kolmanneksen koko karttuneesta elidkemenosta. Rahastoimaton osa eldkkeisté
on rahoitettava tulevilla tyoeldkevakuutusmaksuilla. Jos sijoitetut eldkevarat tuottavat hyvin,
kasvattaa se elédkkeiden rahastoituja osia ja maksuilla rahoitettava osa supistuu.

Suomen matalan syntyvyyden ja viestorakenteen vanhenemisen johdosta tydeldkemaksuihin
kohdistuu pitkélla aikavililld merkittdvaa nousupainetta, miké koettelee suomalaisten yritysten
kilpailukykya. Eldkevaroille pyritddn saamaan mahdollisimman hyvé pitkén aikavilin tuotto,
jotta tydeldkevakuutusmaksujen korotuspainetta voitaisiin hillitd. Jos eldkejarjestelmé ajautuisi
tilanteeseen, jossa maksuja ei pystyttdisi nostamaan tarvittavalle tasolle eiké pitkédn aikavilin
sijoitustuottotavoitteita saavutettaisi, jouduttaisiin eldke-etuja heikentdmaién. Tillaisessa tilan-
teessa tyoeldkejarjestelman vakaus ja kestdvyys olisi uhattuna.

Tyoelékejarjestelmén riskit ja nithin varautuminen

Tyoeldkejarjestelmédn liittyy useita erilaisia riskejd. Yksittéiset elédkelaitokset kantavat ensisi-
jaisesti riskin eldkkeen rahastoitujen osien riittdvyydestd sekd pddosan eldkevarojen sijoittami-
sesta syntyvisté riskeistd. Lopullisen riskin jdrjestelmén rahoituksellisesta vakaudesta kantavat
kuitenkin tydeldkemaksujen maksajat eli tyOnantajat ja tyontekijit seké tulevat elikkeensaajat.

Vakuutustoiminnalle on ominaista erilaiset riskipuskurit, joilla varaudutaan erilaisten riskien
kantamiseen. N&itd puskureita on tydeldkejarjestelméssa sekd jarjestelmétasoisia ettd tyoelike-
laitostasoisia. Kaikki puskurit siséltyvét tydeldkelaitosten hallinnassa oleviin elékevaroihin.

Jarjestelmaitasoiset puskurit

Yksityisten alojen tyoeldkejirjestelméssé on kaksi jarjestelmétasoista riskipuskuria: osaketuot-
tosidonnainen lisdvakuutusvastuu ja tasausvastuu. Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu
puskuroi osaa tyoelikelaitosten osakeriskistd. Tétd osakeriskin osaa tydelikelaitokset eivit itse
kanna, jolloin laitosten ei tarvitse varautua riskin toteutumiseen laitoskohtaisella puskurilla.
Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun yldrajan ylittavilld varoilla tulee tyontekijén eld-
kelain 171 §:n 2 momentin mukaan tdydentéd vanhuuselékerahastoja. Puskuri ylitti laissa méa-
rityn yldrajansa vuoden 2019 lopussa tydeldkelaitosten viime vuosina saamien hyvien osake-
tuottojen ansiosta. Kyseiset varat ollaan siirtimésséa eldkkeiden rahastoiduista osista muodostu-
viin vanhuuseldkerahastoihin vuoden 2020 lopussa voimassa olevien laskuperusteiden mukai-
sesti.



Toinen jirjestelmétasoinen riskipuskuri on tasausvastuu, jolla tasoitetaan tydeldkevakuutus-
maksun kehitysti eri taloussuhdanteissa. Tasausvastuu on eldkkeen rahastoimattomien osien eli
tasausosien puskuri, jota on kartutettu tydeldkevakuutusmaksuun sisiltyvélld maksun tasaus-
osalla seka sijoitustuotoilla puolivuosittain méadraytyvin perustekoron mukaisesti.

Vakavaraisuussadannokset

Vakavaraisuussddnnosten tarkoitus on turvata vakuutetut etuudet ja toimia kehikkona, jonka
avulla arvioidaan yksittdisten eldkelaitosten kykyé vastata siitd osasta eldkevastuuta, josta ne
kantavat itse ensisijaisen riskin. Lisdksi kehikon avulla hajautetussa ja yhteisvastuuseen perus-
tuvassa tyoeldkejarjestelmissd puututaan tarvittaessa valvonnan keinoin eldkelaitoksen liialli-
seen riskinottoon. Vakavaraisuus ei siten kuvaa koko elékejérjestelmén rahoituksellista va-
kautta.

Elédkelaitoksen vakavaraisuudella tarkoitetaan eldkelaitoksen kykyé selviytyé sen vastuulla ole-
vista eldkevakuutustoimintaa uhkaavista sijoitus- ja vakuutusriskeistd. Vakavaraisuutta mita-
taan vakavaraisuuspadomalla, joka on tydeldkelaitoskohtainen riskipuskuri. Vakavaraisuuspaa-
omalla tarkoitetaan maédréa, jolla eldkelaitoksen varat ylittdvét velat ja muut néihin rinnastetta-
vat sitoumukset. Vakavaraisuuspddoman tarkoituksena on toimia riskipuskurina sijoitustoimin-
nan ja elékelaitoksen vastuulla olevan vakuutustoiminnan riskejd vastaan. Vakavaraisuuspaa-
oma voi koostua tyoelikevakuutusyhtidistd annetun lain 16 a §:n, vakuutuskassalain 83 b §:n,
elakesdétidlain 48 a §:n ja merimieseldkelain 208 §:n mukaisista erista.

Vakavaraisuuspddoman riittdvyyttd mitataan vakavaraisuusrajan avulla. Elékelaitoksella tulee
olla vakavaraisuuspddomaa yli vakavaraisuusrajan osoittaman madrian. Vakavaraisuusrajan las-
kennasta sdddetddn eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttami-
sesta annetussa laissa (315/2015). Laki koskee lakisédateistd eldkevakuutusta, jota harjoittaa tyo-
elakevakuutusyhtio, elikekassa, eldkesddtio tai Merimieseldkekassa. Eldkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskennassa otetaan huomioon muun muassa elikelaitoksen vakuutus- ja sijoitusris-
kien taso ja laatu. Mité riskillisempi sijoitusjakauma elikelaitoksella on, sitd korkeampi on va-
kavaraisuusraja eli paddomavaatimus.

Jos eldkelaitoksen vakavaraisuuspddoma laskee alle vakavaraisuusrajan, eldkelaitoksen on toi-
mitettava Finanssivalvonnalle taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Vahimmaéis-
paddomavaatimus on yksi kolmasosa vakavaraisuusrajasta. Eldkelaitoksen vakavaraisuuspé-
oman alittaessa vihimmaispddomavaatimuksen eldkelaitoksen on viipyméttd toimitettava Fi-
nanssivalvonnalle lyhyen aikavélin rahoitussuunnitelma.

Vakavaraisuuspddomalla on myos enimméaisméadra. Jos vakavaraisuuspddoma ylittdd enimmadis-
maérin kahtena perdkkiisend vuotena, eldkelaitoksen tdytyy purkaa vakavaraisuuttaan maksu-
nalennuksin.

Vakavaraisuusraja vaikuttaa myos tyoeldkevakuutusyhtion mahdollisuuteen jakaa asiakashyvi-
tyksid eli maksunalennuksia vakuutuksenottajille. Tyoeldkevakuutusyhtié voi antaa asiakashy-
vityksid vain silloin, kun sen vakavaraisuuspddoma on suurempi kuin vakavaraisuusraja. Sa-
moin eldkesditio ja -kassa voivat purkaa vakavaraisuuttaan kannatus- ja vakuutusmaksun alen-
nuksiin vain, kun vakavaraisuuspddoma on vakavaraisuusrajaa suurempi.

Poikkeukselliset olosuhteet finanssimarkkinoilla

Eldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 28
§m mukaan Finanssivalvonta seuraa finanssimarkkinoiden kehitystd ja arvioi sen vaikutusta
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eldkelaitosten vakavaraisuuteen. Jos finanssimarkkinoilla ilmenneiden poikkeuksellisten olo-
suhteiden vuoksi eldkelaitosten keskiméérdinen vakavaraisuus on laskenut merkittavésti tai uh-
kaa nopeasti ja merkittdvéasti laskea, Finanssivalvonnan tulee viipymétti tehda tdstd ilmoitus
sosiaali- ja terveysministeriolle. Finanssivalvonta teki 13.3.2020 sosiaali- ja terveysministeri-
olle kyseisen ilmoituksen poikkeuksellisista olosuhteista finanssimarkkinoilla.

Sadnnoksen esitdiden (HE 9/2012 vp) mukaan poikkeuksellisten olosuhteiden muodostumista
tarkastellaan arvioimalla tyoeldkelaitosten vakavaraisuustilannetta ja sen tulevaa kehityssuun-
taa kokonaisuutena finanssimarkkinoihin liittyvien tekijoiden perusteella. Poikkeustilanteen pe-
rimmadisend syyné tulee aina olla jokin ulkoinen finanssimarkkinoihin liittyva tekijad. Keskimaa-
rdisen vakavaraisuuden laskulla tarkoitetaan tilanteita, joissa valtaosan tai kaikkien eldkelaitos-
ten vakavaraisuus laskee tai uhkaa nopeasti laskea. Tarkoituksena ei ole poistaa yksittdisen ela-
kelaitoksen konkurssiriskié.

Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on, ettd sosiaali- ja terveysministerid voi ilmoituksen pe-
rusteella harkita, onko poikkeuksellisten olosuhteiden takia syyté ryhtyé lainsdddént6toimiin tai
muihin mahdollisiin toimenpiteisiin, joilla voitaisiin vihentda eldkelaitosten myotasyklisyytta
lisddvaa toimintaa finanssimarkkinoiden poikkeuksellisessa hairigtilanteessa.

[Imoitusvelvollisuutta koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa on sdidetty kahdesta mahdollisesta
asetuksella toteutettavasta toimenpiteestd. Naméi ovat taloudellisen aseman tervehdyttdmis-
suunnitelman toteuttamisen méérdajan pidentdminen ja sijoitusten arvostaminen muuhun kuin
kiypéan arvoon. Valtioneuvosto antoi 28 §:n 2 momentin nojalla 26.3.2020 asetuksen, jonka
mukaan Finanssivalvonta voi pidentdd taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelman to-
teuttamisen méérdaikaa siten ettd se pééttyy kolmen vuoden kuluttua asetuksen antamisesta.
Lain 28 §:n 3 momentissa siddetystd mahdollisuudesta sijoitusten arvostamisesta muuhun kuin
kaypaan arvoon ei katsottu tdssi tilanteessa olevan hyotya.

Finanssivalvonta totesi ilmoituksessaan, ettd markkinamuutoksista aiheutunut vakavaraisuuden
muutos oli ilmoitushetkeen mennessé ollut jo olennainen elékejérjestelmén kannalta, mutta va-
kavaraisuuden voitiin vield katsoa olevan keskiméérin kohtuullisella tasolla. Rahoitusmarkki-
noiden volatiliteetti ja epdvarmuus koronaviruksen levidmisestd ja sen vaikutuksista oli kuiten-
kin niin suuri, ettd eldkelaitosten keskiméardinen vakavaraisuus uhkasi edelleen merkittavasti
laskea. Eldkesektorin kannalta seké vélittomat ettd pidemmaén aikavilin vaikutukset on otettava
huomioon. Voimakas ja dkillinen markkina-arvojen alentuminen voi laskea vakavaraisuuspéa-
oman alle vakavaraisuusrajan tai alle vihimmaisvaatimuksen eli kolmasosaan vakavaraisuusra-
jasta. Pidemmalla aikavélilld vaikutus voi ndyttdytyd heikon talouskasvun muodossa, joka hei-
kentdd tuottondkymié pitkélle tulevaisuuteen ja rapauttaa véhitellen vakavaraisuutta.

Jos rahoitusmarkkinoiden kehitys... ... tilanteessa kaikki eldkelaitokset joutuvat vahentdimaan
sijoitusriskia ja siten pitkédn aikavalin tuotto-odotusta. Siitd huolimatta eldkelaitosten vakavarai-
suudet voivat alentua, osalla toimijoista ldhelle vakavaraisuusrajaa, osalla sen alle.

Finanssivalvonnan hetkeltd x.x.2020 kerddmien tietojen perusteella eldkelaitosten yhteenlas-
kettu vakavaraisuuspiddoma oli laskenut alkuvuoden aikana x miljardia euroa. Vakavaraisuus-
padoma ylitti tuolla hetkelld vakavaraisuusvaatimuksen vield x miljardilla eurolla. Keskimaa-
rdinen vakavaraisuusaste eli eldkevarojen suhde vastuuvelkaan oli alentunut x prosenttiyksik-
ko4d ja oli hieman yli 1xx prosenttia. Riskiperusteinen vakavaraisuusasema eli vakavaraisuus-
padoman suhde vakavaraisuusrajaan oli alentunut 0,x yksikkod ollen 1,x.



Nopeasti laskevien varallisuusarvojen tilanteessa tyoelékelaitokset voivat parantaa vakavarai-
suusasemaansa vain realisoimalla riskillisimpié sijoituskohteitaan ja sijoittamalla néistad vapau-
tuneet varat matalamman riskin sijoituskohteisiin. Realisoimalla sijoituksia niiden arvojen ol-
lessa selvisti keskimddrdista alempia arvonalennukset realisoituvat tyoeldkelaitosten taseeseen
ja tyoeldkejarjestelmd menettdd ndiden sijoitusten tulevan tuottopotentiaalin. Tdma heikentdd
elikevarojen pitkdn aikavilin tuotto-odotusta, mika tarkoittaa entistd suurempaa painetta tyo-
elikemaksujen nostoon ja heikentdd tyoelikejirjestelmén kestévyytta.

3 Tavoitteet

Ehdotuksella vahvistettaisiin tydeldkelaitosten vakavaraisuutta madraajaksi. Vahvistamisella
pyrittiisiin mahdollistamaan nykysdannoksid paremmin se, ettd pandemiasta aiheutuvat vaiku-
tukset reaalitalouteen ja rahoitusmarkkinoihin eivit kohtuuttomasti heikentdisi tyoelikelaitos-
ten toimintakykyid eivétkd pakottaisi tydeldkelaitoksia toimimaan myotésyklisesti rahoitus-
markkinoilla. Vakavaraisuuden vahvistuessa viliaikaisesti tyoeldkelaitosten ei tarvitsisi merkit-
tdvissd maarin realisoida sijoitusomaisuuttaan epaedullisessa markkinatilanteessa. Néin tuettai-
siin eldkevarojen pitkdn aikavilin hyvéa tuottopotentiaalia ja eldkejarjestelméin rahoituksellista
vakautta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi madrdaikainen laki eldkelaitosten vakavaraisuuden viliai-
kaisesta vahvistamisesta. Lailla poikettaisiin véliaikaisesti eldkelaitosten rahastointia ja vaka-
varaisuutta koskevista sddnnoksisti. Esityksen mukaan eldkelaitosten vakavaraisuutta vahvis-
tettaisiin jdrjestelmitasoisissa riskipuskureissa eli osaketuottosidonnaisessa lisdvakuutusvas-
tuussa ja tasausvastuussa olevilla eldkevaroilla.

Ehdotuksella siirrettdisiin vuoden 2019 lopussa osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
yldrajan ylittdnyt osuus tasausvastuuseen méérdajaksi. Maérdajan jilkeen kyseiset varat kéytet-
téisiin voimassa olevan lain mdarddmain tarkoitukseen eli tdydentdmain vanhuuselidkerahastoja
vuosien 2023-2024 aikana.

Tyoéelédkelaitosten vakavaraisuuspddoman vahvistaminen toteutettaisiin siten, ettd tasausvastuu-
seen siirretty osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylérajan ylittényt maéra ja sen liséksi
erikseen médrittiva osuus tasausvastuusta luettaisiin madréajan vakavaraisuuslaskennassa va-
kavaraisuuspddomaan kuuluvaksi. Kyseisié erié ei siirrettéisi kuitenkaan elékelaitosten taseella
voimassa olevan lain mukaisiin vakavaraisuuspddomaan luettaviin eriin, vaan muutos olisi las-
kentatekninen.

Nykyisin riskipuskureissa olevilla eldkevaroilla, joita kaytettdisiin poikkeuksellisesti tydeldke-
laitosten vakavaraisuuden vahvistamiseen, ei ole lyhyellé aikavililld tarvetta niiden alkuperii-
siin kdyttotarkoituksiin. Méérdaikaisten sdénndsten paéttyessé varat vapautuisivat alkuperéisiin
kayttotarkoituksiin.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd eldkerahastoja tdydennettiisiin sijoitustoiminnan tuotoilla
vuoden 2020 ensimméiisen vuosineljdnneksen osalta vain rahastokoron eli kolmen prosentin
verran. Sijoitustuotoista tdydennyskertoimella rahastoihin kerrytetyt varat ehdotetaan siirretté-
viksi elékelaitosten vakavaraisuuspddomiin.



Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Laki olisi voimassa 31
paivaén joulukuuta 2024 saakka.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut toimenpiteet kasvattaisivat mééraajaksi tydelékelaitosten vakavaraisuuspiddomaa yh-
teensd 6,3 miljardia euroa ja pienentdisivit tyoeldkevakuutusyhtididen ja eldkekassojen vastuu-
velkaa sekd eldkesddtididen eldkevastuuta saman verran. Tyoeldkelaitosten keskimddrdinen va-
kavaraisuusasema vahvistuisi noin 0,5 yksikkdd 1,x:std x,x:an. Toimenpiteiden johdosta tydeld-
kelaitosten keskimédrdinen riskinkantokyky olisi edelleen voimassa olevien sdddosten mukai-
sella nykyiselld tasolla esimerkiksi silloin, kun osakekurssit olisivat laskeneet 22 prosentin ver-
ran nykytilanteesta. Vahvistuneen vakavaraisuuden mydta tyoeldkelaitosten ei tarvitsisi sa-
massa madrin kuin voimassa olevien sddnnosten mukaisessa tilanteessa realisoida sijoitusomai-
suuttaan huonossa markkinatilanteessa. Néin pitkén aikavilin odotettu tuotto sdilyisi parempana
kuin ilman ehdotettuja véliaikaisia muutoksia. Talld voitaisiin pienentdd kriisin johdosta tule-
viin tydeldkemaksuihin kohdistuvaa entistd suurempaa pitkén aikavilin korotuspainetta.

Ehdotuksella ei ole vaikutusta tydeldkemaksuun lyhyellé aikavililla.
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia valtion talouteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vakavaraisuutta voitaisiin vahvistaa myds alentamalla valiaikaisesti pddomavaatimusta eli va-
kavaraisuusrajaa. Téman voisi toteuttaa alentamalla padomavaatimuksen turvaavuutta. Nykyi-
nen vakavaraisuusraja on méiéritelty riskiteoreettisesti siten, ettéd jos tyoelékelaitoksella on va-
kavaraisuusrajan verran vakavaraisuuspidfomaa, on elékelaitoksen konkurssitodennékdisyys
vuoden aikajénteelld kyseisella sijoitusallokaatiolla kolme prosenttia Tydeldkelaitosten riskipe-
rusteinen vakavaraisuusasema eli vakavaraisuuspddoman suhde vakavaraisuusrajaan paranisi,
jos vakavaraisuusrajaa alennettaisiin konkurssitodennédkdisyyttd suurentamalla. Rajan alenta-
minen tapahtuisi maérittelemalld rajan riskiparametrit uudelleen. Eldkelaitoksen vakavaraisuus-
rajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 9 §:n mukaan parametrien arvot
on madriteltdvé ottaen huomioon sijoitusmarkkinoita ja erilaisten sijoitusten riskejd koskeva
kokemusperidinen tieto. Riskiparametrien uudelleen méérittdmista varten tulisi siis kerdtd mah-
dollisimman ajantasainen tieto ja tima tarkoittaisi kuukausien tyotd. Liséksi ajantasaisissa ra-
hoitusmarkkinoiden toteumatiedoissa olisi mukana myos nykyinen kriisi, jolloin ainakin osa
parametrien uusista arvoista vaikuttaisi tavoitteen vastaisesti vakavaraisuusrajaa nostavasti.

Padomavaatimuksen turvaavuustason lasku tarkoittaisi myds sitd, ettd konkurssitodennakdisyys
kasvaisi, jolloin konkursseja myos realisoituisi nykyistd useammin. Tama ei olisi eldkejérjes-
telmén kestdvyyden kannalta suotuisa kehitys.

Toinen tapa alentaa vakavaraisuusrajaa on siirtai riskid pois yhd enemmain vakavaraisuussian-
ndsten piiristd. Osa tyOelédkelaitosten osakeriskisté on jo nykyisin vakavaraisuussédénnosten ul-
kopuolella eli osan osaketuottoriskistd kantaa koko eldkejérjestelmé osaketuottosidonnaisen li-
sdvakuutusvastuun kautta. Jos tyodelédkelaitos sijoittaa viidesosan vastuuvelkaa vastaavista va-
roista osakkeisiin, on timéa osuus sijoituksista tydeldkelaitokselle kaytdnndssa ldhes riskitonta.
Yksittdisen tyoeldkelaitoksen riskiksi jdd osaketuottosidonnaisuutta vastaavalta osalta vain
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poikkeamariski eli osaketuoton poikkeaminen keskimiéréisesti ja osakepainon poikkeaminen
keskimédiriisestd. Kyseistd osaa vastaavaa riskid varten yksittdisen tydeldkelaitoksen ei tarvitse
varautua vakavaraisuuspddomalla ja kyseistd osaa osakeriskistd ei oteta huomioon vakavarai-
suusrajaa laskettaessa.

Osaketuottosidonnaisen vastuuvelan osuudesta on etua tilanteessa, jossa markkinatilanteen
heikkeneminen vaatisi eldkelaitoksia myyméaén osakkeita vakavaraisuusasteen parantamiseksi.
Osaketuottosidonnaisuus tuo siis jarjestelmain kontrasyklisyyttd, koska se lieventdd myymisen
tarvetta ja antaa mahdollisuuden pitdd osakesijoituksista kiinni heikommassa markkinatilan-
teessa, jolloin sijoituksen hinta on alhainen ja tuotto-odotus korkea. Osaketuottosidonnaisuuden
asteen nostaminen mahdollistaisi suuremman osakepainon pienemmailld vakavaraisuuspaa-
oman méérilld. Keskeisin tekijd toiminnan mydta- tai kontrasyklisyydelle on kuitenkin eléke-
laitoksen valitsema sijoitusstrategia.

Vallitsevassa rahoitusmarkkinatilanteessa osakesijoituksiin kohdistuvasta riskisti on iso osa jo
toteutunut. Siten osakesidonnaisuuden lisddmisesta ei valttdmattad saataisi tavoiteltua hyotya va-
kavaraisuuden vahvistamiseen. Jos osakekurssit ldhtisivit nousemaan, suurempi osaketuotto-
sidonnaisuus veisi suuremman osan saatavista tuotoista osaketuottoja puskuroivaan rahastoon,
ei vakavaraisuuspddomaan.

Lisdksi osaketuottosidonnaisuuden osuus auttaisi vain toteutuvaa osakeriskid vastaan, mutta ei
muiden omaisuuslajien arvonalentumisesta aiheutuvaan vakavaraisuuden heikkenemiseen. Toi-
menpide ei my0skéén olisi tasapuolinen toimenpide tissi tilanteessa, koska eldkelaitoksilla on
erilaiset osakepainot ja siten toimenpiteen vaikutus kohdistuisi eri suuruisina eri tydelédkelaitok-
sille. Liséksi hajautetun toimeenpanon perusteet heikkenevit, jos tydeldkelaitosten rooli ensisi-
jaisena riskinkantajana merkittivisti vihenee.

Edella kerrotuilla perusteilla vakavaraisuusrajan alentamista ja osaketuottosidonnaisuuden as-
teen nostamista ei ehdoteta.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
Laki eldkelaitosten vakavaraisuuden viliaikaisesta vahvistamisesta

1 § Soveltamisala ja mddritelmdt. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin lain soveltamisalasta eli
siitd, mitéd eldkelaitoksia laki koskisi. Lakia sovellettaisiin tydeldkevakuutusyhtioihin, Meri-
mieseldkekassaan sekid lakisédteistd elikevakuuttamista harjoittaviin elédkesiétidihin ja elike-
kassoihin. Ehdotetun viliaikaisen lain soveltamisalalla olisivat siten kaikki yksityisten alojen
lakiséateistd elikevakuuttamista harjoittavat eldkelaitokset, joihin sovelletaan tydeldkelaitosten
vakavaraisuussddnnoksid.

Selkeyden vuoksi pykilidn 2 momentissa méaériteltdisiin, etté tdssé laissa vastuuvelalla tarkoite-
taan myos merimieseldkelain 202 §:ssé tarkoitettua vakuutusteknisté vastuuvelkaa.

2 § Poikkeava vanhuuseldkerahastojen tdydentiminen. Pykalissd sdddettéisiin poikkeuksesta
voimassa olevien sddnndsten mukaisiin vanhuuselidkerahastojen tdydennyssédanndksiin. Tyon-
tekijan eldkelain 171 §:n mukaan rahastokoron ylittdvista sijoitustuotoista kdytetdan vuosittain
tdydennyskertoimen mukainen osa vanhuuselékerahastojen korotuksiin. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid vahvistaa tdydennyskertoimen arvon neljinnesvuosittain tydeldkevakuutusyhtididen
hakemuksesta. Taydennyskerroin mééraytyy tyoeldkelaitosten keskimdirdisen vakavaraisuus-
asteen perusteella kasvaen vakavaraisuusasteen noustessa.



Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin poikkeuksesta tyoeldkevakuutusyhtididen, elikekassojen ja
elakesédétididen osalta. Vuoden 2020 ensimmadisen neljdnneksen osalta vanhuuseldkerahastoja
tdydennettdisiin vain rahastokoron kolmen prosentin verran. Vuoden 2020 ensimmaisen vuosi-
neljanneksen arvo on jo vahvistettu ja sen mukaisen tdydennyksen suuruus olisi noin 0,2 mil-
jardia euroa. Tastd tdydennyksestd ehdotetaan luovuttavaksi takautuvasti. Tdydennyskertoi-
mella kerrytetyt varat siirrettdisiin elékelaitoksen vakavaraisuuspédéomaan, jolloin vastuuvelka
ja eldkesdatioilld eldkevastuu muodostuisi pienemméksi ja eldkelaitoksen vakavaraisuuspadoma
muodostuisi suuremmaksi kuin voimassa olevan lain mukaan. Tulevien vuosineljdnnesten
osalta poikkeusta ei tarvitsisi sadtid, silld rahastojen normaalista poikkeava tdydentdminen voi-
daan tarvittaessa tehdd voimassa olevan lain puitteissa. Pykéldn 2 momentissa Merimieseldke-
kassan osalta sdddettéisiin vastaavasta muutoksesta kuin muillekin elédkelaitoksille.

3 § Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun yldrajan ylitteen siirto tasausvastuuseen. Py-
kildssd sdddettdisiin toisesta poikkeuksesta voimassa olevien sdénndsten mukaisiin vanhuusela-
kerahastojen tdydennyssddnndksiin. Pykéldn 1 momentin mukaan se osa eldkelaitosten osake-
tuottosidonnaisten lisdvakuutusvastuiden yhteismaérastd, joka oli vuoden 2019 lopussa suu-
rempi kuin yksi prosentti eldkelaitosten tyontekijén eldkelain 168 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun laskennan perusteena olevien vastuuvelkojen
ja eldkevastuiden yhteismadréstd, siirrettdisiin tasausvastuuseen vanhuuselikerahastojen sijaan.

Tasausvastuu on jirjestelméatasoinen puskuri, jolla tasataan maksukehitysta yli taloussuhdantei-
den. Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylarajan ylittdva osuus siirrettiisiin véliaikai-
sesti tasausvastuuseen, jotta erdd voitaisiin kayttdd véliaikaisesti eldkelaitosten vakavaraisuus-
pddoman vahvistamiseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettua siirtoa vastaava rahaméaara
korkoutettuna laskuperusteissa méératylld perustekorolla kdytetddn méaédraajan jilkeen nykylain
mukaiseen tarkoitukseen eli vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien tdydennyksiin vuosien 2023
ja 2024 aikana. Télld joustavoitettaisiin méériaikaisen sédéntelyn purkamista ja siten jaksotettai-
siin purkamisen vaikutuksia.

4 § Tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettava erd. Pykélassa saadettdisiin eldkelaitos-
ten vakavaraisuuspddomaa laskennallisesti vahvistavasta eréstd. Pykdldn 1 momentin mukaan
osa vastuuvelkaan siséltyvéstd tasausvastuusta luettaisiin véliaikaisesti tydelikelaitosten vaka-
varaisuuspadoman eréksi. Kyse on vastaavasta rinnastuksesta, josta sdddettiin finanssikriisin ai-
kana lakisditeistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavien eldkelaitosten vanhuuseldkkeiden ra-
hastointia ja toimintapddomaa koskevien sddnndsten viliaikaisesta muuttamisesta koskevan lain
(853/2008) 3 §:ssé.

Tasausvastuusta vakavaraisuuspdéomaan luettava erd médrdytyisi prosenttiosuutena eldkelai-
toksen laskentahetken vakavaraisuuslaskennassa kiytettidviastd vastuuvelasta ja eldkesddtion
eldkevastuusta. Niin vakavaraisuuspddomaa vahvistava erd muodostuisi kaikissa eldkelaitok-
sissa yhtd suureksi suhteessa eldkelaitoksen omaan vakavaraisuuslaskennassa kiytettivaan vas-
tuuvelkaan tai eldkevastuuseen. Prosenttiosuuteen siséltyisi tasausvastuuseen siirretty osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun yldrajan ylittdnyt méara ja sen lisdksi erikseen maéarat-
tdvd osuus tasausvastuusta. Osaketuottosidonnaisesta lisivakuutusvastuusta siirretty mairé on
kolme prosenttia elékelaitosten vastuuvelkojen ja eldkevastuiden yhteismaérasta. Tamén liséksi
tasausvastuusta luettaisiin vakavaraisuuspddomaa aluksi kolme prosenttia elédkelaitoksen vas-
tuuvelasta ja eldkesédation eldkevastuusta. Prosenttiosuus olisi siten aluksi kuusi prosenttia ja se
alenisi pykildn 2 momentin mukaan vuosittain siten kuin sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella sdddetddn. Prosenttiosuus on kunkin kalenterivuoden sama.
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Asetuksella sdddettidvisséd vakavaraisuuspddomaan luettavan erdn prosenttiosuudessa otettaisiin
huomioon 3 §:ssd tarkoitettu tasausvastuuseen siirrettdva madrd sekd voimassaolevan lain mu-
kaisen tasausvastuun vihimmaisméaaran ylittdvin méardn suuruus. Tasausvastuun vahimmais-
méadrdksi on médritelty 20 prosenttia seuraavan vuoden tasauseldkemenosta. Télld maaralla va-
raudutaan maksun tasausosan ja tasauselikemenon arviointiin liittyviin epdvarmuuksiin. Vaka-
varaisuuspddomaan luettava osuus tasausvastuusta pienenisi vuosittain siten, ettd tasausvastuun
vahimméaisméairin ylittdva osuus riittdd varmuudella kattamaan vakavaraisuuspddomaan luetta-
van osuuden. Koska tasausvastuun mééarad ei voida etukdteen tdsmallisesti tietdd, sdadettdisiin
osuuden pienentymisestd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Voimassaolevan lain mu-
kaisen tasausvastuun arvioidaan pienentyvén seuraavien vuosien aikana niin, ettd vakavarai-
suuspadomaan luettavan osuuden tulisi pienentya vuosittain yhdelld prosenttiyksikolld. Vuoden
2022 jéilkeen tdma osuus olisi nolla. Vuosina 2023 ja 2024 osaketuottosidonnaisesta lisdvakuu-
tusta vastuusta siirrettdvastd médrastd otetaan huomioon se osuus, joka on jiljelld tasausvas-
tuussa vanhuuselédkerahastoihin tehtyjen tdydennysten jélkeen.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miten tasausvastuusta vakavaraisuuspdéomaan luet-
tava erd otetaan huomioon elékelaitosten vakavaraisuuslaskennassa. Tétd osaa tasausvastuusta
ei luettaisi vakavaraisuuslaskennassa eldkelaitoksen vastuuvelkaan tai eldkesdition eldkevas-
tuuseen. Vastuuvelka ja eldkevastuu muodostuisivat siten pienemmaéksi ja vakavaraisuuspaa-
oma suuremmaksi kuin nykyisen lain mukaan. Kun vastuuvelka ja eldkevastuu pienenevit,
alentaa se hieman myos vakavaraisuusrajaa. Jos yksittéiselld eldkelaitoksella tasausvastuusta
vakavaraisuuspddomaan luettava erd muodostuisi suuremmaksi kuin elékelaitoksella on tasaus-
vastuuta, otettaisiin tdma erotus huomioon vakavaraisuuslaskennassa vastuuvelkaa vahenta-
vind. Jos tasausvastuu menee muusta syystd negatiiviseksi, eldkelaitos kirjaa negatiivista maa-
rdd vastaavan médrin saamisena vastuunjaosta ja tasausvastuu saa arvon nolla normaalien séén-
nosten mukaisesti. Tasausvastuun rajoittaminen pysymédn vahintddn nolla suuruisena ei ole
tassd laskennallisessa tarkastelussa tarpeellinen menettely.

5 § Rajoitukset. Pykildssa sdddettiisiin niistd lainkohdista, joita sovellettaessa téssd esityksessa
ehdotettuja, elékelaitosten vakavaraisuuspddomaa vahvistavia erid ei saisi ottaa huomioon.
Nailla rajoituksilla pyrittdisiin estimédn se, ettei viliaikaisilla menettelyilld virtaisi eldkevaroja
ulos eldkejérjestelmasta.

Tdmén lain mukaisia erid ei otettaisi huomioon méérittiessd tyontekijén eldkelain 169 §:n 3
momentissa tarkoitettujen vakuutusmaksun alennusten kokonaismééraé eiké tarkasteltaessa sa-
man momentissa tarkoitettua vakavaraisuusvaatimusten tiyttymisti. Jos tydeldkevakuutusyh-
tidn vakavaraisuuspddoma ei ilman tédssé laissa sdddettyja erid tdytd vakavaraisuusvaatimuksia,
ei vakuutusmaksun alennuksia saisi antaa. Téllaisessa tilanteessa vakavaraisuuden vahvistami-
nen on eldkelaitoksen pitkdn aikavilin toimintakyvyn kannalta ensisijaisen tdrkedd. Vastaava
rajoite koskisi eldkeséatididen ja eldkekassojen kannatus- ja vakuutusmaksujen alentamisesta.

Erié ei otettaisi huomioon myoskéén laskettaessa tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 29 e
§:n 2 momentissa tarkoitettua siirtyvan vakavaraisuuspddoman maaraa, siirrettiessd luovutetta-
vaa vakuutuskantaa ja sitd vastaavaa vakavaraisuuspddomaa, tyontekijan eldkelain 171 §:n 1
momentissa tarkoitettua tdydennyskerrointa eikd tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 18
§:ssé, eldkesddtiolain 48 c §:ssd ja vakuutuskassalain 83 d §:ssé sdéddettyd vakavaraisuuspié-
oman enimméismaéran ylittdvaa madrda laskettaessa. Erid ei mydskéén otettaisi huomioon tyo-
elakevakuutusyhtidistd annetun lain 23 §:ssd sdddettyji voitonjaon rajoitteita sovellettaessa.

6 § Sijoitustoiminnan tappioiden kattaminen. Pykélassi sdddettiisiin, missd tilanteissa valiai-
kaiseksi tarkoitettua, tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettavaa erdd voisi kayttaa py-
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syvisti elidkelaitoksen sijoitustappioiden kattamiseen. Pykildn 1 momentin mukaan eldkelaitok-
sen joutuminen selvitystilaan tai konkurssiin méériaikaislain voimassaolon aikana katsottaisiin
sellaiseksi poikkeukselliseksi tilanteeksi, jonka perusteella tasausvastuusta vakavaraisuuspaa-
omaan luettava erd voitaisiin realisoida jarjestelman yhteisestd puskurista eldkelaitoksen toteu-
tuneiden sijoitustappioiden kattamiseen. Erén realisointi eli siirtdminen tasausvastuusta ositta-
mattomaan lisdvakuutusvastuuseen tai eldkesaitidilla ja elédkekassoilla lisdvakuutusvastuuseen
osaksi eldkelaitoksen vakavaraisuuspddomaa olisi perusteltua tehdd kuitenkin vasta laitoksen
vakuutuskannan luovutushetkelld, jotta selvitystilassa tai konkurssissa oleva eldkelaitos ei voisi
ottaa endid uudelleen riskié kyseisti erdéd vastaan. Vakavaraisuuspddoman vahvistaminen reali-
soimalla tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettava erd osaksi vakavaraisuuspddomaa
helpottaisi vapaachtoista vakuutuskantojen siirtoa ja sidistiisi eldkejarjestelman yhteisid kustan-
nuksia.

Pykélén 2 momentin mukaan realisoitava erd olisi enintdén sen suuruinen kuin mité tarvitaan
muun vakavaraisuuspddoman liséksi siirtyvin vakavaraisuuspddoman méadrdn kattamiseksi.
Talld rajoituksella estettdisiin se, ettei viliaikaisilla menettelyilla lisidtd eldkevarojen virtaamista
ulos elékejérjestelmidstd. Realisoitavan erén suuruus médrdytyisi kannansiirtohetken mukaisena
tai, jos siirtohetki on tdmén lain voimassaolon pééttymisen jalkeen, tdmén lain voimassaolon
paéttymishetken mukaisena liséttyné perustekorolla vakuutuskannan luovutushetkeen saakka.

7 § Vihimmdispddomavaatimuksen tdyttiminen. Eldkelaitosten vihimmaispddomavaatimus on
yksi kolmasosa vakavaraisuusrajasta. Jos vakavaraisuuspadoma alittaa vihimmaispadomavaa-
timuksen, tulee eldkelaitoksen toimittaa Finanssivalvonnan hyvéksyttivéksi lyhyen aikavélin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmassa on osoitettava, ettd eldkelaitoksen vakavaraisuus-
pddoma ylittdd kolmen kuukauden kuluessa vihimmaispddomavaatimuksen.

Pykaéléssa sdddettdisiin, ettd eldkelaitoksen vahimmaispddomavaatimusta tayttymista tarkastel-
taessa ei otettaisi huomioon 4 §:ssé tarkoitettua tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luetta-
vaa erdd. Talla vaatimuksella varmistettaisiin, ettd eldkelaitoksella olisi normaalin lainsd4dén-
ndn mukaisia vakavaraisuuspddoman erid edes jonkin verran myds viliaikaisten helpotusten
voimassa ollessa. Tarkoituksena olisi pienentdi eldkejarjestelmélle aiheutuvia haittoja yksittéi-
sen eldkelaitoksen ajautuessa heikkoon taloudelliseen asemaan.

8 § Vakavaraisuuspddoman tdydentiminen vakuutuskannan luovutuksessa. Pykéldssi sdadet-
téisiin, ettd tyonantajakohtaisessa vakuutuskannan luovuttamisessa siirretdéin vastaanottavaan
eldkelaitokseen siirtyvén vakavaraisuuspddoman lisdksi myos 2 §:ssd tarkoitetusta siirrosta se
osa, joka vastaa siirtyvad vakuutuskantaa. Talld pyrittdisiin estiméén se, ettei viliaikaisilla me-
nettelyilla siirry eldkevaroja ulos eldkejérjestelmésta.

9 § Tietojen julkaiseminen. Pykalassa sdddettiisiin, ettd eldkelaitoksen tulisi julkaista tilinp&a-
toksensa liitetiedoissa tieto 4 §:ssé tarkoitetun erdn méaarasti. Lisdksi eldkelaitoksen tulisi jul-
kaista vakavaraisuuspddoman suhde vakavaraisuusrajaan ja eldkevarojen suhde vastuuvelkaan
tai eldkevastuuseen myds ilman tissé esityksesséd ehdotettuja, eldkelaitosten vakavaraisuuspéa-
omaa vahvistavia erid. Nama tunnusluvut kertovat eldkelaitoksen sen vakavaraisuustilanteen,
jota sovelletaan 5 §:n mukaisiin lainkohtiin ja antavat tietoa véliaikaisen lain voimassaolon paat-
tymisen jélkeisestd tilanteesta.

10 § Voimaantulo. Pykéldssé sdddettéisiin timén lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan mah-
dollisimman pian ja olisi voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2024.
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7 Lakia alemman asteinen siiédntely

Lain 4 § siséltiisi asetuksenantovaltuuden. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vahvis-
tettaisiin vuosittain vuodesta 2021 eteenpdin se prosenttiosuus vastuuvelasta tai eldkevastuusta,
jonka suuruinen erd tasausvastuusta luettaisiin vakavaraisuuspddomaan.
Tyoeldkevakuutusyhtididen tulisi hakea timén lain vaatimat muutokset laskuperusteisiin. Ela-
kesaitioille, eldkekassalle ja Merimieselidkekassalle annettaisiin timin lain edellyttdmat lasku-
perustemuutokset asetuksella.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa vuoden 2024
loppuun. Lain mahdollisimman pikaisella voimaantulolla saataisiin véliaikaisista helpotuksista

paras hyoty. Méadrdaikaisten helpotusten tulisi olla voimassa riittdvén pitkén ajan, jotta elidke-
laitokset voisivat niitd hyodyntda sijoitustoiminnassaan.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elikelaitosten vakavaraisuuden viliaikaisesta vahvistamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetddn:
1§
Soveltamisala ja mddritelmdt

Tama laki koskee lakisditeistd elakevakuutusta, jota harjoittaa tydeldkevakuutusyhtidistd an-
netussa laissa (354/1997) tarkoitettu tydeldkevakuutusyhtio, vakuutuskassalaissa (1164/1992)
tarkoitettu eldkekassa, eldkesditiolaissa (1774/1995) tarkoitettu eldkesditio tai merimieseldke-
laissa (1290/2006) tarkoitettu Merimieselidkekassa (eldkelaitos).

Tassd laissa vastuuvelalla tarkoitetaan myos merimieseldkelain 202 §:ssé tarkoitettua vakuu-
tusteknistd vastuuvelkaa.

28§
Poikkeava vanhuuseldkerahastojen tdydentiminen

Poiketen siitd, mitd tyontekijan eldkelain (395/2006) 171 §:n 1 momentissa sidddetdéin van-
huuselidkkeiden rahastoitujen osien tdydentdmisestd, vuoden 2020 ensimmaéisen vuosineljan-
neksen osalta tdydennys siirretddn tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 14 §:n 2 momentin
mukaiseen osittamattomaan lisivakuutusvastuuseen seka eldkeséatiolain 43 §:n ja vakuutuskas-
salain 79 §:n mukaiseen lisdvakuutusvastuuseen.

Merimieseldkekassalla edelld 1 momentissa tarkoitettu tdydennys véhennetdén elédkekassan
merimieseldkelain 202 §:ssé tarkoitetusta vakuutusteknisestd vastuuvelasta.

38
Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylirajan ylitteen siirto tasausvastuuseen

Poiketen siitd, mitéd tyontekijin eldkelain 171 §:n 2 momentissa ja merimieseldkelain 202 §:ssd
sdddetddn, siltd osin, kuin eldkelaitosten osaketuottosidonnaisten lisdvakuutusvastuiden yhteis-
madrd vuoden 2019 lopussa oli suurempi kuin yksi prosentti eldkelaitosten tyontekijan eldkelain
168 §:n 2 momentissa tarkoitettujen osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun laskennan pe-
rusteena olevien vastuuvelkojen ja elikevastuiden yhteismaarasta, ylittdva osuus siirretddn ela-
kelaitosten tasausvastuisiin.

Edelld 1 momentissa sdddettyé siirtoa vastaava rahamééra korkoutettuna tyontekijén eldkelain
166 §:n 1 momentin nojalla vahvistetuissa laskuperusteissa maaratylld perustekorolla kaytetdan
vuosien 2023 ja 2024 aikana tyontekijan eldkelain 171 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rahas-
toitujen osien tdydennyksiin.
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4§
Tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettava erd

Sen liséksi, mitd tyoeldkevakuutusyhtiistd annetun lain 16 a §:ssd, vakuutuskassalain 83 b
§:ssd, elakesddtiolain 48 a §:sséd ja merimieseldkelain 208 §:sséd sdddetddn, eldkelaitoksen vaka-
varaisuuspiddomaan luetaan tasausvastuusta osuus, joka vastaa kuutta prosenttia tydelakevakuu-
tusyhtidistd annetun lain 18 §:n 1 momentissa ja vakuutuskassalain 83 d §:n 2 momentissa tar-
koitetusta vastuuvelasta, eldkesditiolain 48 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldkevastuusta seka
merimieseldkelain 202 §:n mukaisesta vakuutusteknisesti vastuuvelasta.

Vakavaraisuuspddomaan luettava osuus tasausvastuusta pienenee vuosittain siten, ettéd tasaus-
vastuun vdhimmaismaérdn ylittivd osuus riittdd varmuudella kattamaan vakavaraisuuspda-
omaan luettavan osuuden. Tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettavan prosenttiosuuden
pienentymisesti sdddetddn vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Vakavaraisuuspddomaan luettava osuus tasausvastuusta vihennetdédn eldkelaitoksen vastuu-
velasta ja eldkesdition eldkevastuusta laskettaessa eldkelaitoksen vakavaraisuusrajaa ja vakava-
raisuustunnuslukuja. Nédin tehdédén myos siind tilanteessa, jossa erd muodostuu suuremmaksi
kuin eldkelaitoksen tasausvastuu.

58§
Rajoitukset

Edella 2 §:ssé tarkoitettua siirtoa ja 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vakavaraisuuspadomaan

luettavaa osuutta tasausvastuusta ei oteta huomioon:

1) tyontekijén eldkelain 169 §:n 3 momentissa tarkoitettuja vakuutusmaksujen alennuksia tai
muita vastaavia etuja madrattiessi;

2) laskettaessa vakuutuskassalain 83 d §:n 3 ja 4 momentissa ja eldkesdétidlain 48 ¢ §:n 3 ja
4 momentissa sdddettyd vakuutusmaksun tai kannatusmaksun alennuksia rajoittavaa suh-
delukua;

3) tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 29 e §:n 2 momentissa tarkoitettua siirtyvaa vaka-
varaisuuspadomaa laskettaessa ja luovutettavaa vakuutuskantaa ja sitd vastaavaa vakava-
raisuuspddomaa siirrettdessa;

4) tyontekijén eldkelain 171 §m 1 momentissa tarkoitettua tdydennyskerrointa laskettaessa;

5) tydeldakevakuutusyhtioistd annetun lain 18 §:ssé, eldkesditiolain 48 ¢ §:ssd ja vakuutus-
kassalain 83 d §:ssd sdddettyd vakavaraisuuspddoman enimméaismairan ylittdvad maarda
laskettaessa; ja

6) tyoeliakevakuutusyhtidistd annetun lain 23 §:4 sovellettaessa.

6§
Sijoitustoiminnan tappioiden kattaminen

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettavan erén voi siirtda
pysyvasti tydeldkevakuutusyhtion osittamattomaan lisivakuutusvastuuseen tai eldkekassan tai
elikesdation lisdvakuutusvastuuseen tai vahentdd Merimieseldkekassan vakuutusteknisesti vas-
tuuvelasta vain, jos elékelaitos on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin timén lain ollessa voi-
massa. Pysyvi siirto tehddén kuitenkin vasta eldkelaitoksen vakuutuskannan luovutushetkelld.
Pysyvisti siirrettdva erd on enintdéin sen suuruinen kuin mité tarvitaan muun vakavaraisuuspéa-
oman lisdksi siirtyvdn vakavaraisuuspddoman midrdn kattamiseksi. Siihen asti erd jatetddn
osaksi tasausvastuuta eikd sitd oteta huomioon 3 §:n 2 momentissa sdddetyissé tdydennyksissa.
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Eré otetaan huomioon kannansiirtohetken suuruisena tai, jos kanta siirretdén timén lain voi-
massaolon péittymisen jilkeen, sen suuruisena kuin se on tdmén lain viimeisend voimassaolo-
paivina. Erdd korotetaan tyontekijan eldkelain 166 §:n 1 momentin nojalla vahvistetuissa las-
kuperusteissa miéritylld perustekorolla timén lain viimeisestd voimassaolopdivéstd vakuutus-
kannan luovutushetkeen saakka.

78
Vihimmdispddomavaatimuksen tdyttiminen
Tyoelakevakuutusyhtidistd annetun lain 17 §:n 2 momentissa, eldkesditidlain 48 b §:n 2 mo-
mentissa ja vakuutuskassalain 83 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu vihimmaispadomavaatimus
tulee tiyttyd ilman 4 §:ssé tarkoitettua tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettavaa erda.

Merimieseldkelain 208 §:n 2 momentissa tarkoitettu kolmasosa vakavaraisuusrajasta tulee
tayttyd ilman 4 §:ssé tarkoitettua tasausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettavaa erdi.

8§
Vakavaraisuuspddoman tdydentiminen vakuutuskannan luovutuksessa
Tyonantajakohtaisessa vakuutuskannan luovuttamisessa siirretddn vastaanottavaan eldkelai-

tokseen siirtyvin vakavaraisuuspddoman lisdksi 2 §:ssi tarkoitetusta siirrosta se osa, joka vastaa
siirtyvéd vakuutuskantaa.

98§
Tietojen julkaiseminen
Eldkelaitoksen tulee julkaista tilinpdétoksen liitetiedoissa tieto 4 §:ssé tarkoitetun erdn mié-
rastd sekd vakavaraisuuspddoman suhteesta vakavaraisuusrajaan ja eldkevarojen suhde vastuu-
velkaan tai eldkevastuuseen ilman 2 ja 4 §:n mukaisia erié.
10 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2024.

Helsingissa x.x.2020

Paaministeri
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Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aina-Kaisa Pekonen
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