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Finanssivalvonnan

lausunto hallituksen esitykseen eldakelaitosten

vakavaraisuuden valiaikaisesta vahvistamisesta

Finanssivalvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ja
esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on yksityisten alojen lakisaateista ela-
kevakuuttamista harjoittavien tyelakelaitosten vakavaraisuuden vahvis-
taminen koronaviruspandemian aiheuttaneessa heikossa ja epava-
kaassa reaalitalouden ja finanssimarkkinoiden tilanteessa. Vahvistami-
sella pyrittéisiin mahdollistamaan nykysdanndksia paremmin se, etta
pandemiasta aiheutuvat vaikutukset reaalitalouteen ja rahoitusmarkki-
noihin eivat kohtuuttomasti heikentaisi tydelakelaitosten toimintakykya
eivatka pakottaisi tyoelédkelaitoksia toimimaan mydétasyklisesti rahoitus-
markkinoilla.

Esitysluonnoksella vahvistettaisiin elakelaitosten vakavaraisuutta poik-
keuksellisilla keinoilla. Osittain vastaavia keinoja kéytettiin myds finans-
sikriisin aikana vuonna 2008. Jos esitysluonnoksen mukaiset toimet ote-
taan kayttoon, tydeldkelaitosten vakavaraisuutta vahvistettaisiin poik-
keustoimin jo toisen kerran melko lyhyen aikavélin sisélla.

Finanssivalvonta toteaa, ettad vakavaraisuusééntelyn ei tule nojata
liiallisesti poikkeusolojen erityissé&éntelyyn.

Finanssivalvonta toteaa liséksi, etta nykyisten vakavaraisuussaannos-
ten tarkoituksena on elékelaitoksen vastuulla olevien vakuutettujen etu-
jen turvaaminen. Yksittdisen eldkelaitoksen tulee suhteuttaa riskinotto
vakavaraisuussaintelyn asettamissa raameissa vastuullaan oleva vas-
tuuvelka turvaten. Finanssivalvonta painottaa, etta taté peruslahtokoh-
taa ei tule muuttaa poikkeussaantelylla. Ensisijainen ja ainoa lahtokohta
tulee olla, ettd tydelakelaitokset vastaavat itse omasta toiminnastaan.

Esitysluonnoksen mahdollisesti aiheuttamat moraalikato-ongelmat tulee
minimoida. Vakavaraisuussaantely on asettanut reunaehdot yksittaisen
elakelaitoksen toiminnalle ja tdhan, ei poikkeussaantelyyn, tydelakelai-
tosten on voitava jatkossakin luottaa. Finanssivalvonnan ndkemyksen
mukaan jos hallituksen esityksen antaminen olisi sidottu tiettyyn, ajanta-
saisesti seurattavaan tai helposti arvioitavaan lukuun, yksittdinen elake-
laitos voisi perustaa paatoksentekonsa liiallisessa maéarin poikkeus-
saantelyn voimaantuloon, miké on vakavaraisuussaantelyn perusperi-
aatteiden ja elékelaitosten vastuunkannon kannalta ongelmallista.

Finanssivalvonta pitééa tiarkednd, ettad hallituksen esityksen mah-
dollinen antaminen perustuu kokonaisharkintaan eika sen anta-
mista sidota yksittédiseen ehtoon. Lisdksi kokonaisharkinnan tulee
perustua eldkelaitosten keskiméaréisiin lukuihin eiké yksittédisten
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eldkelaitosten tilanteeseen. Finanssivalvonta suosittaa, etta lau-
suntopyynnén saatteessa mainitut keskeiset kriteerit ja niiden seu-
ranta nostettaisiin hallituksen esityksen perusteluihin.

Esitysluonnoksen mukaan vakavaraisuutta vahvistettaisiin siten, etta
osuus tasausvastuusta luettaisiin maaraajan vakavaraisuuslaskennassa
vakavaraisuuspddomaan kuuluvaksi. Vuoden 2019 lopussa osaketuot-
tosidonnaisen lisédvakuutusvastuun ylarajan ylittdnyt osuus siirrettaisiin
tasausvastuuseen maaraajaksi, mikd mahdollistaisi suuremman rinnas-
tamisen. Kyseisia eria ei siirrettaisi kuitenkaan elékelaitosten taseella
voimassa olevan lain mukaisiin vakavaraisuuspadomaan luettaviin eriin,
vaan muutos olisi laskentatekninen koskien vakavaraisuuslaskentaa.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettéd eldkerahastoja tdydennettaisiin si-
joitustoiminnan tuotoilla vuoden 2020 ensimmaisen vuosineljanneksen
osalta vain rahastokoron eli kolmen prosentin verran. Sijoitustuotoista
tadydennyskertoimella rahastoihin kerrytetyt varat ehdotetaan siirretta-
vaksi elakelaitosten vakavaraisuuspaaomiin (lakiluonnoksen 2 §).

Finanssivalvonta ehdottaa, ettd perusteluissa tismennettaisiin,
miltéd osin 2 §:ssd mainittu poikkeava taydennyskertoimen vahvis-
taminen eroaa muista suunnitelluista toimista.

Lakiluonnoksen 4 §:ssd maaritellaan tarkemmin, miké osuus tasausvas-
tuu luetaan vakavaraisuuspaaomaan. Vakavaraisuuspaaomaan luet-
tava osuus olisi suuruudeltaan kuusi prosenttia vastuuvelasta, josta on
vahennetty tietyt erat. Osuus pienenisi vuosittain siten, etté tasausvas-
tuun vahimmaismaaran ylittdva osuus riittisi varmuudella kattamaan
vakavaraisuuspadaomaan luettavan osuuden. Vakavaraisuuspadomaan
luettava osuus tasausvastuusta vahennettaisiin elakelaitoksen vastuu-
velasta ja eldkesaation elakevastuusta laskettaessa elékelaitoksen va-
kavaraisuusrajaa ja vakavaraisuustunnuslukuja. Vakavaraisuusrajan
laskennan osalta vakavaraisuuspadaomaan luettava osuus ei lisdnne va-
roja eika toisaalta vahentane tuottovaatimusriskia. Taten olisi selvyyden
vuoksi hyva todeta, ettd vakavaraisuuspaaoman luettava osuus ei vai-
kuta vakavaraisuusrajan laskentaan.

Finanssivalvonta toteaa, etta suunnitellut toimet ovat mittavia ja
vahvistaisivat eldkelaitosten vakavaraisuutta merkittédvésti. Finans-
sivalvonta suosittelee tismentédmaéan, ettd vakavaraisuuspéa-
omaan luettavaa osuutta ei oteta huomioon vakavaraisuusrajaa
laskettaessa. Lisédksi Finanssivalvonta ehdottaa tésmennettavéksi,
minéd vuonna vakavaraisuuspadomaan luettava prosenttiosuus pie-

nenisi ensimmaisen kerran.

Lakiluonnoksen 5 §:ssé saadettaisiin sellaisista rajoituksista, jolloin ta-
sausvastuusta vakavaraisuuspddomaan luettavaa eraa ei otettaisi huo-
mioon.

Finanssivalvonnalla ei ole rajoituksiin huomautettavaa. Finanssi-

valvonta pitéé tiarkeand, etta elidkelaitoksen mahdollisuutta asia-
kashyvitysten jakoon rajoitetaan.
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Lakiluonnoksen 6 §:ssd maaritellaan tilanteet, joissa vakavaraisuuspéa-
omaan luettavan eran voisi siirtda pysyvasti vakavaraisuuspagoman
vahvistamiseen. Pysyva siirto tehtaisiin kuitenkin vasta elakelaitoksen
vakuutuskannan luovutushetkelld. Siihen asti eré jatettéaisiin osaksi ta-
sausvastuuta eika sitéd oteta huomioon 3 §:n 2 momentissa saadetyissa
taydennyksissa - tosin jaa epaselvaksi, mita tdma kaytdnnossa tarkoit-
taa. Lisaksi pysyvén siirron suhdetta 5 §:ssé poikkeuksiin olisi hyva tas-
mentaa.

Finanssivalvonta suosittaa tarkentamaan, mita 6 §:ssé mainittu py-
syva siirto vakavaraisuuspddomaan tarkoittaa eri tilanteissa.

Lakiluonnoksen 7 §:sséd saadettaisiin, ettd vakavaraisuuden vahimmais-
paadomavaatimus tulisi tdyttya ilman tasausvastuusta vakavaraisuus-
padomaan luettavaa erad. Talla vaatimuksella varmistettaisiin, etté ela-
kelaitoksella olisi normaalin lainsdddannén mukaisia vakavaraisuuspaa-
oman erid edes jonkin verran myos véliaikaisten helpotusten voimassa
ollessa. Tarkoituksena olisi pienentaé elékejarjestelmalle aiheutuvia
haittoja yksittdisen elékelaitoksen ajautuessa heikkoon taloudelliseen
asemaan. liman téllaista saéntelya elakelaitos voisi pahimmillaan joutua
yhtékkisesti konkurssiin poikkeussaantelyn loputtua.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan esitetty sdéddés liséa tur-
vaavuutta. Finanssivalvonta kannattaa ehdotettua sé&éntelya.

Lakiluonnoksen 8 §:ssd saadettéisiin vakavaraisuuspdgoman taydenta-
misestd vakuutuskannan luovutuksessa. Pykalassé saadettaisiin, etta
tydnantajakohtaisessa vakuutuskannan luovuttamisessa siirretaan vas-
taanottavaan elakelaitokseen siirtyvan vakavaraisuuspddoman lisaksi
myos 2 §:ssa tarkoitetusta siirrosta se osa, joka vastaa siirtyvaa vakuu-
tuskantaa. Talla pyrittaisiin estdmaan se, ettei valiaikaisilla menettelyilla
siirry elakevaroja ulos elakejarjestelmasta.

Finanssivalvonnan suosittaa tismentdméaén, miten 8 §:ssa mai-
nittu eréd lasketaan ja milloin pykaldn soveltaminen loppuu.

Finanssivalvonta osallistuu mielelldan hallituksen esityksen mahdolli-
seen jatkovalmisteluun esimerkiksi tuomalla valvonnallisia ndkdkohtia
tai tuottamalla tarvittavia laskelmia.
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