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Työeläkelaitokset, Lausunto

Finanssivalvonnan lausunto hallituksen esitykseen eläkelaitosten
vakavaraisu uden väl iai kaisesta va hvistam isesta

Finanssivalvonta kiittää mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta ja
esittää lausuntonaan seuraavaa.

Esitysluonnoksen tarkoituksena on yksityisten alojen lakisääteistä elä-
kevaku uttam ista harjoittavien työeläkelaitosten vakavara isu uden vahvis-
taminen koronaviruspandemian aiheuttaneessa heikossa ja epäva-
kaassa reaalitalouden ja finanssimarkkinoiden tilanteessa. Vahvistami-
sella pyrittäisiin mahdollistamaan nykysäännöksiä paremmin se, että
pandemiasta aiheutuvat vaikutukset reaalitalouteen ja rahoitusmarkki-
noih i n eivät kohtu uttomasti heikentäisi työeläkela itosten toi m intakykyä
eivätkä pakottaisi työeläkelaitoksia toim i maa n myötäsykl isesti rahoitus-
markkinoilla.

Esitysluonnoksella vahvistettaisiin eläkelaitosten vakavaraisuutta poik-
keuksellisilla keinoilla. Osittain vastaavia keinoja käytettiin myös finans-
sikriisin aikana vuonna 2008. Jos esitysluonnoksen mukaiset toimet ote-
taan käyttöön, työeläkelaitosten vakavaraisu utta vahvistettaisii n poik-
keustoimin jo toisen kerran melko lyhyen aikavälin sisällä.

Finanssivalvonta toteaa, että vakavaraisuusääntelyn ei tule noiata
I i i al I i s esti po i kke us o I oj en e rity i ssää ntel yyn.

Fi nanssiva lvonta toteaa lisäksi, että nykyisten vakavara isu ussään nös-
ten tarkoituksena on eläkelaitoksen vastuulla olevien vakuutettujen etu-
jen turvaam i nen. Yksittäisen eläkelaitoksen tu lee su hteuttaa riskinotto
vakavaraisuussääntelyn asettam issa raameissa vastu u I laan oleva vas-
tu uvel ka tu rvaten. Fi nanssivalvonta pai nottaa, että tätä peruslähtökoh-
taa ei tule muuttaa poikkeussääntelyllä. Ensisijainen ja ainoa lähtökohta
tulee olla, että työeläkelaitokset vastaavat itse omasta toiminnastaan.

Esitysluonnoksen mahdollisesti aiheuttamat moraalikato-ongelmat tulee
m i n i moida. Vakavaraisuussääntely on asettan ut reu naehdot yksittäisen
eläkelaitoksen toiminnalle ja tähän, ei poikkeussääntelyyn, työeläkelai-
tosten on voitava jatkossakin luottaa. Finanssivalvonnan näkemyksen
mukaan jos hallituksen esityksen antaminen olisi sidottu tiettyyn, ajanta-
saisesti seurattavaan tai helposti arvioitavaan lukuun, yksittäinen eläke-
laitos voisi perustaa päätöksentekonsa liiallisessa määrin poikkeus-
sääntelyn voimaantuloon, mikä on vakavaraisuussääntelyn perusperi-
aatteiden ja eläkelaitosten vastuunkannon kannalta ongelmallista.

Finanssivalvonta pitää tärkeänä, että hallituksen esityksen mah-
dollinen antaminen perustuu kokonaisharkintaan eikä sen anta-
mista sidota yksittäiseen ehtoon. Lisäksi kokonaisharkinnan tulee
pe ru stu a el ä kel a itoste n keski m ä ä räi s i i n I u k u i h i n ei kä yks i ttä i ste n
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el äkel aito sten ti I a nteeseen, F i n a n ssiv alv o nta s u o s ittaa, että I a u -
suntopyynnön saatteessa mainitut keskeiset kriteerit ja niiden seu-
ra nta n o steltai si i n h al I itu ks e n esity ksen p e r u ste I u i h i n.

Esitysluon noksen m ukaan vakava raisu utta vahvistettaisi i n siten, että
osu us tasausvastuusta luettaisi i n määräajan vakavaraisu uslasken nassa
vakavaraisuuspääomaan kuuluvaksi. Vuoden 2019 lopussa osaketuot-
tosidonnaisen lisävakuutusvastuun ylärajan ylittänyt osuus siirrettäisiin
tasausvastuuseen määräajaksi, mikä mahdollistaisi suuremman rinnas-
tamisen. Kyseisiä eriä ei siirrettäisi kuitenkaan eläkelaitosten taseella
voimassa olevan lain mukaisiin vakavaraisuuspääomaan luettaviin eriin,
vaan m uutos olisi laskentatekn i nen koskien vakavaraisuuslaskentaa.

Esityksessä ehdotetaan lisäksi, että eläkerahastoja täyden nettäisiin si-
joitustoiminnan tuotoilla vuoden 2020 ensimmäisen vuosineljänneksen
osalta vain rahastokoron eli kolmen prosentin verran. Sijoitustuotoista
täyden nyskertoimel la rahastoi h i n kerrytetyt varat ehdotetaan si i rrettä-
väksi eläkelaitosten vakavaraisuuspääomiin (lakiluonnoksen 2 $).

Fi nanssivalvonta ehdottaa, että perusfelurssa täsmennettäisiin,
mÍltä osin 2 $;ssä mainittu poikkeava täydennyskeñoimen vahvis-
tam i n en e ro aa m u i sta s u u n n itel I u i sta to i m i sta.

Lakiluonnoksen 4 $:ssä määritellään tarkemmin, mikä osuus tasausvas-
tuu luetaan vakavaraisu uspääomaa n. Vakavaraisu uspääomaan I uet-
tava osuus olisi suuruudeltaan kuusi prosenttia vastuuvelasta, josta on
vähennetty tietyt erät. Osuus pienenisi vuosittain siten, että tasausvas-
tuun vähimmäismäärän ylittävä osuus riittäisi varmuudella kattamaan
vakavaraisuuspääomaan luettavan osuuden. Vakavaraisuuspääomaan
I uettava osuus tasausvastu usta vähen nettä isi i n eläkela itoksen vastuu-
velasta ja eläkesäätiön eläkevastuusta laskettaessa eläkelaitoksen va-
kavaraisuusrajaa ja vakavaraisuustunnuslukuja. Vakavaraisuusrajan
laskennan osalta vakavaraisuuspääomaan luettava osuus ei lisänne va-
roja eikä toisaalta vähentäne tuottovaatimusriskiä. Täten olisi selvyyden
vuoksi hyvä todeta, että vakavaraisuuspääoman luettava osuus ei vai-
kuta vakavaraisuusrajan laskentaan.

Finanssivalvonta toteaa, että suunnitelluttoimet ovat mittavia ja
vahvistaisivat eläkelaitosten vakavaraisuutta merkittävästi. Finans-
sivalvonta suosíffele e täsmentämään, että vakavaraisu uspää-
omaan luettavaa osuutta ei oteta huomioon vakavaraisuusrajaa
laskeffaessa. Lisäksi Finanssivalvonta ehdottaa täsmennettäväksi,
m i n ä v u o n n a v akav arai s u u s pääo m aa n I u ettav a p ro se ntti os u u s p i +
nenisi ensimmäisen kerran.

Lakiluonnoksen 5 $:ssä säädettäisiin sellaisista rajoituksista, jolloin ta-
sausvastu usta vakavara isu uspääomaan I uettavaa erää ei otettaisi h uo-
mioon.

Finanssivalvonnalla ei ole rajoituksiin huomautettavaa. Finanssi-
valvonta pitää tärkeänä, että eläkelaitoksen mahdollisuutta asia-
kashyvitysten jakoon r1joitetaan.
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Lakiluonnoksen 6 $:ssä määritellään tilanteet, joissa vakavaraisuuspää-
omaan luettavan erän voisi siirtää pysyvästi vakavaraisuuspääoman
vahvistam iseen. Pysyvä sii rto tehtäisiin ku itenki n vasta eläkelaitoksen
vakuutuskannan luovutushetkellä. Siihen asti erä jätettäisiin osaksi ta-
sausvastuuta eikä sitä oteta huomioon 3 $:n 2 momentissa säädetyissä
täydennyksissä - tosin jää epäselväksi, mitä tämä käytännössä tarkoit-
taa. Lisäksi pysyvän siirron suhdetta 5 $:ssä poikkeuksiin olisi hyvä täs-
mentää.

Finanssivalvonta suosr'ffaa tarkentamaan, mitä 6 $.'ssä mainittu py-
syträ sii rto vakavarai su uspääo m aan tarkoittaa eri ti I anteissa.

Lakiluonnoksen 7 $:ssä säädettäisiin, että vakavaraisuuden vähimmäis-
pääomavaatim us tu I isi täyttyä ilman tasausvastuusta vakavaraisu us-
pääomaan luettavaa erää. Tällä vaatimuksella varmistettaisiin, että elä-
kelaitoksella olisi normaalin lainsäädännön mukaisia vakavaraisuuspää-
oman eriä edes jonkin verran myös väliaikaisten helpotusten voimassa
ollessa. Tarkoituksena olisi pienentää eläkejärjestelmälle aiheutuvia
haittoja yksittäisen eläkelaitoksen ajautuessa heikkoon taloudelliseen
asemaan. llman tällaista sääntelyä eläkelaitos voisi pahimmillaan joutua
yhtäkkisesti konkurssiin poikkeussääntelyn loputtua.

Finanssivalvonnan näkemyksen mukaan esitefi säädös lisää tur-
vaavu utla. Finanssivalvonta kannattaa ehdotettua sääntelyä.

Lakiluonnoksen I $:ssä säädettäisiin vakavaraisuuspääoman täydentä-
m isestä vaku utuskannan luovutu ksessa. Pykälässä säädettäisi i n, että
työnantajakohta isessa vaku utuskannan I uovuttam isessa si i rretään vas-
taanottavaan eläkelaitokseen si i rtyvän vakavaraisuuspääoman lisäksi
myös 2 $:ssä tarkoitetusta siirrosta se osa, joka vastaa siirtyvää vakuu-
tuskantaa. Tällä pyrittäisiin estämään se, etteiväliaikaisilla menettelyillä
siirry eläkevaroja ulos eläkejärjestelmästä.

Finanssivalvonnan suosiffaa täsmentämään, miten I $.'ssä mai-
nittu erä lasketaan ja milloin pykälän soveltaminen loppuu.

Finanssivalvonta osallistuu mielellään hallituksen esityksen mahdolli-
seen jatkovalmisteluun esimerkiksi tuomalla valvonnallisia näkökohtia
tai tuottamalla tarvittavia laskelmia.
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