SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerion varattua yhdistyksellemme tilaisuuden lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi elakelaitoksen
vakavaraisuuden valiaikaisesta vahvistamisesta (VN/6543/2020 ja
STMO040:00/2020), lausumme kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista

Lainsaadantohankkeen tarkoituksena on varmistaa lakisaateista
tyoelaketurvaa hoitavien elékelaitosten toimintaedellytykset epaedullisten
olosuhteiden varalta niiden vakavaraisuuksia vahvistamalla. Lakihanke
koskee tyoeldkeyhtidita, elakesaatioita, elakekassoja ja Merimieseldkekassaa.
Kyseessa on tarpeellinen ja yhteiskunnan kokonaisintressien kannalta
merkittava hanke.

Lainsaadanto olisi tarkoitus saattaa voimaan tilanteessa, jossa pandemiasta
johtuvat rahoitusmarkkinahairiot ovat heikentaneet tyoelakelaitosten
keskimaaraista vakavaraisuutta. Mielestamme tarkoituksenmukaisinta
kuitenkin olisi, jos lainsaadanto saatettaisiin voimaan mahdollisimman pian.
Talouden nakokulmasta tilanne heikkenee edelleen ja rajoitustoimet eri
maissa vaikuttavat pitkaan, vaikkakin niita asteittain ryhdytaan purkamaan.



TyoOelakelaitosten vakavaraisuudet heikkenivat selvasti vuodenvaihteeseen
nahden eika tilanne viela ole ohi. Osakemarkkinoilla tilanne voi muuttua hyvin
nopeasti, vaikka maaliskuun kriisitunnelmat ovat jaaneet taakse.
Vakavaraisuudet heikentyvat epalikvidien sijoitusten arvostusten kautta mita
pidemmalle vuosi kuluu. Tassa tilanteessa olisi tarkeaa, etta tyoelakelaitokset
voisivat kaikissa markkinatilanteissa pitaa kiinni pitkan aikavalin
strategiastaan, silla tuotto-odotukset Iahivuosille riskillisista omaisuusluokista
ovat varsin hyvat, kun oletettavasti pandemian vaikutukset talouteen
vahenevat.

Kannatamme lakiehdotuksen pikaista eteenpainviemista ja taytantdonpanoa.

Huomiomme hallituksen esityksesta

Lakiehdotuksen perusteella jaa epaselvaksi, milloin tydelakelaitosten
keskimaaraisen vakavaraisuuden katsotaan laskeneen riittavasti, jotta
lainsaadantoda ryhdytaan viemaan eteenpain. Muutokset rahoitusmarkkinoilla
voivat tapahtua nopeastikin. Elakelaitosten rahoitusasemat voivat heikentya
myos epalikvidin omaisuuden arvostustasojen muuttuessa, joita koskevat
tiedot nakyvat vakavaraisuustasoissa vasta viipeella.

Kolmella suurella ty6elakeyhtiolla on selkea etu pienempiin elakelaitoksiin
nahden, koska niiden allokaatiot vaikuttavat jo yksinaan merkittavasti alan
keskimaaraiseen vakavaraisuuteen. Nailla yhtidilla on myds muita paremmat
mahdollisuudet ennustaa alan keskimaaraisen vakavaraisuuden kehittymista
ja ennakoida valiaikaisen lain tarvetta, ellei lainsaadantoa saateta voimaan
heti. Olisi perusteltavaa lapinakyvyyden ja avoimuuden nakékulmasta, etta:

- Finanssivalvonta ryhtyisi jarjestelmallisesti viestimaan alan keskimaaraisen
vakavaraisuuden kehittymisesta, jotta tieto olisi kaikkien
tyoelakevakuuttajien saatavilla ja

- perusteluihin kirjattaisiin vahintaankin tarkemmin edellytykset, jolloin
lainsaadantoa ryhdytaan viemaan eteenpain.

Laista ja sen perusteluista ei mydskaan selvia, kuinka ajoissa seuraavaa
vuotta ajatellen 4 §:n 2 momentissa mainittu sosiaali- ja terveysministerion
asetus annetaan?

Lain 8 §:4 ja tai sen perusteluja on tarve taydentaa, etta pykalaa sovelletaan
my0s elakelaitoksen koko vakuutuskannan siitdmiseen, koska tapauksittain
asiassa voi syntya merkittava taloudellinen ero.

Lakisaateisten tyoeldkkeiden kanssa yhteensovitettavat taydentavat
elakkeet

Taydentava lisaelake muodostaa lakisaateisen elakkeen kanssa kiintean osan
tydntekijan kokonaiselaketurvasta. Sosiaali- ja terveysministerio ei ole
reagoinut tarpeeseen lieventaa taydentavia lisaelakkeita tarjoavien



elakesaatioiden ja elakekassojen vastuun kattamisesta syntyvia paineita.
Tiedossa kuitenkin yleisesti on, etta lainsaadantd on vanhentunutta eika se
mahdollista taydentavia lisaelakkeita tarjoaville elakelaitoksille juurikaan
keinoja vastaanottaa finanssimakkinoilla tapahtuvia shokkeja. Piddamme
tilannetta todella valitettavana.

Vaikutukset nakyvat valittomasti jarjestelmista vastuussa oleville
tyonantajatahoille. Ministerion tulisi vahintaankin huomioida Euroopan
vakuutus- ja lisaelakeviranomaisen, EIOPAnN toiveet kansallisille viranomaisille
joustavuuden ja tasapainon lisaamiseksi vakuutettujen edun ja tydnantajien
maksuvelvoitteen valilla. Pelkastaan kansalliseen lainsaadantoon perustuvia
rajoitteita tulisi lieventaa ja sallia mm. laskuperustemuutoksiin tarkoitetun
vakavaraisuuspuskurin "indeksikorotusvastuun” kayttamisen sijoitustappioihin.
Myo6s muita toimenpiteita tulisi kayttaa.
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