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Muistio 28.02.2018 - Kaksoiskansalaisuus ja sotilasvirat

Tarkastelun kohteena oli alun perin vastavuoroisuusperiaate koskien kaksoiskansalaisia ja sotilasvirkoja.
Tarkasteltavana oli muun muassa se, 10ytyyké Suomen ldhialueilta sellaista lainsdadantoa, jossa jokin maa
kieltdisi virkaan tai sotilasvirkaan padsyn sellaisilta kaksoiskansalaisilta, joiden toinen kotimaa kieltaa
kaksoiskansalaisuuden tai kaksoiskansalaisen virkaan paasyn. Vastavuoroisuusperiaatteen soveltamisesta ei
|6ytynyt mitdan tietoa.

Ndin ollen tarkastelun kohteeksi tuli kaksoiskansalaisuuden (termi kasittdd myos monikansalaisuuden)
vaikutus sotilasvirkoihin paasyyn. Tasta ei ole mydskaan kaikkien maiden osalta |6ytynyt tietoa. Yleisesti
ottaen nayttaisi silta, etta kansalaisuus on monessa maassa valttamaton edellytys valtion viran saamiseksi.
Mahdollisen kaksoiskansalaisuuden vaikutuksesta viransaannin edellytyksiin ei ole kuitenkaan sdadetty
selkedsti. Tassa selvityksessa ei ole esitetty eri maiden kansalaisuuslainsaadantoa laajemmin. Lahtokohtana
olivat muut pohjoismaat sekd Saksa ja Viro, koska niilla on |ahtokohtaisesti kielteinen suhtautuminen
kaksoiskansalaisuuteen. Lahteina on kaytetty edelld mainittujen maiden lainsdaadantoa, lakien esitoita tai
muuta viranomaisten netissa julkaisemaa tietoa.

Lyhyena yhteenvetona Ruotsin, Norjan ja Tanskan osalta voi todeta, ettd ndissd maissa on tuotu esiin
kaksoiskansalaisuuden vaikutus henkilon lojaalisuuteen maata kohtaan. Ruotsissa ja Tanskassa on katsottu,
etta lojaalisuus tiettyd maata kohtaan ei ole sidoksissa siihen, minkd maan kansalainen henkil6 on vaan
siihen vaikuttavat myds muut seikat. Norjassa on taas pidetty kiinni siitd, ettd kansalaisuus on vahva
symboli uskollisuudelle ja lojaalisuudelle maata kohtaan ja nadin ollen kaksoiskansalaisuuteen on edelleen
suhtauduttu kielteisesti. Ainakin Ruotsissa ja Norjassa, mahdollisesti my6s Tanskassa kaksoiskansalaisuuden
aiheuttamat riskit sotilasviroissa otetaan huomioon turvallisuusselvityksessa. Ruotsissa on todettu, etta jos
henkiléd syrjitadan kaksoiskansalaisuuden perusteella, niin tdma voisi olla joissain tilanteissa jopa
hyvaksyttavaa.

Ruotsi
Ruotsissa kaksoiskansalaisuus on mahdollista.

Sotilaalliseen peruskoulutukseen paadsy edellyttdaa, ettd hakija on Ruotsin kansalainen. Opiskelijoista
tehddan turvallisuusselvitys, jossa arvioidaan, onko hakija lojaali ja luotettava. Sotilaallisessa virassa
toimivan taytyy olla Ruotsin kansalainen.

Kun kaksoiskansalaisuutta mahdollistavaa lainsaadantoa valmisteltiin Ruotsissa 1990-luvun lopussa, Ruotsin
puolustusvoimat nosti esiin huolen kaksoiskansalaisuuden aiheuttamista turvallisuusongelmista.
Puolustusvoimat suhtautui kielteisesti kaksoiskansalaisuuteen ja katsoi, ettd sita tulisi valttaa.
Puolustusvoimien mukaan yksittdisen henkilon saama hyoty kaksoiskansalaisuudesta ei ollut suurempi kuin
kaksoiskansalaisuuden tuomat haitat. Puolustusvoimissa toissa olevat kaksoiskansalaisuuden omaavat
henkilot olisivat poissuljettuja tietyista tehtavista ja ndin ollen oli olemassa riski, ettd naihin henkil6ihin
kohdistuisi erityiskohtelua (syrjintda). Lain valmistelussa tuli kuitenkin poliisihallituksen/suojelupoliisin ja
puolustusvoimien taholta tietoa siitd, ettd kokemuksen perusteella muut seikat kuin mahdollinen
kaksoiskansalaisuus, vaikuttavat siihen tuleeko henkiloé suorittamaan rikollista toimintaa, joka voi olla
kansallinen turvallisuusriski. Selvityksen perusteella mikddn muu maa ei ollut tuonut esiin sitd, etta
kaksoiskansalaisuudella olisi ollut merkitysta valtion turvallisuuteen kohdistuneiden rikosten yhteydessa.



Muutenkin selvitys osoitti, ettd kaksoiskansalaisuuteen liittyvia turvallisuusnakdkulmia ei kansainvalisesti
nahty minkaanlaisena ongelmana. Kaksoiskansalaisuuslain esityksessa todettiin, ettd puolustusvoimien
esiin tuomat kaksoiskansalaisuuteen liittyvat ongelmat tulisi ratkaista siten, ettd kaksoiskansalaisuuden
omaavalle henkilolle ei annettaisi sellaisia tehtdvia, joissa kaksoiskansalaisuuden arvioitaisiin olevan
ongelma. Ennen virkasuhteeseen maaraamistd puolustusvoimissa tehtdvdssa soveltuvuus- ja
turvallisuusarvioinnissa otettaisiin huomioon kaksoiskansalaisuus yhtena vaikuttavana seikkana. Hallitus
katsoi, etta turvallisuusndakokulmat eivat olleet este kaksoiskansalaisuuksien myontamiseksi.
Lainvalmistelun yhteydessa kaksoiskansalaisuuden mahdollistavan lainsadadannon hyotyja pidettiin
merkittavampina kuin ne mahdolliset syrjintdan liittyvat ongelmat, jotka saattaisivat vahaisessa maarassa
tapauksia syntya kaksoiskansalaisuuden takia.

Vuonna 2015 julkaistussa turvallisuusselvityslain uudistamista koskevassa mietinnéssd (En ny
sdkerhetsskyddslag - Utredningen om sédkerhetsskyddslagen, SOU 2015:25) ehdotetaan, etta
turvallisuusselvityslaista poistettaisiin Ruotsin kansalaisuuden edellytys turvallisuusluokitetuissa viroissa
(sékerhetsklassad anstéllning). Mietinnéssa painotetaan samalla tavalla kuin kaksoiskansalaisuutta
koskevissa lain esitdissa, ettd muun kansalaisuuden mahdollisesti aiheuttamat ongelmat tulevat esiin
turvallisuusarvioinnissa ja niihin voidaan puuttua sitd kautta eikd vaatimus Ruotsin kansalaisuudesta ole
ndin ollen perusteltu. Tietoa siitd, miten tama ehdotus mahdollisesti on edennyt, ei ole |6ytynyt.

Tanska

Tanskassa astui syyskuussa 2015 voimaan kaksoiskansalaisuuden mahdollistava lainsaadantoé. Tanskan
kansalainen voi saada toisen maan kansalaisuuden menettamatta Tanskan kansalaisuutta. Tanskan
kansalaisuudesta on mahdollista luopua. Henkil6, joka haluaa yhden maan kansalaisuuden lisdksi saada
Tanskan kansalaisuuden, voi saada sen ilman, ettd henkilon tulisi luopua alkuperdisen maansa
kansalaisuudesta.

Tanskan kaksoiskansalaisuutta koskevan lakiesityksen esitdissa (Infodsretsudvalget 2008-09: Betenkning
over Forslag till folketingsbeslutning om dobbelt statsborgerskab) todettiin, ettd Tanskan
kansalaisuuslainsaadanndén perusperiaatteena oli ollut, ettd kaksoiskansalaisuutta tulisi rajata
mahdollisimman paljon, koska oli yleinen poliittinen kasitys siitd, etta henkil6lla on erityinen suhde ja
lojaalisuus sitda maata kohtaan, jonka kansalainen hdan on. Mietinndssa todettiin kansainvalisen
oikeusvertailun osalta muun muassa, ettd Hollannissa oli ollut tapauksia, joissa kaksoiskansalaisia oli
syytetty siitd, ettd he olivat turvallisuusriski kansallisille intresseille. Asioissa ei ollut viela annettu
lainvoimaisia tuomioita. Mietinndsta ei kdy ilmi, mistd rikosnimikkeistd oli kyse. (Muistion laatimisen
yhteydessa yritettiin avoimista lahteista selvittaa edelld mainittuja hollantilaisia oikeustapauksia, mutta
niitd ei loytynyt.)  Yleisesti ottaen kansainvilisessd vertailussa oli kuitenkin kaynyt ilmi, ettei
kaksoiskansalaisuuteen liittynyt turvallisuusongelmia.

Tanskan virkamiesoikeuden mukaan (58 c §, Bekendtgorelse af lov om tjenestemaend) henkilg, jolla ei ole
Tanskan kansalaisuutta, palkataan toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, kun taas henkil, jolla on
Tanskan kansalaisuus, palkataan virkamieheksi.

Norja

Norja suhtautuu lahtokohtaisesti kielteisesti kaksoiskansalaisuuteen. Norjan kansalaisuuslain (Lov om norsk
statsborgerskap (statsborgerloven)) valmistelussa painotettiin sitd, ettd kansalaisuus on tarked symboli
lojaalisuudesta ja suhtautumisesta poliittiseen yhteisollisyyteen seka niihin periaatteisiin, joihin
yhteisollisyys perustuu. Kaksoiskansalaisuuden kiellosta on poikkeuksia esimerkiksi syntyman perusteella
saatu kaksoiskansalaisuus tai jos toisesta kansalaisuudesta ei ole mahdollista luopua. Kaksoiskansalaisella



on lahtokohtaisesti samat oikeudet ja velvollisuudet kuin muilla Norjan kansalaisilla. Jos Norjan kansalainen
saa toisen maan kansalaisuuden, tulee hdnen ilmoittaa uudesta kansalaisuudesta Norjan viranomaisille.

Puolustuslain (Lov om verneplikt og tjeneste i Forsvaret m.m.) 6 §:n mukaan Norjan kansalaisilla on
asevelvollisuus. Kaksoiskansalaisilla on asevelvollisuus Norjassa, jos he asuvat sielld ja jos taman toisen
maan kanssa ei ole sopimuksia, jotka estdisivat taman. Norjan kansalaiset, joilla on tai on ollut kansalaisuus
sellaisessa maassa, jonka kanssa Norja on sodassa, ovat vapautettuja palveluksesta puolustusvoimissa.
Toisen maan kansalaiset, jotka oleskelevat Norjassa ja joilla on kiinted yhteys Norjaan, voivat olla
asevelvollisia, jollei sen maan kanssa, jonka kansalaisia he ovat, ole tehty sopimusta, joka estada
asevelvollisuuden Norjassa. Tallaiset henkilo6t ovat vapautettuja asevelvollisuudesta, jos Norja on sodassa
sen maan kanssa, jonka kansalaisia he ovat.

Puolustuslain 30 §:n mukaan palvelusvelvollinen henkild, joka on suorittanut asepalvelusta toisen maan
puolustuksessa, voidaan kokonaan tai osittain vapauttaa palveluksesta.

Puolustuslain 44 §:n mukaan sotilaallisessa virassa olevilla tulee olla Norjan kansalaisuus. Ministerio voi
antaa saadoksia kansalaisuusvaatimuksen poikkeuksista.

Lahtokohtaisesti, jos kaksoiskansalainen hakee virkaa Norjan puolustuksessa, arvioidaan taman soveltuvuus
virkaan kaksoiskansalaisuuden osalta turvallisuusselvitysmenettelyssa.

Viro

Viro suhtautuu kielteisesti kaksoiskansalaisuuteen. Viron kansalaisuuslain mukaan Viron kansalaisella ei voi
olla samaan aikaan toisen maan kansalaisuutta. Lain mukaan henkilon, joka alaikdisenda saa Viron
kansalaisuuden seka toisen maan kansalaisuuden, taytyy luopua toisesta kansalaisuudesta kolmen vuoden
sisalla siitd, kun han on tayttanyt 18 vuotta. Tahdn on tiettyja poikkeuksia. Kansalaisuuslaissa ja Viron
perustuslaissa saddetdan kuitenkin, etta Viron kansalaisuutta ei voi ottaa pois sellaiselta henkil6lta, joka on
saanut kansalaisuuden syntymansa perusteella. Ndin ollen varmuutta ei ole siita, koskeeko edelld mainittu
luopuminen kolmen vuoden sisalla siita, kun henkiloé on tullut taysi-ikdiseksi, myos syntyman perusteella
Viron kansalaisuuden saaneita.

Kansalaisuuslain mukaan henkild menettdaa Viron kansalaisuuden, jos han liittyy toisen maan aseelliseen
palvelukseen ilman Viron hallitukselta saatua lupaa tai liittyy toisen maan turvallisuuspalvelukseen
(intelligence or security service) taikka aseelliseen organisaatioon. Henkilé6 menettda Viron kansalaisuuden
myos, jos hdn on toisen maan kansalainen, mutta hanta ei ole vapautettu Viron kansalaisuudesta. Edella
mainitut sdadannokset eivat kuitenkaan koske henkil6itd, jotka ovat saaneet Viron kansalaisuuden
syntyessaan.

Poliisia ja rajavartiolaitosta koskevan lain mukaan yleinen edellytys virkaan on Viron kansalaisuus. Laissa ei
ole saadetty mahdollisesta kaksoiskansalaisuudesta. Opintojen aloittaminen Viron maanpuolustus-
korkeakoulussa edellyttda Viron kansalaisuutta.

Saksa

Saksa suhtautuu lahtokohtaisesti kielteisesti kaksoiskansalaisuuteen. Saksa hyvaksyy kuitenkin
kaksoiskansalaisuuden EU-maiden, Sveitsin ja sellaisten maiden kansalaisten osalta, joiden kanssa Saksa on
solminut sopimuksen. Saksa hyvaksyy kaksoiskansalaisuuden syntyman perusteella.

Saksan osalta oli vaikea |6ytaa tietoa kansalaisuusvaatimuksista sotilasviroissa.



Yhdysvallat

Yhdysvalloissa kaksoiskansalaisuus on mahdollista. Kaksoiskansalaisuuden voi saada syntyman tai
hakemuksen (esimerkiksi Yhdysvaltain kansalaisen kanssa avioitumisen) perusteella. Jos ulkomaalainen saa
Yhdysvaltain kansalaisuuden, han voi sailyttada vanhan kansalaisuutensa, mutta hanen taytyy luopua
lojaalisuudesta toista maata kohtaan. Yhdysvaltain kansalainen, joka saa toisen maan kansalaisuuden, voi
sailyttaa Yhdysvaltain kansalaisuuden, jos toisen maan laki sen sallii. Yhdysvaltain kansalaisuudesta voi
myos luopua.

Yhdysvaltojen ulkoministerio on antanut maardyksen (Security Executive Agent Directive 4 - National
Security Adjudicative Guidelines) nojalla ohjeen Appendix A - National security adjudicative guidelines for
determining eligibility for access to classified information or eligibility to hold a sensitive position, siita
miten tulisi arvioida sita, voidaanko henkildlle myontda paasy luokiteltuun tietoon (classified information)
tai kelpoisuus arkaluonteisiin/luottamuksellisiin virkoihin/asemiin (sensitive position). Ohje koskee muun
muassa kaikkia Yhdysvaltojen valtion siviili- ja sotilasvirkamiehia sekda muita henkilGita, joiden tehtavat
edellyttdavat kelpoisuutta padasta luokiteltuun tietoon kasiksi tai edellyttavat kelpoisuutta
arkaluontoiseen/luottamukselliseen asemaan. Henkil6iden tulee olla ehdottomasti lojaaleja Yhdysvalloille.

Ohje on jaettu kahteentoista kohtaan, joissa kasitelldan turvallisuusuhan arvioinnissa huomioon otettavia
eri olosuhteita. Kohdissa uskollisuus Yhdysvalloille, ulkomainen vaikuttaminen ja ulkomaan suosiminen
(foreign preference) arvioidaan ulkomaansidonnaisuuksien vaikutuksia. Kohdassa ulkomaan suosiminen
tulee esiin kaksoiskansalaisuuden vaikutus. Ulkomaan suosimisella tarkoitetaan sita tilannetta, jossa henkil®
kayttaytyy tavalla, joka osoittaa toisen maan suosimista Yhdysvaltojen sijasta. Tall6in on vaarana, etta
henkil6 toimii Yhdysvaltojen intresseille haitallisella tavalla. Kaksoiskansalaisuus, siihen liittyvien oikeuksien
harjoittaminen tai vyritys saada ulkomainen kansalaisuus eivat itsessadan diskvalifioi henkil6a
turvallisuusarvioinnissa vaan siina tulee ottaa huomioon objektiivista nayttoa.

Ulkomaan suosimisen osalta turvallisuusuhkaa lisddvind olosuhteina mainitaan ohjeessa muun muassa
toisen maan kansalaisuuden hakeminen ja/tai saaminen, muun kuin Yhdysvaltojen mydntaman passin tai
henkilokortin hallussapidosta ilmoittamatta jattaminen tai sellaisen kayttaminen maastalahdon tai
maahantulon yhteydessa, virkaan tai poliittisen asemaan pyrkiminen tai sellaisen saaminen muun valtion
tai sotilasorganisaation palveluksessa ja muutoin toimiminen ulkomaisen henkilon, ryhman, organisaation
tai valtion palvelemiseksi tavalla, joka on ristiriidassa Yhdysvaltojen intressien kanssa seka toimiminen
tavalla, jolla osoittaa aikovansa luopua Yhdysvaltain kansalaisuudesta. Turvallisuusuhkaa lieventavina
olosuhteina ohjeessa mainitaan muun muassa ne tilanteet, kun ulkomainen kansalaisuus ei ole ristiriidassa
Yhdysvaltain kansallisten intressien kanssa, kaksoiskansalaisuus perustuu ainoastaan vanhemmilta saatuun
kansalaisuuteen tai ulkomailla syntymiseen eikad ole mitdan naytt6a toisen maan suosimisesta, henkilé on
osoittanut halunsa luopua ulkomaisesta kansalaisuudesta, ulkomaisen kansalaisuuden etuoikeuksien
harjoittaminen ei ole uhka kansalliselle turvallisuudelle tai ulkomaan suosiminen liittyy maahan tai
jarjestoon, johon liittyy vain alhainen turvallisuusriski.



