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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §
muuttamisesta

Siséministerié on pyytdnyt mm. valtiovarainministerion lausuntoa valmistele-
mastaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta.

Sisdministeridn esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus, ettd Rajavartiolaitoksen
sotilasvirkaan nimittimiseen vaaditaan Suomen kansalaisuus ja, ettei nimitet-
tavalla ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole
mahdollisuutta pa&sta sotilasvirkaan. Esityksessé ehdotetaan myés, etté raja-
ja merivartiokoulun peruskurssille voisi paésté vain Suomen kansalainen, jolla
ei ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole mah-
dollisuutta paésta sotilasvirkaan. Ehdottomuutta lievennettaisiin mahdollisuu-
della hakea yksittaistapauksissa erivapautta, viran osalta sen myéntaisi valtio-
neuvoston yleisistunto ja peruskurssin osalta Rajavartiolaitoksen paallikké. Si-
saministerion ehdotus poikkeaa puolustusministerion vastaavasta sotilasvir-
koja koskevasta HE:n luonnoksesta. Puolustusministerién ehdotuksessa lah-
detdéan siitd, ettd vain Suomen kansalaiset, joilla ei ole muun valtion kansalai-
suutta, olisivat kelpoisia sotilasvirkoihin. Erivapaus olisi kuitenkin mahdollista
saada myds Puolustusministerion esitysluonnoksen mukaan. Sisaministerién
lausuntopyynndsséa on myos vaihtoehtoinen ratkaisumalli, joka on samanlai-
nen kuin Puolustusvoimien esitysluonnos. Lausunnonantajia on pyydetty késit-
telemaan ja arvioimaan ehdotukset yhdessa. Lausunnonantajia pyydetaan ot-
tamaan kantaa myés siihen, olisiko valtioneuvoston yleisistunnon sijasta esi-
merkiksi Rajavartiolaitoksen paallikdlle sdadettéva oikeus myontaa esityk-
sessé tarkoitettu erivapaus.

Esitysluonnoksessa todetaan taloudellisista vaikutuksista, ettd ehdotuksilla
olisi vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Valtiovarainministerio esittds asiasta lausuntonaan seuraavan.

Valtiovarainministerié ei ota lausunnossaan kantaa esityksen perusteena ole-
viin turvallisuuspoliittisiin kysymyksiin, vaan keskittyy virkamiesoikeudellisiin
nékokonhtiin.

Tausta ja valtiovarainministerion aikaisempi valmisteluty6

Valtiovarainministerié viittaa aluksi valtiovarainministerién aikaisempaan val-
misteluun, joka liittyy lausuntopyynnésséa tarkoitetun esitysluonnoksen sisél-
téon. Esityksen perusteluissa on tuotu esiin 1.1.2018 voimaan tulleet laki valtion
virkamieslain 7 §:n ja 8 ¢ §:n muuttamisesta (948/2017) ja oikeusministerién
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vastuulle kuuluva laki turvallisuusselvityslain muuttamisesta (949/2017). Virka-
mieslain 7 §:ssd saddetaan ne virat ja tehtavat, joihin vaaditaan Suomen kan-
salaisuus (muun muassa kaikki Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien virat).
Tama sadannds saatettiin vastaamaan nykypaivan tarpeita.

Virkamieslain muutettu 8 ¢ § edellyttda, etta "viranomaisen on nimitysharkin-
nassa otettava huomioon nimitettdvan tai tehtdvdan maarattdvan nuhteetto-
muus sekad varmistettava, ettei hanelld ole virkaan kuuluvien tehtavien asian-
mukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hénelld on muissakin suh-
teissa edellytykset hoitaa tehtdvansa riippumattomasti ja muutoinkin luotetta-
vasti. Viranomaisen edella tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon téytettdvéna olevan viran tai tehtdvan luonne, nimitettédvana olevan
henkilén aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmu-
kaisuus sekd viranomaisen kaytettavissa olevat keinot nimitettdvén taustan sel-
vittdmiseksi.”

Turvallisuusselvityslain muutosten myétd henkilén ulkomaansidonnaisuuksia
koskeva selvitys voidaan osana henkiléturvallisuusselvitystd laatia henkiltsta,
jota ollaan valitsemassa valtion turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen
suojan kannalta keskeisimpiin virkoihin ja tehtaviin. Ulkomaansidonnaisuudet
voidaan selvittdd myds henkildistd, joita ollaan valitsemassa laissa maariteltyi-
hin valtionhallinnon turvallisuusalan tehtaviin tdhtdavaan koulutukseen tai kou-
lutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkildité utkoasiainhallinnon teh-
taviin.

Edelld mainittujen lainmuutosten taustalla oli ty6, joka alkoi valtiovarainministe-
rién asettaessa helmikuussa 2015 tyéryhmén selvittdmaan kaksoiskansalaisuu-
den merkitystd valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimitettdessa. Tydéryhman
ty6sta laadittiin julkaisu Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa (val-
tiovarainministerion julkaisu 26/2015, 8.6.2016).

Muistion perusteella toteutetun lausuntomenettelyn jalkeen valtiovarainministe-
riossa valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi. Siihen sisaltyi ehdotus val-
tion virkamieslain muuttamisesta siten, etta laissa lueteltaisiin ne virat, joihin
voidaan nimittda vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion
kansalaisuutta. Luettelo oli laadittu ministeridiltd saatujen ehdotusten mukaan
ja monikansalaisuutta koskeva virkakielto olisi koskenut noin 23 000 virkaa eli
noin kolmasosaa valtion viroista.

Syksylld 2016 toteutettiin lausuntokierros edelld kuvatusta esitysluonnoksesta.
Lausuntokierroksen jalkeen paadyttiin siihen, ettd luonnokseen sisaltynyt laaja
ja yleinen virkakielto ei olisi sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden eika perustuslain kanssa. Yleistd virkakieltoa ei my&skaan voitaisi
perustella valtion turvallisuuden tai muiden keskeisten kansallisten etujen suo-
jaamisen tarkoituksessa kaksoiskansalaisuuteen liittyvien erilaisten tilanteiden
vuoksi. Yleinen virkakielto olisi ldhtékohtaisesti koskenut kaikkia kaksoiskansa-
laisia, mutta se ei olisi kuitenkaan soveltunut esimerkiksi tilanteeseen, jossa vir-
kamiehen ldheinen on toisen valtion kansalainen ja tata kautta syntyisi riski, etts
virkamies tai hdnen laheisensa joutuisivat painostuksen kohteeksi. Sama kos-
kee henkild4, jolla on yksinomaan Suomen kansalaisuus, mutta hdnelld on kes-
keisid turvallisuusetuja vaarantavia suhteita toiseen valtioon tai sen yhteis6ihin
ja kansalaisiin.

Johtopaéatdksena oli, ettd keskeisid kansallisia etuja ei voida kattavasti ja tehok-
kaasti suojata muutoin kuin selvittamalld ja ottamalla huomioon tiettyihin virkoi-
hin nimitettdvéna olevien henkildiden turvallisuusriskeja aiheuttavat ulkomaan-
sidonnaisuudet. Yleisen virkakiellon avulla ei voitaisi myéskaan ehkaista kan-
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sallisten etujen kannalta merkityksellisté yritysvakoilua. Henkiléstdsta aiheutu-
via riskeja voidaankin vahent&aa vain kattavan ja yleisesti sovellettavan lains&a-
danndén avulla.

Edelld mainituista syistéd valtiovarainministerién esitteleméssa hallituksen esi-
tyksessd HE 70/2017 paadyttiin esittdmaan, etta valtionhallinnon tehtaviin nimi-
tettdvana olevan henkilon mahdollisista ulkomaansidonnaisuuksista johtuvat
riskit selvitetdan ja arvioidaan osana turvallisuusselvityslaissa sédadettyd menet-
telyd. Tédma vaihtoehto suojaisi keskeisia kansallisia etuja myés silloin, kun ni-
mitettdva on henkild, jolla on vain Suomen kansalaisuus, tai kun kansallisen
edun kannalta merkityksellista tehtédvaa hoidetaan yksityisisséa yrityksissa.

Esityksen jatkovalmistelun aikana tuli lisdksi ilmi, ettd keskeisiin julkishallinnon
turvallisuustehtaviin tdhtdavan opiskelijavalintaa koskevaan saéntelyyn ei ole
riittdvan selvasti kirjattu vaatimusta opiskelijan sidonnaisuuksien huomioon ot-
tamisesta ja hdnen luotettavuudestaan. Saatamalla néista nykyista selkedmmin
ja turvallisuusselvitysmenettelya kehittdmalla voidaan tehokkaasti estaa sellais-
ten henkildiden, joilla on valtion turvallisuutta vaarantavia sidonnaisuuksia, ha-
keutuminen Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen seké poliisihallinnon tehta-
viin.

Esitysluonnoksen arviointia

Kun harkitaan esitysluonnoksessa ehdotetun saéntelyn tarvetta, on tarpeen ot-
taa huomioon, etta valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain edelld maini-
tut muutokset ovat olleet voimassa vasta kolme kuukautta. Arviointikriteerilau-
takunta on lain voimaantulon jélkeen antanut ulkomaansidonnaisuuksien arvi-
ointia koskevan, 31.1.2018 paivétyn tulkintasuosituksen. Valtiovarainministerio
toteaa, ettei viela ole kaytettavissa selvitysta siitd, miten uudistus on vaikuttanut
ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmiseen ja sidonnaisuuksia omaavien henki-
I6iden rekrytointiin. Valtiovarainministerién mielesta olisi hyva, jos uudistuksen
tosiasiallisia vaikutuksia voitaisiin arvioida seka rekrytointien etté koulutukseen
valintojen osalta ennen uudenlaisten sdanndsten ehdottamista. Néin voitaisiin
todeta, miten hyvin uudet sdannokset toteuttavat sen tarpeen, jota varten ne on
s&adetty. Tata puoltaisi osaltaan myds kansainvalinen vertailu, jossa ei ole tuotu
esiin yhtaan esitysluonnoksessa ehdotetun kaltaista kaytantoa.

Kuluvan vuoden alussa voimaan tulleen uudistuksen erityisena tavoitteena on,
etta turvallisuusetujen suoja voidaan toteuttaa siten, ettd menettelyssa saman-
aikaisesti otetaan huomioon myds rekrytoitavien henkildiden perusoikeudet ja
ettd sadnnodkset ovat sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoit-
teiden ja vastaavissa maissa yleisesti noudatettavien sdannosten ja kayténtdjen
kanssa. Kasiteltdvana olevan esitysluonnoksen lahtékohtana on, etta vain kak-
soiskansalaisuus (monikansalaisuus) on hakijoita erotteleva tekija riippumatta
siitd, mitd turvallisuusriskeja hakijaan mahdollisesti tapauskohtaisessa arvioin-
nissa liittyy. Valtiovarainministerié katsoo, etté téllaiseen saantelyyn voi liittya
vastaavanlaisia ongelmia kuin valtiovarainministerién edelld todetussa valmis-
telussa tuli ilmi. Erivapausmenettelyn tarkoituksena on poistaa téllaiset ongel-
mat ja tuoda nimitysharkintaan tapauskohtaista arviointia, mik& sindnsa on oi-
keansuuntainen lahestymistapa. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan esitetty tietoa
siitd, miten paljon erivapauksia arvioidaan kaytanndssd myodnnettdvan.

Ehdotettu erivapausmenettely vaikuttaa tarpeettoman raskaalta. limeisesti jo
menettelyn hallinnollinen raskaus vdhentéisi kaksoiskansalaisten hakeutumista
sotilasuralle. Erivapauden saamisen perusteita ei sdadettéisi laissa, mutta ne
mainittaisiin joiltakin osin perusteluissa. Peruskurssille padsysta olisi kuitenkin
mahdollisuus valittaa hallinto-oikeuteen.



Taloudelliset vaikutukset
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Valtion virkojen yleisissa kelpoisuusvaatimuksissa tulisi pyrkia yhtenaisyyteen.
Poikkeukset tulisi rajata valttamattdmaan ja niiden tulisi olla eri hallinnonalojen
osalta yndenmukaiset. Endotuksessa ei ole perusteltu tarvetta sille, etts kaik-

kien sotilasvirkojen osalta kaksoiskansalaisuus asettaisi esteitd virkaan nimit-

tamiselle ja koulutukselle. - Ottaen huomioon edelld todetut, valtiovarainminis-
terién aikaisemmassa valmistelussa esiin tulleet ongelmat, yleisen virkamies-

oikeuden kannalta poikkeamien tulee olla mahdollisimman suppeita, selkeésti
madriteltyja ja tarkkarajaisia.

Séaadettavia rajoituksia tulee harkita valtion tarpeista lahtien. Rajavartiolaitok-
selle, samoin kuin Puolustusvoimille, on s&adetty erilaisia valtion tehtsvia hoi-
dettavaksi. N&itd ovat muun ohella kansainvalinen kriisinhallinta, virka-aputeh-
tavat ja Rajavartiolaitoksen osalta PTR-yhteisty6. Tavoitteena on, ettd valtio saa
riittdvan osaavan ja oikealla tavalla motivoituneen henkiléstén tehtaviinsa.

Kasiteltdvana olevan esitysluonnoksen mukaan Rajavartiolaitoksen sotilasvir-
kaan voitaisiin nimittda ja rajavartijan peruskurssille valita vain Suomen kansa-
lainen, jolla ei ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella
ei ole mahdollisuutta paasta sotilasvirkaan. Valtiovarainministerién tiedossa ei
ole, ettd téllainen menettely olisi kdytdssa joissain muissa maissa. TAman
vuoksi sdantelyn arviointi on vaikeaa. Ongeimallista tamankin kaltaisessa
saantelyssa on kuitenkin se, ettéd henkilon kohtelu viranhakijana tai koulutuk-
seen hakijana perustuu hdnen kaksoiskansalaisuuteensa. Saannoksen tulisi
lisdksi olla riittédvan yksildity ja tarkkarajainen niin, ettd siitd ilmenee, keita se
koskee. Nyt sddnnds ei tayta tita vaatimusta. — Valtiovarainministerion nake-
myksen mukaan vastavuoroisuus ei ole toimiva malli, koska siina ei tarkastella
henkilén edellytyksid, vaan sita, myontaisiko toinen valtio vastavuoroisesti
mahdollisuuden kyseiselle henkildlle padstéd sen maan sotilasvirkoihin. Taydel-
linen kielto olisi tdman vuoksi ndistd parempi ja helpommin hallittavissa oleva
vaihtoehto. Erivapausmenettely on joka tapauksessa vélttamaton elementti, ja
sen saamisen kannalta kaikki muut kansalaisuudet olisivat samassa ase-
massa.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia tulisi selvittéda tarkemmin. Ehdotuksia tulisi
arvioida muun muassa siltd kannalta, ettd rajoituksilla ei tarpeettomasti tai liian
merkittdvassa maarin vaikutettaisi muuten sopivaan ja tarkoituksenmukaiseen
rekrytointipotentiaaliin (esim. eri kulttuurien tuntemusta ja kielitaitoa omaavat)
taikka niin, ettd ehdotus tasta syysta nostaisi nykyisen tai tulevan henkiléstén
palkkaus- ja muita etuja. Jos valtion taloudellisia vaikutuksia ei katsota olevan,
tulee esityksessa todeta, ettd muutokset voidaan hoitaa nykyisten valtion maa-
réarahojen puitteissa.

Valtiosihteeri kansliapdallikkéna Martti Hetemaki
Hallitusneuvos Kirsi Aijala /
Tiedoksi Budjettiosasto (Vallinheimo, Syrjanen)

Valtionhallinnon kehittamisosasto (Aijala)



