Luonnos 12.3.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia siten, ettd
Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan voitaisiin nimittdi ja rajavartijan peruskurssille valita vain
Suomen kansalainen, jolla ei ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella
ei ole mahdollisuutta péaéstd sotilasvirkaan. Sdéntelyn ehdottomuutta lievennettéisiin mahdol-
lisuudella hakea erivapautta kansalaisuutta koskevaan vaatimukseen.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2019 alusta lukien.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto ja nykytila

Voimassa olevan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 10 §:n 1 momentin
mukaan Rajavartiolaitoksen virkaan nimittimisen edellytyksend on Suomen kansalaisuus.
Vastaavasta edellytyksestd sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentissa.
Saannos ei estd sellaisen Suomen kansalaisen nimittdmisté virkaan, jolla on myos toisen valti-
on kansalaisuus. Kansalaisuutta koskevista asioista sdéidetéén perustuslaissa, kansalaisuuslais-
sa (359/2003) ja kansalaisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (293/2013). Perus-
tuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuuden
perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sidddetédén. Kansalaisuus voidaan myontééd laissa
sdddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomi on hyviksynyt
monikansalaisuuden vuodesta 2003 ldhtien. Lainsédédéntd ei siten edellytd, ettd henkild luopui-
si toisen maan kansalaisuudesta saadessaan Suomen kansalaisuuden. Jos Suomen kansalaisella
on myos jonkin toisen valtion kansalaisuus, Suomen viranomaiset pitidvét hintd Suomessa ja
ulkomailla Suomen kansalaisena. Muiden valtioiden viranomaiset eivét kuitenkaan valttimatta
pidd henkild Suomen kansalaisena ja kaikki valtiot eivit hyviksy monikansalaisuutta samalla
tavoin kuin Suomi. On myos valtioita, joiden kansalaisuudesta ei voi luopua edes halutessaan.
Suomessa ei ole viranomaisrekisterid, johon olisi koottu tiedot henkilon kansallisuuksista. Tie-
to kansalaisuuden saamisesta tai kansalaisuudesta luopumisesta perustuu henkilén omaan il-
moitukseen.

Rajavartiolaitoksen paitehtidvi on rajavartiolain 3 §:n nojalla rajaturvallisuuden ylldpitdminen.
Rajavartiolaitos on sotilaallisesti jérjestdytynyt valtion viranomainen, jolla on merkittéva rooli
Suomen sotilaallisen valmiuden ja puolustuskyvyn ylldpitamisessd seké alueellisen koskemat-
tomuuden valvonnassa ja turvaamisessa. Rajavartiolaitoksen virat ovat pddasiassa sotilasvir-
koja ja rajavartiolaissa sdédettyjé erityisid toimivaltuuksia kayttdvét rajavartiomieheksi maara-
tyt Rajavartiolaitoksen virkamiehet, joilla on muun muussa oikeus voimakeinojen kéyttoon.
Nailld virkamiehilld on myds pddsy Rajavartiolaitoksen tietojérjestelmiin ja pééséantoisesti
laajat kdyttooikeudet poliisin hallinnoimiin rekistereihin sekd perustason (STHI/STIV) valmi-
utta ja varautumista koskeviin tietoihin. Korkeamman salaustason asioita (STI/STII) kuten
valtakunnan puolustamissuunnitelmia tulee késiteltdviksi jatkuvasti suurelle méiérélle Rajavar-
tiolaitoksen sotilasvirkamiehia.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §:ssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen virkojen
yleisistd kelpoisuusvaatimuksista ja 11 §:ssd erityisistd kelpoisuusvaatimuksista. Mainitun lain
12 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voidaan myds téyttdé niitd haettavaksi julista-
matta. Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa oleviin virkamiehiin sovelletaan rikoslain 45 luvun
sotilasrikoksia koskevia erityissdédnnoksid. Naistd virkamiehistd kootaan Rajavartiolaitoksen
niin sanotut rajajoukot, jos rajaturvallisuuden ylldpitdminen sitd edellyttdd. Rajajoukoilla tar-
koitetaan rajavartiolain (578/2005) 2 §:n 3 kohdan mukaan rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netun lain 2 §:ssd sdddettyjd joukkoja, jotka voidaan kokonaan tai osittain liittdd puolustus-
voimiin valtakunnan puolustusta tehostettaessa ja puolustusvalmiuden sitd vaatiessa tasavallan
presidentin asetuksella.

Valtiovarainministerion asettama kaksoiskansalaisuuden merkitysté valtion virkaan nimitetté-
essd selvittdvd tydryhmé luovutti 8.6.2015 muistionsa valtiovarainministeridlle. Tyéryhméin
selvityksen pohjalta valtiovarainministeridossd valmisteltiin hallituksen esitys valtion virka-
mieslakiin tehtivistd sdddosmuutoksista, joissa ei kuitenkaan ehdotettu kansalaisuutta koske-
via muutoksia sotilasvirkoihin nimitettéessd. Asiaa koskeva laki valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢

2



§:n muuttamisesta (948/2017), laki turvallisuusselvityslain muuttamisesta (949/2017) ja laki
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 §:n muuttamisesta (951/2017) ovat tulleet voi-
maan 1.1.2018. Edelld mainituissa uusissa sdédnnoksissad on kuitenkin parannettu mahdollisuut-
ta selvittdd muun muassa sotilasvirkaan nimitettivien ja rajavartijan virkaan johtaviin opintoi-
hin valittavien ulkomaansidonnaisuuksia. Turvallisuusselvityslain 11 §:ssd sdddetdén, ettd tur-
vallisuusselvityksid laativan viranomaisen on otettava huomioon mahdolliset ulkomaansidon-
naisuudet ja niiden merkitys selvityksen perusteena olevan tehtdvén kannalta. Téllainen si-
donnaisuus voi sotilasvirkojen kohdalla olla muun muassa viranhakijan ulkomaan kansalai-
suus.

Oikeusministerion yhteydessa toimiva arviointikriteerilautakunta on 2.2.2018 julkaissut tur-
vallisuusselvityslain soveltamista koskevan tulkintasuosituksen, joka koskee ulkomaansidon-
naisuuksien arviointiperusteita turvallisuusselvitysmenettelysséd (Ulkomaansidonnaisuuksien
arviointi henkil6turvallisuusselvityksissd, Arviointikriteerilautakunnan tulkintasuosituksia
2/2017). Ulkomaansidonnaisuuksia voidaan vuoden alusta voimaan tulleen turvallisuusselvi-
tyslain muutoksen jilkeen selvittdd osana henkildturvallisuusselvitystd henkildistd, joita ollaan
valitsemassa turvallisuusetujen suojan kannalta keskeisimpiin tehtédviin. Ulkomaansidonnai-
suuksilla tarkoitetaan tietoja selvityksen kohteen sidonnaisuuksista toiseen valtioon, sen kan-
salaisiin tai yhteisoihin. Turvallisuusselvitysmenettelyssé selvitetddn ja arvioidaan, onko hen-
kilolla sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, jotka voivat vaikuttaa hdnen mahdollisuuksiinsa ja
kykyynsé hoitaa tehtdviansé riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Arvioinnissa on lain
mukaan erityisesti otettava huomioon selvityksen perusteena oleva tehtdvé sekd ulkomaansi-
donnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus. Tietojen perusteella arvioidaan todenndkdisyytté
sille, voiko sidonnaisuus muodostaa turvallisuusriskin esimerkiksi altistamalla henkilén epa-
asialliselle vaikuttamiselle tai muutoin vaarantamalla henkilon kykyd toimia luotettavasti.
Lautakunnan suosituksessa arvioidaan erilaisten ulkomaansidonnaisuuksien merkitysti eri ti-
lanteissa sekd korostetaan ulkomaansidonnaisuuksien erittelyé ja niiden tapauskohtaista koko-
naisharkintaa turvallisuusselvityksessd. Lautakunnan tulkintasuositusten lisdksi julkaisuun on
kirjattu yleistd informaatiota ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvien riskien havainnollistamisek-
si ja ymmartdmiseksi sekd niiden suhteuttamiseksi henkilon olosuhteisiin ja taustaan luotetta-
vuuden arvioinnissa.

Valtion virkamieslaki on virkamiehid, heiddn asemaansa, oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva yleislaki. Sotilasvirkojen osalta on ollut aikanaan tarve sdétéd niisti erityisistd vaati-
muksista, joita sotilaalta tulee edellyttdd Rajavartiolaitoksessa ja Puolustusvoimissa. Tadméi
tarve johtuu normaalin virkamiehen oikeuksista ja velvollisuuksista poikkeavasta asemasta,
joka liittyy sotilaan viran hoitamiseen. Niin ollen sotilaita koskevista erityistd velvollisuuksis-
ta ja vaatimuksista on jatkossakin perusteltua sddtdd Rajavartiolaitosta ja Puolustusvoimia
koskevissa omissa sddnnoksissd valtion virkamieslain sijaan.

Sotilaallisissa tehtdvissd toimiminen voi aiheuttaa vakavia lojaliteetti- ja eturistiriitaongelmia
sellaisen henkilon kohdalla, joka omaa vahvat siteet kahteen eri valtioon samanaikaisesti kan-
salaisuuksiensa vuoksi. Joissain valtioissa lainsdddanto voi velvoittaa kansalaisiaan toimimaan
tietylld tavalla kansallisen edun nimissd ulkomailla oleskellessaan riippumatta toisen valtion
kansalaisuudesta. Pahimmassa tapauksessa kaksoiskansalainen voi joutua tilanteeseen, jossa
hénen toisessa kotimaassaan ei hyviksytéd kaksoiskansalaisuutta eikd hdnen Suomen kansalai-
suuden tuomille velvoitteille ja oikeuksille anneta merkitystd, vaan hdneen voidaan kohdistaa
jopa rangaistusuhkia, jollei hdn toimi toisen kansalaisuuden tuomien velvoitteiden mukaisesti.
Edelld kuvatunlainen tilanne siis uo jo itsesséén sotilaan ammatissa sellaisen turvallisuusris-
kin, johon valtio ei voi olla reagoimatta. Néin kyse on lopulta valtioiden vélisesté ristiriidasta
eikd pelkéstddn yksittdisen henkilon luotettavuuteen liittyvésti asiasta tai sen kyseenalaistami-
sesta.



Péiministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaisesti hallituksen tulee tarkentaa kaksoiskan-
salaisuuteen liittyvdd lainsdddéntdda. Voimakas muutos ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimin-
taympaéristosséd jatkuu niin Suomen ldhialueilla kuin maailmanlaajuisesti, mika lisdd Suomen
kansalliseen turvallisuuteen liittyvid uhkakuvia ja tekee niistd arvaamattomia. Puolustusminis-
teriGssd on valmisteltu hallituksen esitys puolustusvoimista annetun lain ja Maanpuolustus-
korkeakoulusta annetun lain muuttamiseksi siten, ettd puolustusvoimien sotilasvirkoihin voi-
taisiin jatkossa pddsééntoisesti nimittdd vain sellaisia henkil®itd, joilla on ainoastaan Suomen
kansalaisuus.

Sotilaille on nykylainsd&ddnndssé asetettu jo lukuisia muitakin rajoituksia. Sotilasvirassa ole-
vat virkamiehet ovat sotilaallisen kurin ja jérjestyksen ylldpitdmiseksi sotilaskurinpitomenette-
lyn alaisia. Heihin myos sovelletaan rikoslain 45 luvun sotilasrikoksia koskevia erityisséén-
noksid. Erityissddnnoksiin kuuluu muun muassa luvattomaan poliittiseen toimintaan osallis-
tumisen kriminalisointi. Kriminalisoinnissa on kysymys sotilaiden sitoutumattomuudesta ja
puolueettomuudesta. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 20 §:ssd sdddetdén rajavar-
tiomiesten erityisestd kéyttdytymisvelvoitteesta sekd virassa ettd vapaa-ajallaan yksityiseld-
massé siten, ettei hdn saa menetelld tavalla, joka on omiaan vaarantamaan luottamusta Raja-
vartiolaitokselle kuuluvien tehtdvien asianmukaiseen hoitoon. Lisdksi mainitun lain 12 §:n
mukaan Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voidaan tdyttad niitd haettavaksi julistamatta. Rajavar-
tiolaitoksen virkamies on myds velvollinen siirtyméén toiseen virkaan tai tehtévéén, jos hénet
sithen rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 §:n nojalla méaérétdan. Lain 19 §:n mu-
kaan rajavartiomies ei saa ottaa vastaan eikd pitdd sivutoimea ilman lupaa eikd hoitaa sellaista
tehtdvéa, johon liittyvét oikeudet tai velvollisuudet saattavat joutua ristiriitaan Rajavartiolai-
tokselle sééddettyjen tehtdvien kanssa.

Rajavartiolaitos on turvallisuusviranomainen, jonka tehtdvit liittyvét valtion sisdiseen ja ul-
koiseen turvallisuuteen. Rajavartiolaitos osallistuu rajaturvallisuustehtévien liséksi muun mu-
assa yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon, terrorismintorjuntaan, turvaamistehté-
viin, rikostorjuntaan seké tullitehtéviin. Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan alueen koske-
mattomuuden valvontaan ja turvaamiseen seké sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartio-
laitoksen yhtend keskeisend tehtdvdnd on valmiussuunnittelu ja poikkeusoloihin varautumi-
nen.

Rajavartiolaitoksen tehtévit edellyttivit erityistd solidaarisuussuhdetta valtioon. Rajavartiolai-
toksen viroista 85 % on sotilasvirkoja. Etenkin sotilasviroissa kisitelldén valtion sisdiseen ja
ulkoiseen turvallisuuteen liittyvid turvaluokiteltuja tietoja. Sotilasvirassa palvelevat virkamie-
het késittelevét uransa aikana muun muassa maanpuolustukseen ja valmiuteen liittyvia tietoja,
ja heilld on paédsy Rajavartiolaitoksen tilannekuvajirjestelmiin. My0s useat siviilivirkamiehet
késittelevit tyOssédén salassa pidettdvéd tietoa, jolla on merkitystd kansallisen turvallisuuden
kannalta. Kéytédnnossé lahes jokaisella Rajavartiolaitoksen virkamiehelld on oikeus késitelld ja
saada tietoonsa Rajavartiolaitoksen salassa pidettidvia aineistoa.

Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettévistd tehddén sddnnonmukaisesti turvallisuusselvityslain
(726/2014) mukainen turvallisuusselvitys. HenkilGturvallisuusselvitysmenettely ei kuitenkaan
ole yksinddn riittdvé toimenpide turvallisuusuhkien ennalta estdmiseksi. Virkamieheksi hake-
valla henkil6lld on vain hyvin harvoin sellaisia rikkomuksia, jotka voisivat olla esteend vir-
kaan nimittdmiselle. Monikansalaisuuteen voi liittyd kysymyksid virkamiehen lojaliteetista,
jos virkatehtdvdt ovat sellaisia, joissa valtiollisiin etuihin liittyvissd asioissa kotivaltioiden
edut ovat vastakkain. Toisaalta monikansalaisuudessa on pohjimmiltaan kyse valtioiden véli-
sestd intressiristiriidasta, eikéd pelkéstién yksittdisen henkilon luotettavuuden kyseenalaistami-
sesta. Eri valtioiden toimintatavat ja suhtautuminen oman maansa kansalaisiin poikkeavat suu-
resti, ja on mahdollista, ettd henkil0 tai héinen ldheisensé joutuvat toisen kansalaisuusvaltionsa
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painostustoimien kohteeksi erityisesti kansallisen turvallisuuden kannalta arkaluontoisimmissa
tehtévissa.

Puolustusministerion valmistelemassa hallituksen esityksessd on pééddytty ehdottamaan niin
sanottua totaalikieltoa Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitettdvien ja koulutettavien osalta.
Sisdministeriossé valmistellussa hallituksen esityksessé sdddettéisiin Rajavartiolaitoksen soti-
lasvirkaan nimitettédvien ja koulutettavien osalta taasen niin sanotusta vastavuoroisuusperiaat-
teesta, joka tarkoittaa sité, ettd Suomessa vieraan valtion kansalaisuuden omaavia kohdeltai-
siin samoin periaattein kuin suomalaisia kohdellaan kyseisessé valtiossa. Jos esimerkiksi jos-
sakin valtiossa Suomen kansalaisella ei olisi mahdollisuutta tulla valituksi tai nimitetyksi ky-
seisessd valtiossa sotilasvirkaan, timén valtion kansalaisuuden omaavia henkilditd ei myds-
kéén voitaisi nimittdd Suomessa sotilasvirkaan. Merkitystd ei olisi silld, kieltddko kyseisen
valtion lainsdddantd Suomen kansalaisen sotilasvirkaan péédsyn vai onko se rajoitettu vain kéy-
tdnnon tasolla. Myoskéddn satunnaisella tai tarkoituksella tehdylld yksittdisen tai muutaman
Suomen kansalaisen nimittdmisellé vieraan valtion sotilasvirkaan ei voisi shikaaninomaisesti
kiertdd mainitun sdénnoksen alkuperdisti tarkoitusta. Ratkaisevaa olisi se, ettei Suomen kan-
salainen tosiasiassa voisi tulla yleisesti valituksi kyseisessd valtiossa sotilasvirkaan. Asiaa ar-
vioitaessa erityistd merkitysté voitaisiin antaa myos sille, onko Suomen kansalaisia jo nimitet-
tyind kyseisen valtion sotilasvirkoihin tai valittuina sotilasvirkaan johtaviin opintoihin. Mai-
nittua vastavuoroisuusperiaatetta voidaan pitdd tasapuolisena ja oikeutettuna Suomen valtion
nékokulmasta. Asian ratkaisisi virkaan nimittdvd viranomainen, joka muutoinkin tarkastelee
viranhakijoiden osalta sen, tiyttdviatkd ndmé virkaan sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Valtio-
neuvosto voisi erityisestd syystd myontdd erivapauden mainitusta kelpoisuusvaatimuksesta.
Rajavartijan peruskurssille hakevan osalta erivapauden myontéisi Rajavartiolaitoksen pééllik-
ko.

2 Kansainvilinen séiintely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan mukaan otetaan kéyt-
t60n unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jdsenvaltion kan-
salaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentds, mutta ei korvaa jdsenvaltion kansalaisuutta.

Euroopan unionin kansalaisiin sovelletaan asetusta tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
unionin alueella (EU) N:o 492/2011.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaisesti tyonteki-
joiden vapaata liikkuvuutta ei sovelleta julkishallinnon palvelussuhteisiin. Unionin tuomiois-
tuin on kuitenkin tulkinnut titi poikkeusta hyvin rajoittavalla tavalla. Sen mukaan vain ne jul-
kishallinnon virat, joihin siséltyy julkisen vallan kdyttdd ja vastuuta kyseisen valtion yleisen
edun, esimerkiksi valtion sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden, turvaamisesta, voidaan varata
pelkéstdéin oman maan kansalaisille. Edelld mainittuja perusteita on arvioitava tapauskohtai-
sesti ja otettava huomioon tyStehtdvien luonne ja toimeen kuuluva vastuu.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(jéljempénd KP-sopimus, SopS 8/1976) 25 artiklan c¢) -kohdan mukaan jokaisella kansalaisella
tulee olla oikeus ja mahdollisuus ilman minkéénlaisia yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua
erottelua ja ilman kohtuuttomia rajoituksia péésti periaatteessa yhdenvertaisina maansa julki-
siin virkoihin.

KP-sopimuksen taytdntdonpanoa valvovan ihmisoikeuskomitean (KP-komitea) hyviksymas-

sd, ylld mainittua 25 artiklaa koskevassa yleiskommentissa nro. 25 todetaan yhdenvertaisuu-
den periaatteen edellyttivin, ettd virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmiseen liittyvien kriteeri-
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en ja menettelyjen on oltava avoimia ja kohtuullisia. Yleiskommentissa todetaan edelleen, ettd
yhdenvertaisuuteen ja henkilokohtaisiin ansioihin perustuva nimittdmiskédyténtd sekd varma ja
vakaa virkakausi takaavat viranhaltijoiden itsendisyyden ja vapauden poliittiselta hdirinnélta ja
painostukselta.

KP-sopimuksen 2 artiklan 1 kappale puolestaan velvoittaa jokaisen sopimusvaltion kunnioit-
tamaan ja takaamaan jokaiselle alueellaan olevalle ja oikeuspiiriinsd kuuluvalle yksilolle
yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet ilman minkédanlaista rotuun, ihonvériin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperddn, omaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Ruotsi

Ruotsissa monikansalaisuus on ollut mahdollista vuodesta 2001. Tietyissd julkisissa viroissa
kuten sotilaallisissa tehtivissd vaaditaan Ruotsin kansalaisuutta. Muut kansalaisuudet eivét es-
td virkaan nimittdmisté, jos henkilé on my6s Ruotsin kansalainen.

Norja

Norjan kansalaisuuslain ldhtokohtana on kaksoiskansalaisuuden vélttdminen. Norjan kansalai-
suuslain mukaan Norjan kansalaisuutta hakevan henkil6n tulisi luopua muun maan kansalai-
suudesta ennen kuin hakemus hyviksytédédn. Jos toisen maan kansalaisuudesta ei voi luopua
ennen kuin Norjan kansalaisuus on myonnetty, tulisi todisteet toisen maan kansalaisuuden
luopumisesta toimittaa vuoden sisilld siitd, kun Norjan kansalaisuus mydnnettiin henkildlle.
Péadsdidnnostd voidaan kuitenkin poiketa, jos toisen maan kansalaisuudesta luopuminen oikeu-
dellisista tai kdytdnnon syistd on mahdotonta tai jos kansalaisuudesta luopumisen vaatimus
muista syisté katsottaisiin kohtuuttomaksi. On siis mahdollista, ettd Norjan kansalaisella on
kaksoiskansalaisuus, vaikka paisddnnén mukaan vain yksi kansalaisuus on ldhtokohta.

Norjassa on vuonna 2016 annettu uusi puolustuslaki, joka odottaa vield voimaantuloa. Uudes-
sa laissa on oma lukunsa sotilashenkilokunnan nimittdmisen edellytyksistd. Sotilashenkil6-
kunnan tulee olla Norjan kansalaisia, mutta téstd voidaan kuitenkin poiketa ministerion ase-
tuksella. Norjan puolustuslaki mahdollistaa muiden maiden kansalaisten osallistumisen kan-
sainvélisiin operaatioihin kansainvélisen oikeuden ja kyseessé olevan henkilon kotimaan lain-
sdddannon asettamien rajoitusten puitteissa. Sotilashenkilokunnan osalta ei erikseen sdddetd
kaksoiskansalaisuudesta.

Tanska

Tanskan kansalaisuuslainsdadant6d muutettiin 1.9.2015 alkaen siten, ettd kaksoiskansalaisuus
on Tanskassa hyvéksyttyd. Tanskan kansalaisuudesta ei tarvitse endé luopua, kun hakee toisen
maan kansalaisuutta. Samoin muun maan kansalainen voi hakea Tanskan kansalaisuutta ilman
ettd hian luopuu aikaisemmasta kansalaisuudestaan. On kuitenkin mahdollista, ettd toisen maan
lainsdadanto estdad kaksoiskansalaisuuden.

Tanskan perustuslain mukaan virkamiehen tulee olla Tanskan kansalainen. Tanskan virka-
mieslain mukaan kansalaisuusvaatimuksesta voidaan poiketa méairdaikaisten virkasuhteiden
kohdalla. Puolustushenkilokunnasta sdéidetddn omassa laissa tarkemmin. Erityisid kansalai-
suusvaatimuksia tuossa laissa ei ole.



Viro

Viron lainsédddéntd ei hyviaksy monikansalaisuutta. Henkild voi saada Viron kansalaisuuden
vain, jos hidn pystyy osoittamaan, ettd on vapautunut aiemmista kansalaisuuksistaan. On kui-
tenkin mahdollista, ettd henkil6lla on muitakin kansalaisuuksia kuin Viron kansalaisuus. Tal-
laiset tapaukset liittyvit tilanteisiin, joissa vastasyntynyt saa Viron kansalaisuuden Viron lain-
sdddannon perusteella ja samalla jonkin toisen maan kansalaisuuden asianomaisen maan lain-
sdadannon perusteella. Jos henkild ei luovu tdysi-ikdiseksi tultuaan muista kansalaisuuksis-
taan, hin on automaattisesti monikansalainen, koska Viron lainsdadiantd estdd Viron kansalai-
suuden peruuttamisen téllaisessa tilanteessa. Sen sijaan Viron lainsdddéanté mahdollistaa kan-
salaisuuden peruuttamisen tilanteissa, joissa henkild on saanut hakemuksesta Viron kansalai-
suuden ja hin saa my6hemmin jonkin muun maan kansalaisuuden.

Tiettyihin julkisiin virkoihin edellytetdén Virossa maan kansalaisuutta. Erikseen ei ole sdddet-
ty monikansalaisuustilanteista.

Saksa

Saksassa monikansalaisuus on mahdollista, mutta sen edellytykset on sddnnelty tarkasti. Vir-
kamiesten on oltava Saksan kansalaisia. Euroopan unionin kansalaisella on ldhtokohtaisesti
samat oikeudet tulla nimitetyiksi julkiseen virkaan kuin Saksan kansalaisella. Tdhén perus-
sdantoon on kuitenkin poikkeus. Tiettyihin virkoihin voidaan nimeté vain Saksan kansalainen,
jos tehtdvin laatu sitd edellyttad. Se, ettd henkil6lld on muitakin kansalaisuuksia kuin Saksan,
ei ole nimittdmisen esteena.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lakia siten, ettéd
vastedes Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan voitaisiin nimittéé ja rajavartijan peruskurssille ot-
taa vain Suomen kansalainen, jolla ei ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansa-
laisella ei ole yleisesti mahdollisuutta péista sotilasvirkaan. Siéntelyn tavoitteena on ehkéista
monikansalaisuuteen liittyvid turvallisuusuhkia kansallisen turvallisuuden ndkdkulmasta. Ra-
javartiolaitos on sotilaallisesti jérjestdytynyt organisaatio, jonka tehtéviin kuuluu sotilaallinen
maanpuolustus sekd Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen yhdessi
Puolustusvoimien kanssa.

4 Esityksen vaikutukset

Rajavartiolaitoksessa on noin 2500 sotilasvirkaa ja 350 siviilivirkaa. Esitys koskisi vain Raja-
vartiolaitoksen sotilasvirkoja ja niihin johtaviin opintoihin rajavartijan peruskurssille pyrkivii.
Esitykselld ei olisi vaikutuksia muiden viranomaisten toimintaan.

Esitykselld olisi yhteiskunnallisia vaikutuksia, koska se ehkéisisi ennalta yhteiskunnan ulkoi-
seen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia turvallisuusriskejd, jotka johtuvat voimakkaista
muutoksista ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristdssé niin Suomen léhialueilla kuin
maailmanlaajuisesti, miké lisdd Suomen kansalliseen turvallisuuteen liittyvid uhkakuvia. Vi-
littdmaét yhteiskunnalliset vaikutukset kohdistuisivat myos suoraan Suomessa kaksoiskansalai-
suuden omaaviin Suomen kansalaisiin, jos heiddn toisessa kotimaassaan ei hyvéksyttdisi
Suomen kansalaisia sotilasvirkaan. Vaikutuksia pyritdén ehkdiseméién esitykseen sisaltyvélld
erivapaussééntelylld sekd mahdollisuudella péésté sotilasvirkaan ja niihin johtaviin opintoihin
luopumalla toisen valtion kansalaisuudesta. Sddnndsten vaikutus kohdistuisi kuitenkin vain
Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin, joiden osuus kaikista valtion viroista on suhteellisen pie-
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ni. Lisdksi esitykselld ei olisi vaikutuksia jo sotilasvirassa oleviin kaksoiskansalaisuuden
omaaviin sotilasvirkamiehiin, koska lakiehdotuksen siirtymésdédnnoksissd sdddettiisiin, etti
lain voimaan tullessa rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitettynd oleva olisi edelleen kel-
poinen virkaansa ja sdilyttdisi ndin virka-asemansa. Vaikutuksia perusoikeuksiin on arvioitu
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen kohdassa 3 Suhde perustuslakiin ja sdétdmisjérjestys.

Esitykselld ei olisi ympéristovaikutuksia ja vain véhiisid taloudellisia vaikutuksia. Ehdotus
kaksoiskansalaisuuden selvittdmisestd osana virantdyttod silloin, kun henkildd ollaan nimitté-
massé sotilasvirkaan, merkitsee pientd lisdystd rekrytointiprosessin tydmadrddn. Sama koskee
rajavartijan peruskurssille valintaa. Laki tulee kuitenkin koskemaan vain sen voimaantulon
jélkeen tehtdvid nimityksié ja opiskelijoiden valitsemista. Erivapausmenettely ei todennékoi-
sesti lisdd tyomadrdaa merkittavasti.

Esitykselléd olisi kuitenkin sukupuolivaikutuksia siind mielessé, ettd pddosa sotilasviroista ja
nithin johtaviin opintoihin valittavista on michid alan ollessa perinteisestikin hyvin miesval-
tainen. Niin ollen vaikutukset kohdistuisivat padasiassa miessukupuoleen.

Esitykselld oli myds vaikutuksia eri kansalaisryhmien asemaan. Esityksessd hyvéksytty rajoi-
tus kansalaisuudesta lisdisi eriarvoisuutta jonkin verran niissd tapauksissa, joissa vieras valtio
ei hyviksy Suomen kansalaisia sotilasvirkaan. Télle seikalle on kuitenkin olemassa kansallista
turvallisuutta koskeva erityinen peruste. Muuttunut turvallisuustilanne edellyttdd tdmén kal-
taista sééntelyéd rajatulle sotilasvirkoihin hakeutuvalle joukolle. Samalla kuitenkin pystytddn
suojamaan sotilasuralle hakeutuvia henkilditd ennalta mahdollisilta eturistiriidoilta.

5 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond sisdministeriossd ja yhteistydssd puolustusministerion
kanssa. Sisdministeridssd on kuitenkin valmistelun loppuvaiheessa paidytty ehdottoman kak-
soiskansalaisuuskiellon asemesta ehdottamaan Rajavartiolaitosta koskevaksi sddntelymalliksi
niin sanottua vastavuoroisuusperiaatetta oikeutetumpana, tasapuolisempana ja toimivampana
valintakriteerind.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunto..

Lausunnon antajat..

6 Riippuvuus muista esityksista

Samaan aikaan on myos valmisteltu puolustusministeri Niiniston 1.2.2017 asettama hanke
puolustusvoimien sotilasvirkoihin ja sotilasopintoihin valittavien kaksoiskansalaisuutta kos-
kevista rajoituksista siten, ettd niihin voitaisiin valita vain Suomen kansalaisia, joilla ei ole

muun valtion kansalaisuutta. Hanke on valmisteltu tiiviissd yhteisty0ssd sisdministerion vas-
taavan hankkeen kanssa. Hallituksen esitykset olisi perusteltua késitelld samanaikaisesti.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Rajavartiolaitoksen virkojen yleiset kelpoisuusvaatimukset. Pykildn sotilasvirkoja
koskevaan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi yleiseksi kelpoisuusvaatimukseksi se, ettei
henkildlld ole Suomen kansalaisuuden liséksi sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen
kansalaisella ei ole mahdollisuutta péaastd sotilasvirkaan. Arvion mainitusta seikasta tekisi
virkaan nimittdvé viranomainen, jonka tehtdvind muutoinkin on arvioida tiyttdako viranhakija
haettavana olevan viran yleiset kelpoisuusvaatimukset. Kyse olisi vaatimuksesta, joka koskisi
virkaan nimitettévdé eikd se niin ollen estiisi sellaista henkil6d hakemasta virkaa, jolla olisi
vield voimassa toisenkin valtion kansalaisuus. Virkaan nimitettdessd hénen olisi siis tullut
luopua mahdollisesta toisen valtion kansalaisuudesta. Sdénndkseen ei ehdoteta siséllytettdvak-
si mainintaa seuraamuksista, jos henkild valintamenettelyn aikana antaisi tietoisesti puutteelli-
sia tai virheellisié tietoja kansalaisuudestaan taikka salaisi muun kansalaisuutensa. Jos henkil6
on nimitetty virkaan tai virkasuhteeseen ja my6hemmin paljastuu, ettd hén on johtanut viran-
omaista harhaan, asia on ratkaistava virkamiesoikeudellisten sddnndsten nojalla kuten ny-
kyisinkin. Seuraamuksena voi olla esimerkiksi virkasuhteen purkaminen tai irtisanominen.

Lisdksi pykélin 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds erivapauden myontdmisestd.
Valtioneuvoston yleisistunto voisi hakemuksesta myontéa erivapauden sotilasvirkaan. Menet-
tely vastaisi julkisyhteisdjen henkilostoltéd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
9 §:ssé sédddettyd kielitaitoa koskevaa erivapausmenettelyd, jonka myds ratkaisee valtioneu-
voston yleisistunto. Ylipddnsi voidaan arvioida, ettd erivapaushakemuksia sotilasvirkaa varten
tulisi suhteellisen vihéan ja pééatoksenteko olisi nédin ollen perusteltua keskittdd yhdelle paéatok-
sentekijélle, muun muassa ratkaisuk@ytinnon yhtendisyyden vuoksi.

Erivapaus tulisi siis olla haettuna ja myonnettyné ennen kuin henkil6 voidaan nimittd sotilas-
virkaan. Kdytdnndssd henkild hakisi erivapautta sen jdlkeen tai samanaikaisesti, kun hdn on
hakenut virkaa ja pddtos erivapaudesta tehtdisiin hakuprosessin aikana ennen henkilon virkaan
nimittdmistd. Jos sotilasvirka taytetdén sitd haettavaksi julistamatta, erivapaus olisi mydnnet-
tévé ja sitd koskeva hakemus ratkaistava ennen henkilon sotilasvirkaan nimittdmistd. Eriva-
pauden hakemiseen ja sen kisittelyyn sovellettaisiin normaalia hallintolaissa (434/2003) séa-
dettyd menettelyéd. Erivapaus voitaisiin myontéd vain erityisestd syystd. Téllainen syy voisi ol-
la esimerkiksi se, ettei hakija toisen kotimaansa lainsédéddénnon vuoksi voi tehokkaasti luopua
toisesta kansalaisuudestaan, vaikka siti itse haluaisi, ja toisen valtion kansalaisuuden ei arvi-
oida aiheuttavan lojaliteetti- ja eturistiriitaongelmia kyseessé olevan sotilasviran hoitamisessa.

26 §. Rajavartijan peruskurssille valitseminen. Pykélin 1 momentin 1 kohtaan liséttéisiin
edellytys siité, ettei peruskurssille valittavalla ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suo-
men kansalaisella ei ole mahdollisuutta péisti sotilasvirkaan. Arvion valitsemiskriteerien téyt-
tymisestd suorittaisi opiskeluvalinnat ratkaiseva Raja- ja merivartiokoulu. Mahdollisessa kak-
soiskansalaisuustilanteessa peruskurssille hakevalla olisi mahdollisuus luopua toisen valtion
kansalaisuudesta ennen kurssille valitsemista.

Lisdksi pykdldn 4 momenttiin liséttdisiin mahdollisuus hakea erivapautta Rajavartiolaitoksen
padllikoltd, jos peruskurssille hakeneella olisi sellaisen valtion kansalaisuus, jossa Suomen
kansalaisella ei ole mahdollisuutta péaésti sotilasvirkaan. Rajavartijan peruskursseja jarjestiva
Raja- ja merivartiokoulu on suoraan Rajavartiolaitoksen pééllikon alainen Rajavartiolaitoksen
organisaatioon kuuluva hallintoyksikko. Rajavartiolaitoksen pédllikon asema vastaa puolus-
tusvoimain komentajan asemaa suhteessa Maanpuolustuskorkeakouluun. Raja- ja merivartio-
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koulun organisatorinen asema ja asian luonne huomioon ottaen Rajavartiolaitoksen pééllikon
olisi perusteltua pééttdd opiskelijan kansalaisuusvaatimusta koskevasta erivapaudesta. Kay-
tdnnossé erivapautta koskevan hakemuksen voisi tehdd sen jélkeen, kun henkild on hakenut
peruskurssille ja pddtos erivapausasiassa tulisi tehdd ennen peruskurssille valitsemista. Eriva-
pauden hakemiseen ja sen kisittelyyn sovellettaisiin normaalia hallintolaissa sdddettyd menet-
telyd. Erivapaus voitaisiin myontééd vain erityisestd syystd. Péédtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdéade-
tadn. Keskittdmélld valitukset yhteen hallinto-oikeuteen varmistettaisiin riittdvén erityisasian-
tuntemuksen keskittdminen ja yhdenmukainen kohtelu kysymyksessé olevia hallintovalitus-
asioita ratkaistaessa.

2 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2019 alusta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtyméséénnos Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa lain voimaan-
tullessa jo olevien osalta niin, ettd he séilyttdvit oikeutensa nykyiseen virkaansa eiké kaksois-
kansalaisuus olisi ndin ollen yksinéén laillinen peruste virkasuhteen purkamiseen, vaikka téta
seikkaa koskeva kelpoisuusehto ei endd lain voimaantulon jilkeen tdyttyisikddn. Siirtymé-
sdannos koskisi siis nimenomaisesti vain viranhaltijan nykyisté sotilasvirkaa. Jos hén hakeu-
tuu tai hdanet maariatdan suostumuksensa mukaisesti uuteen sotilasvirkaan, tulisi luonnollisesti
hénen tayttd4 myos kansalaisuutta koskevat uudet kelpoisuusvaatimukset.

Liséksi lakiin otettaisiin rajavartijan peruskurssin opiskelijoita ja upseerin tutkintoon johtavia
opintoja suorittavia koskeva siirtymésddnnds niin, ettd peruskurssille tai upseerin opintoihin
lain voimaantullessa jo valittu tai opintoja jo suorittava, jota ei ole ennen lain voimaantuloa
nimitetty Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan, olisi edelleenkin kelpoinen Rajavartiolaitoksen
sotilasvirkaan. Luonnollisesti kelpoisuus koskisi ylld olevin tavoin vain ensimmaéistd opintojen
jélkeen tulevaa sotilasvirkaa, joten jatkossa toiseen sotilasvirkaan hakeutuessa tai maaréttiessa
hénen tulisi tdyttad nyt sdddettévét uudet kelpoisuutta koskevat vaatimukset.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi kansalaisuuteen perustuva rajoitus sotilasvirkoihin ja -
opintoihin padsyyn. Vaikkakin ehdotukseen siséltyy mahdollisuus hakea poikkeusta sd&nnok-
siin erivapauden kautta eika siind siten sddnnelld asiaa ehdottomaksi kielloksi, asiaa on arvioi-
tava perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n syrjintdkieltoa koskevan 2 momentin osal-
ta sekd virkojen kelpoisuusvaatimuksia ja nimitysperusteita koskevan perustuslain 125 §:n 1
momentin osalta kuin myos yleisesti perusoikeussééntelyyn ndhden.

Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdédetddn, ettd ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvéda perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn perusteella. Syrjintdkielto-
sdadnnoksilld tdydennetddn yleistd yhdenvertaisuuslauseketta. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa
on luettelo erdistd kielletyistd erotteluperusteista. Siind on erikseen mainittu sukupuoli, ik, al-
kuperd, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila ja vammaisuus. Luettelo ei kuiten-
kaan ole tyhjentéva. Erikseen mainittuihin kiellettyihin erotteluperusteisiin rinnastetaan muut-
kin henkil66n liittyvét syyt. Niitd voivat olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, syntyperd,
asuinpaikka kuin yhtd hyvin kansallisuuskin (PeVL 26/2010 vp, s. 2, PeVL 13/2009 vp, s. 2,
PeVL 11/2009 vp, s. 7, PeVL 31/2008 vp, s. 2, PeVL 6/2008 vp, s. 2, PeVL 19/2005 vp, s. 3,
PeVL 28/2004 vp, s. 3, PeVL 30/2002 vp, s. 2, PeVL 26/2001 vp, s. 2).
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Yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
pédperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsdétdjdan. Lailla ei
voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisem-
paan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellyteté kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa sa-
manlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusna-
kokohdilla on merkitystd sekd myOnnettéessé lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa velvol-
lisuuksia. Toisaalta lainsédédédnnolle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvéksyttavin
yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin. Perustuslakivaliokunta onkin vakiin-
tuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdéta-
jéan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééintelyyn. Keskeis-
td on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyt-
tavéllad tavalla. Valiokunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdannok-
sistd vaatimuksen, ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eiviatkd ne saa muodostua kohtuut-
tomiksi (ks. esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2,
PeVL 18/2006 vp, s. 2).

Syrjintdkieltosddnndkselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilld, vaikka erot-
telu perustuisi sddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erotte-
lu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttévilld tavalla. Perustelulle asetettavat
vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteidenkohdalla
kuitenkin korkeat. Perustuslakivaliokunnan kaytinnossd on erottelun hyvéiksyttdvyyden lisdksi
kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen ( PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL
60/2010 vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3.).

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sdédnnos koskee myds oikeutta pédsté julkiseen vir-
kaan. Vapautta tulla nimitetyksi virkaan rajoittaa julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset,
joista tulee sditdd lailla. Talld viitataan lailla sddtdmisen vaatimukseen ja siten siihen, ettd
myos ndiden perusoikeuksien kannalta merkityksellinen sdéntely tulee toteuttaa lain tasolla
(PeVL 18/2006 vp, s. 3—4, PeVL 8/2005 vp, s. 3, PeVM 5/2002 vp, s. 1-2, PeVL 31/1998 vp,
s. 2-3, PeVL 15/1996 vp).

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sditdé, ettd méarittyihin virkoihin
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Kansalaisuusvaatimuksen asettamista ja asevel-
vollisuuden suorittamisen asettamista kelpoisuusvaatimukseksi on arvioitu perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa PeVL 19/2005 vp, joka on annettu rajavartiolainsdddénnon uudistamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 6/2005 vp) yhteydesséd . Lausunnossa todetaan, ettd perus-
tuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sdétéd, ettd méarattyihin julkisiin virkoihin
tai tehtéviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalaisia. Sanonnalla "méérétty" julkinen virka
tai tehtdvd on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulee asettaa vain ra-
joitetusti ja perustelluista syistd. Perustuslakivaliokunta on pitinyt kansalaisuusvaatimusta
muun muassa tuomarin ja poliisimiehen virkaan perusteltuna, koska virkaan tai tehtdvdian on
liittynyt merkittdvda julkisen vallan kéyttdmistd (PeVL 13/1999 vp, s. 3/II ja PeVL 28/2004
vp, s. 3). Myo0s rajavartiolaitoksen virkaan liittyy merkittédvad julkisen vallan kdyttda. Sen
vuoksi Suomen kansalaisuus on perusteltua asettaa virkojen kelpoisuusvaatimukseksi, eiké
ehdotus siten ole perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaisen syrjintékiellon kannalta ongelmalli-
nen. Perustuslakivaliokunta on perustellut puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerien
tehtidvddn koulutettaville asetettavaksi ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen hyvéksyttavyyttd
nimenomaan niiden tehtdvien merkityksellisyydelld kansakunnan yleisen turvallisuuden kan-
nalta my®6s lausunnossaan PeVL 31/2008 vp.
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Perustuslain 127 §:n 1 momentissa sdddetty maanpuolustusvelvollisuus muodostaa sindnsi
hyvéksyttivan perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia. Asevelvollisten ja muiden
sotilashenkildiden perusoikeuksiin kohdistuvia rajoituksia on kuitenkin pddsddnnén mukaan
arvioitava perusoikeuksien yleisten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoi-
tusedellytysten kannalta. Rajoitusten hyvéksyttavyyden lisdksi on kiinnitettivd huomiota ra-
joitusten tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttdméattomid hyvéksyttédvin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeusrajoitusten tulee perustua edus-
kunnan sdatdméén lakiin. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sididettiva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Sd&nnoksessd edellytetddn, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
sddnnokset annetaan lailla. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittdvén
tasméllisesti médritetty. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutetta-
vissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmalle kuin on
perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoi-
tettavaan oikeushyvain (PeVL 5/2009 vp, s. 3, PeVL 8/2006 vp).

Nyt ehdotettavalla sédntelylld puututtaisiin lailla tarkkaan rajattuun suppeaan virkamieskun-
taan eli vain Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin ja niihin johtaviin opintoihin padsyyn. Sdan-
telyyn on olemassa hyvéksyttavit kansallista turvallisuutta koskevat perusteet. Yhdistyneiden
kansakuntien peruskirjan mukaan jokaisella valtiolla on oikeus omaan itsendisyyteen ja tarvit-
taviin kansainvilisoikeudellisesti hyviksyttiviin toimenpiteisiin sen turvaamiseksi. Myos Eu-
roopan unionin lainsdddanndssé perussopimuksia mydden on omaksuttu periaate, jossa valtion
kansallinen turvallisuus ja sen edellyttdmait toimenpiteet on jétetty kokonaan unionin sééntelyn
ulkopuolelle. Néissi asioissa méiédrdysvalta on siten jdsenvaltiolla itsellddn. EU:n perusoikeus-
kirjan 21 artiklan 2 kohta kieltd4 kaikenlaisen kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn EU:n pe-
russopimusten soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden erityismaardysten so-
veltamista. Ehdotettava sééntely tiyttdd perustuslain kuin myds kansainvélisen oikeuden edel-
lyttdmaét vaatimukset eikéd se kuulu EU:n perussopimusten soveltamisalaan. Néin ollen lakieh-
dotus voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsdatadmisjérjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 10 §:n 2 momentti seké
26 §m 1 momentin 1 kohta ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 26 §:n 1 momentin 1 koh-
ta ja 4 momentti laissa 1229/2013, seuraavasti:

10 §

Rajavartiolaitoksen virkojen yleiset kelpoisuusvaatimukset

Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitettévaltéd vaaditaan, ettd hén on suorittanut Suomen
puolustusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa palveluksessa
tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen ja ettd hén on terveydeltdén ja ruumiilliselta kunnol-
taan virkaan sopiva. Sotilasvirkaan nimitettdvéltd vaaditaan my0s, ettei hdnelld ole sellaisen
valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole mahdollisuutta péésté sotilasvirkaan.
Valtioneuvoston yleisistunto voi erityisestd syystd myontéd erivapauden téssd momentissa tar-
koitetusta kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta.

26§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskelijat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille voi-
daan hyvéksyé valintakokeen lépéissyt henkild, joka on:

1) Suomen kansalainen, jolla ei ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalai-
sella ei ole mahdollisuutta paésté sotilasvirkaan;

Rajavartiolaitoksen esikunta paéttdd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista vaatimuksista.
Rajavartiolaitoksen paéllikko voi erityisestd syystd myontdd erivapauden 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta muun valtion kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta. Rajavartiolaitoksen
paillikon tekeméddn péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) séddetéén.

Tamé laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Tadmén lain voimaan tullessa Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitettyné oleva on edel-
leen kelpoinen virkaansa.

Lisdksi lain voimaan tullessa rajavartijan peruskurssille tai upseerin opintoihin valittu tai
opintoja suorittava on kelpoinen Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan.
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Helsingissa pdivand kuuta 20 .

Padministeri

Juha Sipila

Sisdministeri Kai Mykkénen
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Rinnakkaisteksti

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 10 §:n 2 momentti seké
26 §m 1 momentin 1 kohta ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 26 §:n 1 momentin 1 koh-

ta ja 4 momentti laissa 1229/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Rajavartiolaitoksen virkojen yleiset kelpoi-
suusvaatimukset

Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitet-
taviltd vaaditaan, ettd hdn on suorittanut
Suomen puolustusvoimissa tai rajavartiolai-
toksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa
palveluksessa tai naisten vapaachtoisen ase-
palveluksen ja ettd hdn on terveydeltdédn ja
ruumiilliselta kunnoltaan virkaan sopiva.

26§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskeli-
jat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille
voidaan hyvéksyd valintakokeen ldpéissyt
henkild, joka on:

1) Suomen kansalainen;

Rajavartiolaitoksen esikunta pédttid 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetuista vaatimuksis-
ta.

FEhdotus
10 §

Rajavartiolaitoksen virkojen yleiset kelpoi-
suusvaatimukset

Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan nimitet-
taviltd vaaditaan, ettd hdn on suorittanut
Suomen puolustusvoimissa tai rajavartiolai-
toksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa
palveluksessa tai naisten vapaachtoisen ase-
palveluksen ja ettd hdn on terveydeltdédn ja
ruumiilliselta kunnoltaan virkaan sopiva. So-
tilasvirkaan nimitettiviltd vaaditaan myos,
ettei hdnelld ole sellaisen valtion kansalai-
suutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole
mahdollisuutta pddstd sotilasvirkaan. Valtio-
neuvoston yleisistunto voi erityisestd syystd
myontdd erivapauden tdssd momentissa tar-
koitetusta kansalaisuutta koskevasta vaati-
muksesta.

26§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskeli-
jat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille
voidaan hyvéksyd valintakokeen ldpéissyt
henkild, joka on:

1) Suomen kansalainen, jolla ei ole sellai-
sen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen
kansalaisella ei ole mahdollisuutta pddstd
sotilasvirkaan;

Rajavartiolaitoksen esikunta pédttid 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetuista vaatimuksis-
ta. Rajavartiolaitoksen pddllikké voi erityi-
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

sestd syystd myontdd erivapauden 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta muun valtion
kansalaisuutta koskevasta vaatimuksesta. Ra-
Javartiolaitoksen pddllikon tekemdcdn pdcdtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla Hel-
singin hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdmdn lain voimaan tullessa Rajavartiolai-
toksen sotilasvirkaan nimitettynd oleva on
edelleen kelpoinen virkaansa.

Lisdksi lain voimaan tullessa rajavartijan
peruskurssille tai upseerin opintoihin valittu
tai opintoja suorittava on kelpoinen Rajavar-
tiolaitoksen sotilasvirkaan.
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