, Suojelupaliisi LAUSUNTO 1(2)
i) Skyddspolisen

5.4.2018 Dnro 132/2018

Sisaministerié / Rajavartio-osasto
rajavartiolaitos@raja.fi

Viite SM003:00/2017, RVLNdno-2017-516

SUOJELUPOLIISIN LAUSUNTO LUONNOKSEKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
RAJAVARTIOLAITOKSEN HALLINNOSTA ANNETUN LAIN 10 § ja 26 §:n MUUTTAMISESTA

Sisaministerion rajavartio-osasto on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 10 § ja 26 §:n muuttamisesta.

Lakiluonnoksella ehdotettaisiin muutettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta
annettua lakia siten, ettéd Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan voitaisiin nimittaa
ja rajavartijan peruskurssille valita vain Suomen kansalainen, jolla ei ole sellai-
sen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole mahdollisuutta
paasta sotilasvirkaan. Endotetussa saantelyssa sisallytettaisiin mahdollisuus
hakea erivapautta edellda mainittuun vaatimukseen ja siihen on siséllytetty tar-
peelliset siitymasédannokset. Lausuntopyyntédn on sisallytetty vaihtoehtoinen
saantelymalli, joka vastaisin puolustusvoimien esittamaa ns. totaalikieltoa.
Lausuntonaan Suojelupoliisi toteaa seuraavaa:

Suojelupoliisi pitéa lakiluonnosta tarpeellisena osana lainsaadantékokonai-
suutta, jolla vastataan kaksoiskansalaisuuksien aiheuttamiin ongelmiin. Eri
valtioiden toimintatavat ja suhtautuminen oman maansa kansalaisiin poikkea-
vat suuresti, ja on mahdollista, etta henkild tai hanen Iaheisensa joutuvat toi-
sen kansalaisuusvaltionsa painostustoimien kohteeksi erityisesti kansallisen
turvallisuuden kannalta arkaluontoisimmissa tehtavissa. Suojelupoliisin nake-
myksen mukaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirat kuuluvat
kiistatta tahan ryhmaan.

Suojelupoliisi kiinnittda huomiota, etta samanaikaisesti lausuttavana on luon-
nos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Puolustusvoimista annetun lain 37
§:n ja Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta. Esi-
tysluonnokset ovat pitkalti yhtenevat ja niita on valmisteltu samanaikaisesti.
Luonnoksissa on kaksoiskansalaisuuskiellon toteuttamiseksi valittu erilaiset
lahestymistavat. Puolustusvoimien lainsdadantdratkaisuksi on ehdotettu ns.
totaalikieltoa, joka koskisi kaikkia toisten valtioiden kansalaisia. Rajavartiolai-
toksen vastaavassa saanntksessa edellytettaisiin ns. vastavuoroisuusperiaa-
tetta, jonka mukaan henkil6lla ei saisi olla sellaisen toisen valtion kansalai-
suutta, jossa suomen kansalaisella ei ole mahdollisuutta paasta sotilasvir-
kaan.

Rajavartio-osasto on lausuntopyynndssaan pyytanyt antamaan nakemyksensa
esittamastaan vastavuoroisuusmallista verrattuna totaalikieltoon. Suojelupolii-
sin ndkemyksen mukaan ensinnakin lainsaadannon koherenssin kannalta asi-
assa olisi syyta valita yksi yhtenainen lainsaadantératkaisu. Suojelupoliisi kat-
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s00, etta lahtokohtaisesti Rajavartiolaitoksen esittama ratkaisu vaikuttaisi ta-
kaavan perusoikeuksien toteutumisen kannalta paremman suojan. Suojelupo-
liisi kuitenkin tuo esiin, etta lain soveltamisen kannalta vastavuoroisuusperiaa-
te saattaa asettaa virkaan nimittavalle viranomaiselle vaikeita selvitys- ja nayt-
tévelvoitteita. Vastavuoroisuusperiaatteen soveltamisen kannalta merkitysta ei
lakiluonnoksen mukaan olisi esimerkiksi silla, kieltadko kyseisen valtion lain-
saadantdé Suomen kansalaisen sotilasvirkaan paasyn vai onko se rajoitettu
vain kdytdnnon tasolla. Taman johdosta Puolustusministerion esittama totaali-
kielto voitaisiin lahtdokohtaisesti ndhda selkeampana seka hakijan, ettad nimit-
tavan viranomaisen kannalta.

Suojelupoliisin haluaa korostaa, etta toisen valtion kansalaisuus ei ole itses-
saan luo lojaalisuutta taté kansalaisvaltiota kohtaan, vaan asiassa vaikuttavat
laajalti myos muut seikat. Virkamies saattaa joutua painostuksen kohteeksi
esimerkiksi sukulaissuhteen tai taloudellisen riippuvaisuuden kautta. Toisaalta
voi olla tilanteita, joissa selvityksen perusteella voi muodostua ilmeiseksi, ettei
kaksoiskansalaisuudesta muodostu riskia lojaliteettivelvollisuuden nakokul-
masta. Turvallisuusselvityslain 1.1.2018 voimaan tulleilla muutoksilla on pa-
rannettu mahdollisuutta selvittda ulkomaansidonnaisuuksia. Puolustusvoimien
ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirat ovatkin sellaisia, ettd niihin tehdaan saan-
nonmukaisesti turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvitysmenettelyssa pyritaan
selvittdmaan henkilon tosiasiallisia riippuvaisuuksia toisesta kansalaisuusval-
tiosta, paljastamaan toinen kansalaisuus, mikali henkild pyrkii salaamaan sen
ja tuomaan ilmi kaksoiskansalaisuus, mikali henkil ei ole tietoinen tasta kan-
salaisuudesta. Taman vuoksi Suojelupoliisi pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
lakiin on luotu mekanismi, jolla voidaan poiketa paasaannoksi muodostuvasta
nimityskiellosta.

Rajavartio-osasto on lausuntopyynndssaan pyytanyt lausunnonantajaa otta-
maan kantaa myds ehdotettuun erivapausmenettelyyn siind suhteessa, etta
onko erivapauden myontamisen saataminen valtioneuvoston ratkaistavaksi lii-
an vaikea ja epatarkoituksenmukainen menettelytapa, ja tulisiko erivapauden
myOntajaksi s&atda esimerkiksi Rajavartiolaitoksen paallikkd. Suojelupoliisin
nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaisinta olisi, etta erivapaudesta paattai-
si se, jolla on ensikaden tiedot turvallisuusselvityksessa esiin tulleista seikoista
ja virasta, johon henkilda ollaan nimittdmassa. Tama puoltaisi sita, ettd paa-
toksen tekisi Rajavartiolaitoksen paallikko.
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