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Siséministerién rajavartio-osasto on pyytényt puolustusministerisltd lausuntoa otsikko-
asiassa. Esityksessé ehdotetaan rajavartiolaitoksen sotilasviran kelpoisuusvaatimusten*
muuttamista siten, ettd kyseisiin virkoihin voitaisiin valita vain Suomen kansalainen,,
jolla ei ole sellaisen valtion kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole mahdolli--
suutta pa&std sotilasvirkaan. Sama vaatimus koskisi myds rajavartijan peruskurssille
valittavia. Kansalalsuutta koskevasta vaatimuksesta olisi mahdollisuus hakea eriva-
pautta.

Esitys on valmisteltu yhteistydssé puolustusministeritn kanssa. Puolustusministeriésséd - .
on vireilld uudistusehdotus, jossa esitetd&n muutettavaksi puolustusvoimien sotilasvir-—"
kojen kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd sotilasvirkaan voidaan nimittd&n vain Suomen
kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta, Samoin ‘edellytys koskisi myés o
upseerin VIrkaan johtaviin opintoihin valittavia:- Na[sta edellytyk5|sta v0|ta|sun myo6ntaa:-.
erivapaus.

S]sémihisteriﬁn; rajavartio-osasto on paatynyt esittdmaan-erilaista sdsntelyratkaisua.
Lausuntopyynnon liitteend on vaihtoehtoisena mallina ehdotus, joka vastaa-puolustus-
ministeritn ehdotusta. Puolustusministerit pitda térkeéna, ettd sotilasvirkojen sééntely-
ratkaisut ovat kansalaisuusvaatimusten osalta yhdenmukaisia. Molemmissa sotilaalli- -
sesti jarjestdytyneissa viranomaisissa palvelevien upseerin virkojen erityisiin kelpoi-
suusvaatimuksiin sisdltyy sotatieteellisten upseerin virkaan-johtavien ja:niissa lisépate-
viittdvien tutklntOJen suorittaminen; joista vastaa Maanpuolustuskorkéakoulu. Sotatie-. .
teiden kandidaatin tutkintoa suorittavat opiskelijat opiskelevat MPKK:ssa tutkinnon. yh-" -
teisid opintoja ensimmaéisen vuoden ja opintosuuntavalinnat kuten maavoimien koulu-="
tusohjelmaan siséltyviin rajavartio-opintosuuntakohtaisiin opintoihin siirtyminen-tapah-
tuu vasta tdmén jalkeen.Upseerin virkaan-johtaneiden opintojen suorittaneita ei tulisi
kohdella eri tavalla pelkastédan silla perusteella -ettd henkilst snrtyvat hmtamaan v1rkaa U
eri haIIlnnonaImIle :

Puolustusministerid: pitda térkednd ehdotuksen tavoitetta ehkdista mon1kansa|alsuuteen 7

liittyvid turvallisuusuhkia kansallisen turvallisuuden ndkdkulmasta. Monlkansalalsuutta :
koskevan sdantelyn tarkentaminen keskeisissa: turvallisuusviranomaisten virdissa voi-
daan nadhdé tdydentédvan turvallisuusselvityslakiin tehtyjd muutoksia; jotka koskevat: ‘
ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmistd henkil6turvallisuusselvityksesséd (HE 70/2017).
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Erityisesti maanpuolustusta ja ulkoista turvallisuutta turvaavissa viranomaistehtdvissa
on perusteltua asettaa korkeampia vaatimuksia henkilén luotettavuudelle ja lojaliteetille
sekd pyrkia ehkdisem&adn mahdollisia eturistiriitoja.

Ehdotuksen ensisijaisen sddntelymallin kuvataan perustuvan vastavuoroisuusperiaat-
teeseen. TAma tarkoittaisi sitd, ettd rajavartiolaitoksen sotilasviran kansalaisuutta kos-
keva kelpoisuusvaatimus olisi riippuvainen toisten valtioiden kansallisesta lainsddd&n-
ndstd sekd kdyténndistd. Sadntelymallin etuna mainitaan, ettd Suomessa vieraan val-
tion kansalaisuuden omaavia kohdeltaisiin samoin periaattein kuin suomalaisia kohdel-
laan kyseisessd valtiossa.

Saantelyn tavoitteen kannalta kyseinen ratkaisumalli on ongelmallinen. Esityksessa ei
ole tunnistettu tai mainittu yhtéké&én valtiota, jonka kansalaisuus johtaisi nimittdmiskel-
poisuuden menettédmiseen. Esityksessa ei ole perusteltu sitd, miten juuri téllaisten valti-
oiden kansalaisuus muodostaa turvallisuusuhkia henkilén luctettavuudelle ja lojalitee-
tille. Sen sijaan esityksessd mainitaan, ett joissain valtioissa velvoitetaan omia kansa-
laisia toimimaan kyseisen valtion etujen mukaisesti ja pahimmassa tapauksessa henki-
I6n toisia kansalaisuuksia ei oteta huomioon, vaan henkiléén voidaan kohdistaa jopa
rangaistusuhkia painostuskeinona. Valtiot, jotka kayttdvat aggressiivisia painostuskei-
noja tai muita epdasianmukaisia vaikuttamiskeinoja edistddkseen omia intressejdan,
eivat vélttdmattd tunnusta ollenkaan kansalaistensa muita kansalaisuuksia. N&in ollen
voi olla, ettd muiden valticiden kansalaisuus ei muodostu kyseisissd valtioissa esteeksi
mydskadn sotilasvirkoihin, Saéntelyratkaisu on ristiriidassa my6s sen kanssa, ettd toi-
miminen toisen valtion palveluksessa on turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu ja selvitet-
tévd ulkomaansidonnaisuus, jolla voi olla merkitystéd henkilén luotettavuuteen. Erityi-
sesti yhteydet ja palveleminen toisen valtion turvallisuusviranomaisen tehtévissa ovat
merkityksellisid ulkomaansidonnaisuuksia. Vaikuttaa erikoiselta, ettd sotilasvirkaan ni-
mittdmisen kelpoisuusvaatimuksena olisi, ettd kaksoiskansalaisella on mahdollisuus
padstd toisessa valtiossa sotilasvirkaan. Joka tapauksessa esityksesta jaa epéselvéksi,
miten esitetty vastavuorcisuuteen perustuva malli edist&d sééntelyn tavoitetta.

S&dntelymallin haasteena on myés sen soveltamisen vaikeus. Esityksen mukaan asian
ratkaisisl virkaan nimittdva viranomainen, joka muutoinkin tarkastelee viranhakijoiden
osalta sen, tayttdvatké nama virkaan sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Tamé ndyttda
tarkoittavan sitd, ettd nimittévalie viranomaiselle ja nimittdmista valmistelevalle viran-
omaiselle asetettaisiin selvittamisvelvollisuus kaksoiskansalaisuustilanteissa toisten val-
tioiden sotilasviran kelpoisuusvaatimuksista sek tarkemmista kdytédnndistd. Esitetyn
saantelyn soveltamista hankaloittaa toisten valtioiden lainsdadannén mahdollinen
muuttuminen sekd se, ettd kdyténndistd el valttdmattd ole saatavilla luctettavia ajanta-
saisia asiakirjoja tai tietoja. Riskind on, ettd sa&ntelymalli voi johtaa sattumanvaraiseen
soveltamiseen, joka on riippuvainen siitd, miten toisista valtioista on saatavissa tietoa
lainsdddanndn sisélldstd sekd kaytanndista.

Puolustusministerié kannattaa sotilasvirkojen ja niihin johtavien opintojen kelpoisuus-
vaatimusten saéntelya tavalla, jolla voidaan paremmin varmistaa sdantelyn tavoitteet
kansallisen turvallisuuden parantamisesta. Vastavuoroisuuteen perustuvaa sdantelyrat-
kaisua ei ilmeisesti ole kdytdssd muualla Suomen lainsdddénndssa. Erityisesti kansal-
lista turvallisuutta turvaavan lakiesityksen vaatimukset tulee perustua kansallisiin tar-
peisiin ja etuihin sen sijaan, ettd ne ovat riippuvaisia toisten valtioiden [ainsdadanndsta.
Puolustusministerié puoltaa esityksen toissijaista sadntelymallia, joka vastaa myds puo-
lustusministerion vireilld olevaa esitystd. Lisdksi todetaan, ettd tdman sdantelyratkaisun
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kuvaaminen totaalikieltomalliksi ei vastaa esityksen sisdltéd, koska kaksoiskansalai-
suusvaatimuksesta on mahdollisuus my&éntaa erivapaus.

Puolustusministerit esittdad harkittavaksi, tulisiko lainsdadantéon sisdllyttdd sadannos
virkamiehen velvollisuudesta ilmoittaa mahdollisesta toisen valtion kansalaisuudestaan
ja siihen liittyvistd muutoksista. Vastaavasti turvallisuusselvityslain (726/2014) 28 a §
velvoittaa turvallisuusselvityksen kohteen ilmoittamaan selvityksen laatineelle viran-
omaiselle uusista tai muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta vii-
vytysta.
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