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Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalla laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n
muuttamisesta

Hallituksen  esityksen luonnoksessa ehdotetaan  rajavartiolaitoksen  sotilasvirkojen
kelpoisuusvaatimukseksi nykyisen Suomen kansalaisuutta koskevan vaatimuksen liséksi siti,
ettd nimitettdvalld ei ole muuta kansalaisuutta sellaisessa valtiossa, jossa Suomen kansalaisella
ei ole mahdollisuutta pédstd sotilasvirkaan. Vastaava vaatimus koskisi rajavartijan
peruskurssille valittavia opiskelijoita.

Ilmoitan lausuntonani hallituksen esityksen luonnoksesta seuraavan.
1. Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Lausuntopyyntdon on liitetty hallituksen esityksen lisdksi vaihtoehtoinen sddntelymalli. Sen
mukaan rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan voitaisiin nimittdd vain Suomen kansalainen, jolla ei
ole muun valtion kansalaisuutta. Vastaava vaatimus koskisi tdlldin my0s rajavartijan
peruskurssille valittavia opiskelijoita. Lausunnonantajia pyydetddn ottamaan kantaa my0s
tdhdn vaihtoehtoon. Lausunnonantajia pyydetdén ottamaan kantaa my0s siithen, onko
hallituksen esityksessd ehdotettu valtioneuvoston péétds erivapaudesta virkaan menettelynd
lilan vaikea ja epétarkoituksenmukainen. Vaihtoehtoisena menettelytapana mainitaan
esimerkiksi rajavartiolaitoksen padllikon péétds. Lausuntopyynndssé esitettyjd vaihtoehtoja ei
ole tarkemmin selostettu hallituksen esityksessa.

Hyvin lainvalmistelun periaatteisiin kuuluu valmisteluprosessin avoimuus. Hallituksen esitysti
kirjoitettaessa avoimuus tarkoittaa muun muassa sitd, etti valmistelun aikana esilld olleet
ratkaisuvaihtoehdot selostetaan esityksessd. Esityksessd myos perustellaan, miksi ehdotettava
vaihtoehto on katsottu paremmaksi kuin muut vaihtoehdot. Jatkovalmistelussa hallituksen
esitystd tulisi tdydentdd kisittelemdllda asianmukaisesti myds lausuntolausuntopyynnossa
mainitut ratkaisuvaihtoehdot.
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2. Kansainviliset sopimukset

Esityksessd selostetaan muun muassa YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen miirdyksid oikeudesta pédstd julkisiin virkoihin (s. 5). Esityksesti
puuttuu kuitenkin arvio siitd, onko ehdotuksen mukainen kansalaisuutta koskeva vaatimus
sopusoinnussa yleissopimuksen midrdysten kanssa. Esityksessd on vain yleiselld tasolla
muussa yhteydessad todettu ehdotusten olevan Suomen valtion ndkokulmasta oikeutettuja ja
tasapuolisia sekd kansainvélisen oikeuden mukaisia (s. 5 ja 12). Perusteluja tulisi siten
tarkentaa.

Esityksessé ei ole késitelty kansalaisuudesta tehtyd eurooppalaista yleissopimusta. Sopimuksen
17 artiklan mukaan sopimusvaltion kansalaisilla, jolla on jonkin toisen valtion kansalaisuus, on
sen sopimusvaltion alueella, jossa he asuvat, samat oikeudet ja velvollisuudet kuin tdmén
sopimusvaltion muilla kansalaisilla (SopS 93/2008). Esityksessd olisi nidin ollen valttdmatonta
arvioida ehdotusten suhdetta myos eurooppalaiseen yleissopimukseen.

3. Yhdenvertaisuus

Esityksen perusteluissa on kisitelty perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuuden peri-
aatetta sekd todettu, ettd kansalaisuus on pykéldssi tarkoitettu henkiloon liittyvd syy, johon
perustuva syrjintd on ldhtokohtaisesti kielletty. Tédssd yhteydessi on selostettu
perustuslakivaliokunnan lausuntoja, joissa on arvioitu henkiléiden yhdenvertaisesta kohtelusta
poikkeamisen edellytyksid. Poikkeamiseen tulee olla perusoikeusjéirjestelmidn kannalta
hyvéksyttdva syy. Lisdksi poikkeamisen tulee tdyttdd muun muassa oikeasuhtaisuuden ja
suhteellisuuden vaatimukset (s. 11-12).

Esityksessd on perusteltu ehdotettuja kansalaisuusvaatimusten muutoksia 1dhinna kansalliseen
turvallisuuteen liittyvilld syilld (s. 3 ja 9). Esityksen perustuslainmukaisuutta koskevia
perusteluja tulisi tdydentdd edelld mainituilla oikeasuhtaisuutta ja suhteellisuutta koskevilla
nékokohdilla. Esityksen perusteella on esimerkiksi hyvin epdselvdd, onko ehdotettu niin
sanottu vastavuoroisuuden periaate ainoastaan muodollinen lievennys kansalaisuutta koskeviin
vaatimuksiin vai onko silld kdytinnon merkitystd. Vastavuoroisuuden periaate tarkoittaisi
Suomen kansalaisten pddsya sotilasvirkoihin toisessa valtiossa. Vastavuoroisuuden periaatteen
kdytinnon merkitys on siten otettava huomioon myds henkildiden yhdenvertaisuuden
toteutumisen arvioinnissa. Esityksessd ei myoOskddn tuoda esiin, miten paljon
rajavartiolaitoksen viroissa arvioidaan nyt olevan henkil6itd, joilla on Suomen kansalaisuuden
lisdksi muukin kansalaisuus. Esityksessd viitataan valtion virkamieslain 7 §:n sddnndksiin,
joiden mukaan tiettyihin valtion virkoihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen (s. 2-3).
Virat ovat julkisen vallan kdyton ja valtion turvallisuuden kannalta merkittdvimmiksi arvioituja
valtion virkoja. Toisen valtion kansalaisuus Suomen kansalaisuuden ohella ei kuitenkaan ole
lahtokohtaisesti esteend nédihin virkoithin nimittdmisessd. Esityksessd tulisikin tarkemmin
arvioida ehdotuksia suhteessa muihin valtion virkoihin.

4. Erivapaus

Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi erityisestd syystd myoOntdd rajavartiolaitoksen
sotilasviran  hakijalle erivapauden muuta kuin Suomen kansalaisuutta koskevasta
vaatimuksesta. Vastaavasti rajavartiolaitoksen paéllikko voisi mydntéd erivapauden rajavartijan
peruskurssille ottamista koskevasta, vastaavasta kansalaisuusvaatimuksesta. Ehdotetuissa
sadnnoksissd ei yksiloidd erivapauden perusteena Kkyseeseen tulevia syitd. Esityksen
perustelujen mukaan erityinen syy erivapaudelle voisi olla esimerkiksi se, ettd henkil6 ei1 voi
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toisen valtion lainsddddanndn vuoksi tehokkaasti luopua toisesta kansalaisuudestaan ja toisen
kansalaisuuden ei arvioida aiheuttavan lojaliteetti- ja eturistiriitaongelmia (s. 9).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut erivapauden myodntdmistd vaatimuksista,
jotka koskevat upseerin virkaan johtaviin opintoihin otettavien opiskelijoiden yldikédrajaa.
Perustuslakivaliokunta on tdlloin katsonut, ettd erivapautta koskevasta sdédnnoksestd tulee
ilmetd, milloin erivapauden perusteena olevat erityiset syyt ovat késilldi (PeVL 31/2008).
Esityksen mukainen ehdotus kansalaisuusvaatimuksia koskevasta erivapaudesta koskee
vastaavalla tavalla perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuuden periaatetta kuin edelld
mainittu k&4 koskeva vaatimus. Erivapautta virkoihin ja opintoihin koskevia sddnnoksié olisi
ndin ollen perusteltua tismentdd yksiloimélla erivapauden perusteina olevia erityiset syyt.

Valtion virkamieslaissa ja julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa
laissa sdddetddn erivapauden myoOntdmisestd virkoja koskevista kelpoisuusvaatimuksiin.
Erivapautta koskevan hakemuksen ratkaisee valtioneuvosto. T&hdn ndhden olisi
johdonmukaista, ettd valtioneuvosto olisi hallituksen esityksen luonnokseen siséltyvéin
ehdotuksen mukaisesti toimivaltainen myontdmaan myos erivapauden
kansalaisuusvaatimuksista rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin.

5. Perustuslakivaliokunnan lausunto

Luonnoksessa ei esitetd perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamistd hallituksen esityksesta.
Ehdotetut lainmuutokset poikkeaisivat kansalaisuuslaissa sdddetystd yleisestd periaatteesta,
jonka mukaan Suomen kansalaisella voi olla muunkin valtion kansalaisuus. Ne poikkeaisivat
myos valtion virkamieslakiin perustusvasta ldhtokohdasta, jonka mukaan Suomen kansalaisen
muu kansalaisuus sindnsi ei ole valtion virkaan nimittdmisen esteend. Ehdotuksilla on siten
perusoikeusjiarjestelmén kannalta periaatteellista merkitystd. Esityksestd olisi perusteltua olla
lausuma, jonka mukaan hallitus pitdd suotavana perustuslakivaliokunnan lausunnon

pyytdmista.
Oikeuskansleri Tuomas Poysti
Osastopaallikko,
esittelijaneuvos Maija Salo
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