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Hallinto- ja kehittdmisosasto

Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 ja 26 §:n
muuttamisesta

MMO lausunto
Maahanmuutto-osasto ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa kansainvaliseen vertailuun on otettu mukaan
pohjoismaat, Viro ja Saksa. Pohjoismaista (Islanti, jota esityksessa ei mainita,
mukaan lukien) vain Norja suhtautuu toistaiseksi kaksoiskansalaisuuteen paaosin
kielteisesti. Norjassakin harkitaan lain muuttamista sallivampaan suuntaan samalla
kun kansallista lainsdadantda on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd Norjan
kansalaisuus voitaisiin ottaa pois tiettyihin rikoksiin syyllistyneilta, mika ei ole
mahdollista, jos henkildstd tdman johdosta tulisi kansalaisuudeton. Yleisesti ottaen
nekin valtiot, jotka eivat padsaantdisesti hyvaksy kaksoiskansalaisuutta, ovat tehneet
paasaantdon poikkeuksia monien tilanteiden vuoksi. Nahdaksemme suhtautumisesta
kaksoiskansalaisuuteen kansalaisuusasioissa ei voida vetaa suoraa johtopaatosta
siitd, miten valtiot suhtautuvat kaksoiskansalaisuuteen virkanimitysasioissa. Nayttaisi
my0s silta, etta esitysluonnoksen kansainvalinen vertailu ei tukisi hallituksen esitysta,
koska kyseisissa valtioissa kaksoiskansalaisuus ei nayttaisi olevan este virkaan
nimittamiselle tai koulutukseen paasylle.

Esitysluonnoksen yleisperustelujen luvussa "johdanto ja nykytila" todetaan, etta
lainsaadanto ei edellyta, etta henkild luopuisi toisen maan kansalaisuudesta
saadessaan Suomen kansalaisuuden. Tama on totta, kansalaisuuslaki ei sita
edellyta. Seuraavassa lauseessa olevaa toteamusta siita, ettd Suomen viranomaiset
pitdvat Suomen kansalaisia Suomen kansalaisina, vaikka heilla olisi toisenkin valtion
kansalaisuus, voidaan pitaa itsestdan selvana, eika sita tarvitsisi tdssa yhteydessa
mainita. Seuraavassa lauseessa todetaan, ettd muiden valtioiden viranomaiset eivat
kuitenkaan valttdmatta pida henkildd Suomen kansalaisena ja kaikki valtiot eivat
hyvaksy monikansalaisuutta samalla tavoin kuin Suomi. Asian voisi ilmaista
paremminkin niin, etta kaikki valtiot voivat paattaa itse, miten ne suhtautuvat
kaksoiskansalaisuuteen. Jos toisen valtion lainsaadanto ei salli
kaksoiskansalaisuutta, joutuu ulkomaalainen Suomen kansalaisuuden saadakseen
luopumaan toisesta kansalaisuudestaan, vaikka Suomen lainsaadanto ei sita
edellyta. Sama koskee tilannetta toisin pain: jos suomalainen haluaa toisen valtion
kansalaisuuden, voi han joutua luopumaan Suomen kansalaisuudestaan, jos toinen
valtio ei kaksoiskansalaisuutta (kyseisessa tilanteessa) salli.

Lakiehdotuksen 10 §:a koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
kyse olisi vaatimuksesta, joka koskisi virkaan nimitettdvaa eika se nain ollen estaisi
sellaista henkil6a hakemasta virkaa, jolla olisi viela voimassa toisenkin valtion
kansalaisuus. Esityksesta ei kay ilmi, miten prosessi ndissa tapauksissa etenisi:
tehtaisiinkd asiassa ensin ehdollinen paatos, ja lopullinen paatés sitten, kun henkild
on osoittanut vapautuneensa toisen maan kansalaisuudesta; vai asetettaisiinko
ilmoitukselle toisesta kansalaisuudesta vapautumiselle jokin maaraaika ja
odotettaisiinko ilmoitusta vapautumisesta ennen kuin paatés tehdaan.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan voitaisiin
nimittaa ja koulutukseen ottaa vain henkild, jolla ei ole sellaisen valtion
kansalaisuutta, jossa Suomen kansalaisella ei ole mahdollisuutta paasta
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sotilasvirkaan. Esityksessa todetaan, etta merkitysta ei olisi silla, kieltdadko kyseisen
valtion lainsdadantdé Suomen kansalaisen sotilasvirkaan paasyn vai onko se rajoitettu
vain kdytdnnon tasolla. Edelleen esitysluonnoksessa todetaan, ettd satunnaisella tai
tarkoituksella tehdylla yksittaisen tai muutaman Suomen kansalaisen nimittamisella
vieraan valtion sotilasvirkaan ei voisi shikaaninomaisesti kiertdd mainitun sdanndksen
alkuperaista tarkoitusta. Esitys jattaa epaselvaksi sen, miten muiden maiden
lainsaadantoa ja kaytantdja on tarkoitus Suomen viranomaisten toimesta selvittaa,
samoin erityisesti se miten "satunnaista, tarkoituksella tehtya ja shikaaninomaista
nimittamista" tulkittaisiin kaytanndssa.

Ehdotettu sdantelytapa saattaa olla lain soveltajan kannalta haasteellinen. Toisena
vaihtoehtona on esitetty totaalikieltoa, josta voisi hakea erivapautusta. Tama malli,
ottamatta itse asiaan kantaa sen enempaa, nayttaisi selkeammalta seka lain
soveltajan etta sen kohteen kannalta.
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