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Paastokaupan mahdollisuuksista ja haasteista tieliikenteessa

Tassa muistiossa kasitellaan kotimaan tieliikenteen hiilidioksidipaastdjen
vdhentamista joko velvoittavan tai vapaaehtoisen paastékaupan avulla.

EU:n padstokauppajarjestelma

EU:n paastbkauppajarjestelma kaynnistyi vuonna 2005 kohdistuen teollisuus- ja
energiatuotantolaitoksiin.! 2 Vuonna 2012 mukaan liitettiin lentoliikenne.

Paastokaupan tarkoituksena on, etta teollisuus- ja energiantuotantolaitosten seka
Euroopan talousalueen sisdisen lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastét pysyvat
koko EU:n paasttkauppasektorille asetetun paastokaton rajoissa.

Paastokauppajarjestelmaan kuuluvilla laitoksilla tulee olla toimivaltaisen
viranomaisen myontama kasvihuonekaasujen paastélupa. Lupaan liittyy paastéjen
seuranta- ja raportointivelvoitteita seka velvoite palauttaa vuosittain toimivaltaiselle
viranomaiselle paastéoikeusmaara, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden
paastoja. Yksi paastdoikeus vastaa yhta hiilidioksiditonnia. Mikali toimija ei palauta
padstdja vastaavaa maara oikeuksia on ylitysmaksu 100 euroa/puuttuva
padstdoikeus (sidottu kuluttajahintaindeksiin).

Paastooikeudet jaetaan toiminnanharjoittajille joko ilmaiseksi tai huutokaupalla.
Paastooikeuksia voi ostaa ja myyda vapaasti koko EU:n laajuisilla markkinoilla.
Euroopassa on useita porsseja, joissa kdaydaan kauppaa paastdoikeuksilla. Kauppaa
kaydaan myds porssien ulkopuolella. Padstéoikeuden hinta muodostuu markkinoilla
samaan tapaan kuin muidenkin hyddykkeiden kaupassa.

Paastokauppajarjestelma kattaa suuret teollisuuslaitokset, yhteenlasketulta
nimelliselta lampdéteholtaan yli 20 MW:n laitokset seka Euroopan talousalueen
sisaisen lentoliikenteen. Suomessa jarjestelmaan kuuluu myds 20 MW tai sita
pienempia kaukolampda tuottavia laitoksia. Yhteensa jarjestelmaan kuuluvia
yrityksid on Suomessa noin 600 kappaletta. Paastokauppajarjestelma kattaa
Suomessa hieman alle puolet kasvihuonekaasupaastoista.

Paastokauppaan voi myds osallistua kuulumatta paastékauppajarjestelmaan.
Paastooikeuksia voi hankkia ja niilla voi tehdd kauppaa kuten muillakin arvo-
osuuksilla (vrt. osakekauppa) ja paastboikeuksia voi myds mitatdida, jolloin ne
vahentdvat paastboikeuksien kokonaismaaraa. Nain esimerkiksi yksittdinen toimija
voi hyvittaa toiminnastaan aiheutuneet hiilidioksidipaastot.

! https://www.energiavirasto.fi/paastokauppa
2 https://tem.fi/paastokauppa
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Lentoliikenteen paastokauppajarjestelma

Lentoliikenne otettiin mukaan EU:n paasttkauppajarjestelmaan vuonna 2012. EU:n
padstdkauppa koskee kaikkia Euroopan talousalueen lentoasemilta lahtevia ja niille
saapuvia lentoja, jollei niitad ole erityisin perustein rajattu paastékaupan
soveltamisalan ulkopuolelle. Vuosina 2013—2023 paastdkauppa koskee kuitenkin
pelkdstaan Euroopan talousalueella sijaitsevien lentoasemien valisia lentoja.3

Kuten kiinteiden laitosten paastdékauppa, myds lentoliikenteen padstokauppa
perustuu vaihdettaviin paastéoikeuksiin. Lentoliikenteen paastékauppa on
kansallisesti pantu taytantéon lailla lentoliikenteen paastdkaupasta (34/2010).

Lentoliikenteen paastokauppa on vuoteen 2020 saakka ns. puoliavoin jarjestelma.
Tama tarkoittaa, etta padstékauppaan kuuluvat lentoyhtiét voivat kayttaa
velvoitteidensa tayttdmiseen kiinteiden laitosten paastéoikeuksia (EUA), mutta
kiinteat laitokset eivat voi kayttaa lentoliikenteen paastdoikeuksia paastékauppalain
mukaisten velvoitteidensa tayttamiseen. Rajoitus poistuu vuoden 2021 alussa.

Paastokauppajarjestelman hallinnointi Suomessa

Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa Suomessa EU:n kiinteiden laitosten
paastdkaupasta. Liikenne- ja viestintaministerié vastaa lentoliikenteen
paastdkaupasta. Lain mukaisia viranomaistehtdvia hoitavat Suomessa Liikenteen
turvallisuusvirasto (Trafi) ja Energiavirasto.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa muun muassa ilma-alusten kayttajien paastdjen
tarkkailusuunnitelmien ja paastoselvitysten tarkastamisesta seka maksutta
jaettavien padstdoikeuksien mydntamisesta. Energiavirasto puolestaan hoitaa
kyseiset tehtdvat kiinteiden laitosten osalta ja vastaa paastdkaupparekisterista,
jossa tapahtuu paastdoikeuksien kirjaaminen ja hallinnointi. Lisdksi Energiavirasto
vastaa huutokauppatulojen tulouttamisesta valtiolle.

Paastokauppajarjestelmdn soveltaminen liikenteeseen

Paastokauppajarjestelmat perustuvat useimmiten ns. cap-and-trade periaatteeseen.
Paastdille maaritetaan ylaraja (cap), jonka puitteissa paastdoikeuksilla voidaan
kayda kauppaa (trade). Paastoille muodostuu padstdoikeuksien tarjonnan ja
kysynnan mukaan hinta. Tédman tulisi johtaa siihen, ettd paastéja vahennetdan sielta
mista se on kustannustehokkainta. Itse paastékauppamekanismi (trade) ei vahenna
pdadstoja, vaan liikkeelle laskettavien paastdoikeuksien maaralla (cap) saavutetaan
paastéjen vahentdaminen.

Liikenteen paastdkauppajarjestelmat voidaan luokitella sen mukaan mihin toimijaan
paastdkaupan velvoitteet kohdistuisivat. Vaihtoehtoja paastdkaupan toteuttamiselle
ovat:

1. Polttoaineen jalostajat
2. Polttoaineen jakelijat
3. Polttoaineen kayttajat

Nadiden lisdksi liikenteen paastdékauppa voitaisiin toteuttaa yksityisliikenteen
vapaaehtoisena paastékauppana.

Lilkenteen paastdkauppajarjestelmat voidaan myds luokitella sen mukaan 1)
kuuluisivatko jarjestelman padstdoikeudet osaksi EU:n paastdokauppajarjestelmaa, 2)

3 https://www.trafi.fi/ilmailu/ymparistoasiat/paastokauppa
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jarjestelma pystyisi hyddyntamaan EU:n paastbéoikeuksia (puoliavoin jarjestelmd) tai
kyseessa olisi 3) taysin oma jarjestelmansa.

Padstokauppavelvoitteen kohdistuminen polttoaineen jalostajiin tai jakelijoihin

Trafin julkaisussa 16/2015 on selvitetty paastokauppavelvollisuuden kohdentamista
polttoaineen jalostajille tai jakelijoille.

Polttoaineen jalostajien tai jakelijoiden tulisi hankkia paastéoikeuksia myymansa
polttoaineen CO:z-pitoisuuden mukaisesti. Selvityksessa todettiin, etta polttoaineen
jalostajat tai jakelijat olisi helppoa liittda paastdékauppaan, mutta vaikutus
liikenteen paastoéihin jaisi pieneksi polttoaineen joustamattoman kysynnan vuoksi.
Polttoaineen jalostajat/jakelijat siirtaisivat paastdoikeuskustannukset polttoaineen
hintaan eli paastokauppa toimisi kuten polttoainevero kohdistuen seka yksityis- etta
ammattiliikenteeseen.

Paastboikeuden hinnan tulisi olla varsin korkea, jotta jalostajilla/jakelijoilla olisi
kannustin lisata polttoaineen bio-osuutta valttyakseen paastdoikeuksien
ostamiselta. Talla erda paastdéoikeuden hinta paastékaupassa on noin 20
euroa/tonni. Polttoaineverotuksen pohjana kaytetaan 62 euroa/tonni hintaa. Nain
ollen vaikuttaa ilmeiselta, etta paastokauppavelvoitteen kohdentaminen
polttoaineen jalostajiin tai jakelijoihin ei vahentadisi liikenteen paastéja samassa
maarin kuin muut ohjauskeinot.

Raskaan liikenteen kuljetusyritysten liittdmista EU:n pddstokauppajarjestelmdan on
selvitetty Trafin julkaisussa 16/2015. Selvityksesséa todetaan, etta raskaan
liikenteen kuljetusyritysten liittédminen padstokauppajarjestelmaan ei ole
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto silla, kuljetusyritysten suuren maaran vuoksi
(Euroopassa on yli miljoona kuljetusyritysta ja Suomessakin tuhansia)
paastdkauppaan liittdmisesta aiheutuisi valtavat transaktiokustannukset, suuri
hallinnollinen taakka ja yritysten valvonta olisi haastavaa.

Polttoaineen joustamattomasta kysynnastd johtuen padstot eivat tulisi selkedsti
vahenemdan vaan kuljetusyritykset ostaisivat paastdoikeuksia ja siirtdisivat niista
aiheutuvat kustannukset kuljetushintoihin asiakkaiden eli teollisuuden
maksettavaksi. Padastéjen vahentaminen edellyttaa erillistd ajoneuvojen
valmistamiseen kohdennettavaa saantelya. (Antturi ym. 2015).#

Kun paastokauppaa pohditaan kotimaan ammattiliikenteen kannalta, niin ylla olevat
johtopaatokset patevat myods tdssd tapauksessa. Suomessa oli vuonna 2017
tieliikenteen tavarankuljetus- ja muuttopalveluyrityksia 9 194 ja
henkil6liikenneyrityksia 8 390>, joten yritysten suuren lukumaaran vuoksi
paastbkauppajarjestelman hallinnoinnista aiheutuisi huomattavat kustannukset.
Lisdksi Suomen teilld liikkuu myds ulkomaisia kuljetusyrityksia, joten harkittavaksi
tulisi myods se, miten suomalaisille yrityksille taattaisiin tasapuolinen kilpailutilanne.
EU:n paastokauppa on osoittanut, ettd jarjestelman rakentaminen on haastavaa ja,
ettd sita joudutaan aika-ajoin muuttamaan. Tasta johtuen paastdékauppavelvollisten
yritysten on vaikeata varautua ennalta jarjestelman velvoitteisiin. Yritysten suuri
lukumaara vaikeuttaisi entisestdaan jarjestelman rakentamista kerralla toimivaksi.

4Jim Antturi, Samuli Puroila and Markku Ollikainen (2015). Including heavy duty road transport
CO2 emissions in the European Union Emissions Trading Scheme. An assessment of feasibility,
costs and emissions for Finland. Trafin julkaisuja 16-2015.
https://www.trafi.fi/tietopalvelut/julkaisut/2015 julkaisut/including heavy duty road transport
co2 emissions in the european union emissions trading scheme
Shttp://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin __yri _yrti/statfin _yrti pxt 002.px/?rxid=4
727b59c-91f1-4¢c54-819d-31d392747d3f
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Esimerkki pdédstékauppavelvoitteen kohdistamisesta polttoaineen jalostajiin tai jakelijoihin:
Kalifornian pdéstékauppajédrjestelma

Kalifornian cap and trade —-paastdkauppajarjestelma kaynnistyi vuonna 2013
kattaen teollisuuslaitokset ja sahkon tuottajat seka —tuojat, jotka paastavat yli
25 000 tonnia CO2-ekv. vuodessa. Vuonna 2015 jarjestelmaan liitettiin
lilkennepolttoaineiden jakelijat, jotka ylittavat edellda mainitun paastékynnyksen.
Kaiken kaikkiaan jarjestelméa kattaa noin 450 toimijaa.t 7 8

Liikennepolttoaineiden (mm. bensiini, diesel, biodiesel, maakaasu, nestekaasu,
propaani) jakelijat liitettiin mukaan Kalifornian paastékauppajarjestelmaan, koska
lilkenne tuottaa ldhes 40 prosenttia kaikesta Kaliforniassa tuotetusta hiilidioksidista,
80 prosenttia savusumua aiheuttavista saasteista ja yli 95 prosenttia
dieselmoottoreiden tuottamista pienhiukkasista. Paastokauppajarjestelma nahtiin
myds kannustimena innovoida vahdpaastdisempia liikennepolttoaineita ja luoda
uusia tydpaikkoja taman ymparille. Lisdksi katsottiin, ettd kasvihuonekaasuja
aiheuttavien alojen valisen oikeudenmukaisuuden vuoksi myds
liilkennepolttoaineiden jakelijat tulee liittda jarjestelmaan. Tama pienentaisi
Kalifornian ilmasto- ja ilmanlaatutavoitteista aiheutuvia kustannuksia.®

Liikennepolttoaineiden jakelijat on velvoitettu ostamaan paastdoikeuksia
kattaakseen kasvihuonekaasupadstoét, jotka aiheutuvat heidan myymansa
polttoaineen kaytosta. Jakelijat voivat sisallyttda jarjestelmasta aiheutuneet
kustannukset polttoaineiden hintoihin ja esittaa kustannukset polttoainelaskussa.
Etanolin, biodieselin ja uusiutuvan dieselin kaytdsta aiheutuvat hiilidioksidipaastét
on vapautettu jarjestelmasta, mutta naiden aiheuttamat metaani- ja
dityppioksidipaastot ovat mukana.®

Kalifornian Air Resources Board jarjestaa paastdoikeuksien huutokauppoja
neljannesvuosittain. Elokuun 2018 huutokaupassa paadstdoikeuden hinta oli $
15.05/t CO2 ekv. Alimmillaan hinta oli ensimmaisessa huutokaupassa marraskuussa
2012 $ 10.09/t CO2 ekv.!

Paastokauppa ei ole ainoa valine, jolla Kaliforniassa toteutetaan Global Warming
Solutions Act of 2006 (AB 32) —saanndksen tavoitteita. Paastékaupan lisaksi
erilaisten ohjelmien tavoitteena on mm. vaihtoehtoisia kdyttévoimia hyddyntavien
autojen ja uusiutuvan energian kayton lisaaminen, energiatehokkuus seka autolla
lilkkumisen tarvetta vahentavéa yhdyskuntasuunnittelu.?

Yksityisliikenteen vapaaehtoinen paastokauppa

Yksityisliikenteeseen kohdistuva paastékauppajarjestelma voisi toimia
vapaaehtoisena kannustinjarjestelmana taydentden muita ohjauskeinoja.

6 https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/quidance/cap trade overview.pdf

7 https://www.c2es.org/content/california-cap-and-trade/

8https://lutpub.lut.fi/bitstream/handle/10024/102030/Kandidaatintyo Jaana Ikonen Paastokaup
pa LutPub.pdf?sequence=2&isAllowed=y

9 https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/quidance/facts fuels under the cap.pdf

10 https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/quidance/faq fuel purchasers.pdf

11 https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/auction/results summary.pdf

12 https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/quidance/facts fuels under the cap.pdf
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Pakollisena jarjestelma tulisi liilan Iahelle henkilon yksityisyytta ja saattaisi jossain
tapauksissa rajoittaa valttamaténtakin liikkumista. Lisaksi jarjestelma tulisi
raataléida niin, ettd se huomioisi tasapuolisesti erilaisissa elamatilanteissa olevat ja
erilaisilla alueilla asuvat ihmiset. Jarjestelma, jossa yksityishenkildt velvoitettaisiin
ostamaan padstooikeuksia tietyn paastémadaran ylittyessa, tuskin tulisi saamaan
yleistd hyvaksyntaa.

Yksityisliikenteeseen kohdistuvan jarjestelman kohdalla haasteita aiheuttaa se,
miten paadstdjen tarkkailu, raportointi ja todentaminen hoidetaan
kustannustehokkaasti matalalla byrokratialla, mutta samalla luotettavasti valttéen
mahdolliset pyrkimykset jarjestelman vaarinkayttéon.

EU:n paastokauppajdrjestelmdsta on rajattu ulkopuolelle vahaisten padstdjen
aiheuttajat nimenomaan hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Yksityisliikenteen vapaaehtoinen paastokauppajdrjestelma voisi tukea tavoitetta
lisata kavelyn, pyodrailyn ja julkisen liikenteen osuutta, vaikka
autosta/kakkosautosta luopuminen ei olisi ajankohtaista. Jarjestelman vaikuttavuus
riippuu kuitenkin kannustimen suuruudesta. Yksittdisen henkiléauton ajosuoritetta
tulisi vahentda noin 6 250 kilometria, jotta hiilidioksidipaastot vahenisivat tonnin
(laskelmassa ei ole huomioitu ajetaanko kaupungissa vai maantiell3,
lilkennekdytdssa olevien henkildautojen keskimaarainen CO2-paastd oli vuoden
2017 lopussa 160,0 g/km)?®3, Tallé hetkelld EU:n p&aastékaupan yleisten
paastooikeuksien hinta on noin 20 €/tonni CO24. Tasta néhdaéan, etta hiilidioksidin
markkinahinnalla kannustin vdhentaa oman auton kayttéa olisi riittdmaton.
Tarvittaisiin siis kannustimen rahoittamista valtion tai kaupungin budjetista.
Yksityishenkilot voisivat saada paastdvahennyksiddan vastaan esimerkiksi julkisen
liikenteen lippuja tai polkupyéran huoltopalvelun. Jarjestelman voisi esimerkiksi
kytkea osaksi liikkumispalvelupakettia.

Mikali koko jarjestelman tuottamat paastévahenemat haluttaisiin myyda
hiilimarkkinoilla, niin tama edellyttaisi paastovahenemien todentamista/sertifiointia.
Toisaalta jarjestelman yllapitaja (kaupunki/valtio) voisi mahdollisesti laskea
vdhenemat omiin paastovahennystavoitteisiinsa.

Yksityisliikenteen vapaaehtoinen pdastdkauppa voisi toimia yhtena taydentavana
valineena hiilidioksidipaastdjen vahentamisessa ja tehda aiheutuneet paastét
nakyviksi yksildtasolla, mutta paastdjen vahentamisen ensisijaisena keinona tulisi
kayttaa kattavampia taloudellisia ohjauskeinoja kuten verotusta. Vaikka
ilmastonmuutoksen torjunnassa tarvitaan kaikkia yksilésta YK:hon, niin valtioiden
on kyettdva toimeenpanemaan tarvittavat taloudelliset ohjauskeinot ja luotava
puitteet ilmastomyonteisille valinnoille, jottei yksilon taakka paastévahennyksista
kasva liian suureksi aiheuttaen mahdollisesti negatiivista suhtautumista
ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Esimerkki yksityisliikenteen vapaaehtoisesta paddstékaupasta: Lahden kaupungin CitiCAP-hanke

Tahan mennessa henkilékohtaisten paastdékauppajarjestelmien hyédyntdminen on
jaanyt lahinna kokeilujen tasolle. Teknologian kehittyminen luo kuitenkin uusia
mahdollisuuksia. Lahden CitiCAP-hankkeessa esimerkiksi testataan asukkaiden
henkildkohtaista liikkumisen paastékauppaa mobiilisovelluksen avulla. (Vaiséanen
2018, 1)'°. Hankkeessa kehitetty alypuhelinsovellus tunnistaa automaattisesti
erilaiset kulkumuodot, ja asukas voi seurata sen avulla matkojaan ja niiden

131 000 kg CO2 + 0,16 kg CO2/km = 6 250 km
https://www.liikennefakta.fi/ymparisto/henkiloautot/hiilidioksidipaastot
14 https://www.energiavirasto.fi/toteutuneet-huutokaupat

15 petteri Vaisanen (2018). Henkilokohtaisen paastokaupan toteuttaminen. Case: Lahti CitiCAP.
LAMK. http://www.theseus.fi/handle/10024/142803
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aiheuttamia paastdjd. Sovellus tullaan myéhemmin liittdmadn varsinaiseen
paastokauppasovellukseen Kulkukauppaan.!®

Lahtelaisten kayttéon kehitettdvan Kulkukauppa-sovelluksen perusajatuksena on
palkita kayttdajansa ymparistoystavallisemmista liikkumisvalinnoista.
Paastokauppalogiikan mukaisesti liikenteen paastdille lasketaan paastdkatto
kaupungin pdastovahennystavoitteiden perusteella. Kayttdjille jaetaan tietty maara
padstboikeuksia, jotka kuluvat liikkkumisvalinnoista riippuen. Paastéoikeuksille
maaritellaan arvo, mika tarkoittaa sitd, etta lisdtessaan esimerkiksi kavelya tai
pyorailya kayttaja tienaa virtuaalirahaa. "Tienesteillaan” kdyttaja saa lunastaa
erilaisia palveluita, tuotteita ja alennuksia sovelluksen kauppapaikalta. Nama voivat
olla esimerkiksi kaupungin palveluita kuten uima- tai konserttilippuja tai esimerkiksi
alennuksia pyoréliikkeeseen tai vaikka ravintolaan tai liikkumispalveluihin.t”

CitiCAP on pilottihanke, mutta tavoitteena on jatkaa hanketta myds pilottijakson
jalkeen, mikali pilottikausi on onnistunut. Talla hetkelld hanke rahoitetaan paaosin
EU:n Urban Innovative Actions -ohjelmasta, ja se jatkuu vuoden 2020 loppuun
asti.®

16 https://www.lahti.fi/ajankohtaista/uutiset/liikkumisen-hiilijalanjalki-esiin-sovelluksella

17 CitiCAP-projektipaallikké Anna Huttunen, tiedonanto 29.10.2018.
18 CitiCAP-projektipaallikké Anna Huttunen, tiedonanto 29.10.2018.



