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Hyvat kuultavat,
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anna.munsterhjelm@nuorisoala.fi; Heinonen Hanna (STM); Salokoski Jari (VM);
Lauri.Savander@vero.fi; Rydman Elina SM; Pihkala Maarit (VM); Tulkki Terhi
(STM); Auvinen Tanja (STM); Markku Ojala; salla.mustalampi@op.fi;
info@lemontree.fi; mikko.kalliovaara@fennoa.fi; lauri.timgren@ukko.fi;
juhani.kenttala@ukko.fi; Pirttijarvi Anssi (OKM); Palomaki Jenni (OKM);
info@kansalaisareena.fi; anne.porthen@kansalaisareena.fi

Jauhiainen Jyrki (OM); Jokinen Juha (OM); Bjorklund Mika (TEM); Kaisanlahti
Timo (TEM); Aalto Mari (OM); asiantuntijapyynnot@soste.fi; Suomen
Asianajajaliitto; info@taloushallintoliitto.fi; Keskustan puoluetoimisto;
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hallinto@perussuomalaiset.fi; elias.laitinen@vasemmistoliitto.fi; Vihrea liitto
r.p.; Svenska folkpartiet i Finland

Valtioneuvoston asetus tilinpidosta - kutsu ja aineisto ti 14.2. klo 13-15 Teams-
kuulemiseen

VNA tilinpidosta - luonnos 070202023.docx

ohessa oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyona laadittu luonnos valtioneuvoston
asetukseksi yhdistyslaissa tarkoitetusta pienimmille yhdistyksille mahdollisesta tilinpidosta.

Luonnoksesta on tarkoitus kdyda keskustelua ministerididen esittelyn pohjalta ensi viikon tiistaina 14.2. klo
13-15 pidettdvassa Teams-kuulemisessa (ks. valmistelusta tarkemmin viesti alla).

Pyydamme ilmoittautumaan kuulemistilaisuuteen viimeistdan maanantaina 13.2.
(markus.tervonen@gov.fi). Toimitamme Teams-kalenterikutsun/linkin ilmoittautuneille erikseen

kuulemistilaisuuden alla.

Ystavallisesti,

Markus Tervonen

Lainsdadantoneuvos | Lagstiftningsrad
Oikeusministerio | Justitieministeriet
PL/PB/PO 25, 00023 Valtioneuvosto | Statsradet

markus.tervonen@gov.fi

puhelin | telefon 02951 50558

www.oikeusministerio.fi
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Aihe: Valtioneuvoston asetus tilinpidosta - ennakkotieto valmistelusta kevaalld 2023

Hyvat kuultavat,

eduskunnan vastaus (EV 239/2022 vp) yhdistyslain muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta
valmistui 13.1.2023. Lakien vahvistaminen on tarkoitus esitelld valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
esittelyissa ensi viikolla siten, etta laki yhdistyslain muuttamisesta tulee voimaan 8 paivana helmikuuta
2023. Vahvistettavassa laissa on sddnndkset pienimmille yhdistyksille mahdollisesta tilinpidosta (ks. YhdL 37
a §:n 2 mom.), jota koskevia sdanndksia sovelletaan aikaisintaan 1.7.2023 tai sen jalkeen alkavalla
tilikaudella.
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Tarkemmat sdadnnokset tilinpidon jarjestelyista ja sisallosta seka tilinpidon kaavoista ja vuosilaskelmasta
annetaan valtioneuvoston asetuksella (YhdL 37 a §:n 7 mom.). Asetuksella annetaan yksityiskohtaiset
sdannokset esim. tositteista, tasetta vastaavista varoja ja velkoja koskevista tiedoista, muista tilinpidon
luetteloista, tilinpitoaineiston tallentamisesta ja sailyttamisesta seka kirjanpitolain mukaisen tilinpaatoksen
sijasta laadittavan vuosilaskelman kaavoista. Tarkoitus on, etta tarkemmassa sdantelyssa otetaan
huomioon nykyiset kirjanpitolain vaatimukset ja vakiintunut hyva kirjanpitotapa (ks.
asetuksenantovaltuuden yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin HE 200/2022 vp., s. 24).

Asetus valmistellaan kevaan 2023 aikana oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyona.
Saannokset on tarkoitus saada voimaan ennen tilinpitoa koskevien yhdistyslain sdanndsten soveltamisen
ajankohtaa. Asetusluonnoksesta jarjestetadan Teams-kuulemistilaisuus tiistaina 14.2. klo 13-15. Pyydamme
merkitsem&an ajankohdan jo kalenteriin (kokouskutsu ja aineisto toimitetaan ldhempana tilaisuutta).
Kuulemistilaisuuden palautteen perusteella valmistellusta asetusluonnoksesta jarjestetaan erikseen
kirjallinen lausuntokierros maalis-huhtikuussa 2023.

Annamme tarvittaessa mielellamme lisdtietoja valmistelusta.
Ystavallisesti,

Markus Tervonen

Lainsdadanténeuvos | Lagstiftningsrad
Oikeusministerio | Justitieministeriet

PL/PB/PO 25, 00023 Valtioneuvosto | Statsradet
markus.tervonen@gov.fi

puhelin | telefon 02951 50558
www.oikeusministerio.fi
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LUONNOS VALTIONEUVOS-
TON ASETUKSEKSI MIKRO-
YHDISTYSTEN TILINPIDOSTA

LUKU 1

Yleiset sadannokset

1§
Soveltamisala
Tdssa  asetuksessa  sdadetaan  yhdistyslain

(503/1989) 37 a §:ssa tarkoitetun yhdistysten tilin-
pidon jarjestelyista ja sisallosta seka tilinpidon kaa-
voista, vuosilaskelmasta ja vuosikoonnista.

2§

Maaritelmait

Tdssa asetuksessa nimitetdan:

1) mikroyhdistykseksi yhdistyslain 37 a §:ssa tar-
koitettua yhdistyst3;

2) jdsenavoimeksi tilinpidoksi yhdistyslain 37 a §:n
6 momentissa tarkoitettua menettelya.

LUKU 2

Juoksevan kirjanpidon jirjestiminen

38
Yleiset menettelytavat

[1 mom.] Tapahtumista tulee tehda merkinnat si-
ten, etta mikroyhdistys voi jatkuvasti selvittaa vel-
kojen ja saamisten madaran ja kirjanpidosta voidaan
saada tarvittavat tiedot mahdollisen verovelvolli-
suuden tayttamiseksi.

[2 mom.] Mikroyhdistys ei ole velvollinen pitdmaan
kahdenkertaista kirjanpitoa. Taman estamatta
avustuksen antaja voi edellyttda, ettd mikroyritys
laatii kahdenkertaisen kirjanpidon.

[3 mom.] Sen estamattd, mita tassa pykaldssa saa-
detdan, mikroyhdistys on velvollinen noudatta-
maan, mitd muualla laissa tai sen nojalla on saa-
detty tai maaratty kirjanpidollisista velvollisuuk-
sista, jos mikroyhdistyksen toiminta edellyttda toi-
milupaa tai se on muuten sdadetty viranomaisen
valvontaan.

[4 mom.] Mikroyhdistyksen tapahtumien kirjaami-
seen seka kirjanpitoaineistoon sovelletaan kirjanpi-
tolain (1336/1997) 2 luvun 1, 2, 4, 5, 5a, 5b, 6, 7, 7a
ja9 §:aa.

Kirjanpitolain 2 luvussa on saadetty yleiset periaatteet
liittyen liiketapahtumien kirjaamiseen seka kirjanpitoai-
neistoon. Padosa naistd saannoksista soveltuu mikroyh-
distyksen tilinpidon periaatteisiin. Asetuksessa on tehty
viittaus mikroyhdistyksen tilinpitoon sellaisenaan sovel-
lettaviin kirjanpitolain saanndksiin.

KPL:n sdanndkset kuuluvat:

18§

Liiketapahtumat

Kirjanpitovelvollisen on merkittava kirjanpitoonsa liiketapahtumina
menot, tulot, rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siirtoerat.

2§

Kirjanpitotilit, tililuettelo ja kirjanpidot

Liiketapahtumat merkitdan asian mukaan kirjanpitotileille (kirjaus). Jo-
kainen tili on pidettava sisalléltdan samana. Tilin sisdltda voidaan kui-
tenkin muuttaa toiminnan kehityksen, 2 momentissa tarkoitetun tili-
luettelon muutoksen tai muun erityisen syyn vuoksi

Kirjanpitovelvollisella tulee olla kultakin tilikaudelta kirjanpitotileista
selkea ja riittavasti eritelty luettelo, joka selittaa tilien sisallon (tililuet-
telo).

Kirjanpitoja ovat paakirjanpito, jonka kirjauksista johdetaan tilinpaa-
t0s, seka mahdolliset osakirjanpidot, joista viedaan tiedot paakirjanpi-
toon yhdistelmakirjauksina.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971336#a1336-1997

[5 mom.] Meno ja tulo kirjataan perustuen maksuun
(maksuperuste).

48

Kirjausjarjestys ja -ajankohta

Kirjanpito on jarjestettava siten, etta kirjauksia voidaan tarkastella ai-
kajarjestyksessa ja asiajarjestyksessa.

Kateiselld rahalla suoritetut maksut on kirjattava paivakohtaiseen jar-
jestykseen. Muut kirjaukset ja osakirjanpitojen yhdistelmakirjaukset
paakirjanpitoon saadaan tehda kuukausikohtaisesti tai muulla vastaa-
valla jaksotuksella, jollei ajallisesti tarkemmin kohdistettua kirjaamista
edellytetd muussa laissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa.

Kateisella rahalla suoritetut maksut on kirjattava viipymatta. Muut kir-
jaukset on tehtdva siina ajassa, etta:

1) tdssa tai muussa laissa edellytetyt ilmoitukset viranomaiselle vero-
tusta tai muuta tarkoitusta varten voidaan laatia ajantasaisesta kirjan-
pidosta 6 §:n toisessa virkkeessa saddetylla tavalla; ja

2) se, joka on yhteison tai saation kirjanpidosta vastuussa, voi tayttaa
valvontavelvollisuutensa.

58§

Tosite

Kirjauksen on perustuttava paivattyyn ja jarjestelmallisesti numeroi-
tuun tai vastaavalla tavalla yksil6ityyn tositteeseen, joka todentaa lii-
ketapahtuman. Liiketapahtuman, tositteen ja kirjauksen vélisen yhtey-
den tulee olla vaikeuksitta todettavissa.

Menotositteesta on kaytava selville vastaanotettu tuotannontekija ja
tulotositteesta luovutettu suorite. Tuotannontekijan vastaanottoajan-
kohta ja suoritteen luovutusajankohta on voitava osoittaa tositteen
avulla.

Tositteen, joka todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikéli se on
mahdollista, maksun saajan tai maksun valittaneen rahalaitoksen tai
muun vastaavan antama.

Milloin kirjauksen perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tosi-
tetta, kirjaus tulee todentaa kirjanpitovelvollisen itsensé laatiman ja
asianmukaisesti varmennetun tositteen avulla.

Oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti var-
mennettava.

5a%§

Kateisend rahana maksettu palkka

Kateisend rahana maksettua palkkaa koskeva tyosopimuslain
(55/2001) 2 luvun 16 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyontekijan allekir-
joittama kuitti tai muu maksun todentava selvitys on paivattava ja lii-
tettdva taman luvun 5 §:n mukaiseen tositteeseen.

5bg§

Liitetietotosite

Tilinpaatoksen liitetiedon tulee, jollei sen perusta muuten ole ilmei-
nen, perustua sen sisallon todentavaan tositteeseen (liitetietotosite).
Liitetiedon ja sen todentavan liitetietotositteen vélisen yhteyden tulee
olla vaikeuksitta todettavissa.

68§

Kirjausketju

Kirjanpito on jarjestettava niin, etta liiketapahtumien, tositteiden ja
kirjausten yhteys mahdollisten osakirjanpitojen kautta padkirjanpitoon
ja siita tilinpaatokseen on vaikeuksitta todettavissa kumpaankin suun-
taan. Sama koskee kirjanpidosta viranomaiselle verotusta tai muuta
tarkoitusta varten maaraajoin tehtdvaa ilmoitusta.

7§ https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/1997/19971336 - a30.12.2015-1620

Kirjanpitoaineisto

Tositteita, kirjanpitoja sekd muuta kirjanpitoaineistoa tulee kasitella ja
sailyttaa niin, etta niiden sisaltoa voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvit-
taessa tulostaa selvakielisessa muodossa.
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Tositteen, kirjanpidon tai muun kirjanpitoaineiston sisélt6a ei saa
muuttaa tai poistaa tilinpaatoksen laatimisen jalkeen. Sisaltoa ei saa
muuttaa eika poistaa mydskaan sen jalkeen, kun 6 §:ssa tarkoitettu il-
moitus on tehty tai kirjanpitovelvollinen on julkistanut tai antanut ul-
kopuolisen kayttoon aineistosta laatimansa valitilinpaatoksen tai
muun vastaavan asiakirjan.

Tositteen, kirjanpidon ja muun kirjanpitoaineiston muotoa saa muut-
taa, jos se on tarpeen kasittelyn, siirron tai sailytyksen vuoksi. Tall6in
on varmistettava sisallon ja kirjausketjun sailyminen.

7a8§

Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista

Kirjanpitovelvollisella tulee olla tilinpdatoksen perustana olevista kir-
janpidoista seka tositteiden ja muiden kirjanpitoaineistojen lajeista lu-
ettelo, josta ilmenee niiden keskindiset yhteydet ja sailytystavat.

9§

Kirjanpitoaineiston sadilyttaminen

Tilinpaatos, kirjanpidot, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto on sailytet-
tava huolellisesti 7 §:n vaatimukset tayttavalla tavalla siten, etta nii-
den tarkastelu Suomesta kdsin on mahdollista viranomaiselle ja tilin-
tarkastajalle ilman aiheetonta viivetta.

Poiketen kirjanpitolain 2 luvun 3 §:n perusperiaatteesta,
joka on liiketapahtumien kirjaaminen suoriteperusteella
- tuotannontekijan vastaanottamisen ja suoritteen luo-

vuttamisen perusteella - kirjataan mikroyhdistyksen ta-

pahtumat maksun perusteella (maksuperuste). Tama il-
menee 5 momentista.

Mikroyhdistys voi aina laatia kirjanpidon ja tilinpaatok-
sen vaativamman sdaanndston, kirjanpitolain, mukai-
sena.

On my6s mahdollista, etta rahoittaja taikka muu etu-
taho, esimerkiksi avustuspaatoksensa ehtojen mukai-
sesti, edellyttda kirjanpidon ja tilinpaatoksen laatimista
kirjanpitolain mukaisesti. Tallaisessa tilanteessa mikro-
yhdistyksella ei ole subjektiivista oikeutta noudattaa
asetusta, vaan sen tulee toimia avustusehtojen mukai-
sesti.

48
Kirjanpidon tilioteperusteisuus

[1 mom.] Mikroyhdistyksen tilinpito perustuu tiliot-
teeseen taikka tiliotteen tietoihin. Jokaisen raha-
maaradisen tapahtuman tulee ilmeta tiliotteelta.

[2 mom.] Mikroyhdistyksen varainkaytto ja -han-
kinta perustuvat tilimaksuihin. Jos tapahtumia poik-
keuksellisesti toteutetaan kateiselld rahalla, ne on
saatettava tiliotteelle tallettamalla kateiskassan ra-
havarat pankin rahatilille viipymatta, viimeistaan
kahden viikon kuluessa tapahtumasta.




[3 mom.] Mikroyhdistys voi jarjestda tilinpitonsa

laatimalla tiliotteen tietoihin perustuvan paivakoh-

taisen paakirjan, josta ilmenee aikajarjestyksessa

kustakin tiliotteen tapahtumasta:

1) toteutumisajankohta;

2) rahamaarg;

3) sisaltd ja tarvittava erittely, jos tiliotemerkin-
taan sisaltyy useampia tapahtumia;

4) sisdllon mukainen kirjaus paakirjanpidon tileille.

[4 mom.] Mikroyhdistys maarittaa paakirjanpitonsa
tilit (pddkirjatilit) toimintansa luonteen perusteella.
Vahimmilladn padkirjatileja ovat 5 §:n tarkoitta-
massa tuloslaskelmakaavassa esitetyt nimikkeet ja
liiteluettelojen edellyttamat tilit sekd avustuksen
kdyton seuraamiseksi tarvittavat tilit.

[5 mom.] Yhteys paakirjanpidosta 5 §:sséa tarkoitet-
tuun vuosilaskelmaan ja painvastoin on oltava vai-
keuksitta todettavissa.

[6 mom.] Jos tilinpito toteutetaan jasenavoimena,
riittavaa on, ettd 4 momentin estamatta tilinpito pe-
rustuu yksinomaan 3 momentin 1 — 3 kohdan mu-
kaisiin tiliotetietoihin.

LUKU 3

Vuosilaskelma

58

Vuosilaskelman sisalto

Mikroyhdistyksen vuosilaskelman muodostavat tu-
loslaskelma seké seuraavat liiteluettelot:

1) omaisuus- ja saatavaluettelo;

2) velkaluettelo;

3) vastuuluettelo.
68

Tuloslaskelma

Tuloslaskelma laaditaan liitteen 1 mukaisena. Tu-
loslaskelmassa esitetdadan myds vastaavat tiedot
edelliselta tilikaudelta. Tuloslaskelma saadaan laa-
tia myos noudattaen kaavaa, josta saadetaan val-
tioneuvoston asetuksessa pien- ja mikroyrityksen
tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
(1753/2015). Tuloslaskelmaa saadaan tdydentds
valisummilla ja siihen saadaan lisata sellaisia uusia
eria, jotka eivat sisalloltaan kuulu tuloskaavassa
mainittuihin nimikkeisiin.
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Vuosilaskelman liiteluettelot

[1 mom.] Omaisuus- ja saatavaluettelosta tulee il-

meta yksityiskohtaisesti ryhmittain luetteloituna ai-

nakin:

1) hankintameno tai saatavan arvo;

2) lisdykset ja vahennykset tilikauden aikana;

3) jasenten maksuvelvollisuuteen liittyvien saa-
misten maara, seka lisdykset ja vahennykset ti-
likaudella.

[2 mom.] Velkaluettelosta tulee ilmeta yksityiskoh-

taisesti ryhmittain luetteloituna ainakin:

1) velkojen maara seka lisdykset ja vahennykset
tilikauden aikana;

2) erikseen lainat ja sitoumukset hallituksen jase-
nille 6 §:ssd mainitun asetuksen 1 luvun 9 &:n
mukaisesti eriteltyina.

[3 mom.] Vastuuluettelosta tulee ilmeta yksityis-
kohtaisesti ryhmittdin luetteloituna ainakin vastui-
den maara seka lisdykset ja vahennykset tilikauden
aikana.

LUKU 4

Jisenavoimessa tilinpidossa noudatetta-
vat menettelyt

8§

Velvollisuus laatia ja esitella vuosi-
koonti

Yhdistyksen kokousta varten laaditaan vuosikoonti
tilinpidosta, jos mikroyhdistykselld ei ole yhdistys-
lain 37a §:n 6 momentin perusteella velvollisuutta
laatia vuosilaskelmaa ja jos mikroyhdistykselle avus-
tuksia myontanyt taho on hyvaksynyt menettelyn,
jossa vuosilaskelman laatimista ei edellyteta. Vuosi-
koonti esitelldaan yhdistyksen kokouksessa.

9§
Vuosikoonnin sisélto ja sailyttiminen
[1 mom.] Vuosikoonnissa ilmoitetaan:
1) vastuuvelvollisten nimet;

2) selvitys tilinpidon jasenavoimuuden toteutumi-
sesta tilikauden aikana;




3) pankkitilin alku- ja loppusaldo tilikaudella, pank-
kitilin saldo yhdistyksen kokousta edeltdavan
kuukauden viimeisena paivana;

4) pankkitilin ottojen ja panojen yhteisarvot seka
tilitapahtuminen lukumaara;

5) omaisuus ja saatava-, velka- ja vastuuluetteloi-
den saldot paaryhmittain;

6) jasenten maksuvelvollisuuteen liittyvien saa-
misten maara, seka lisdykset ja vahennykset ti-
likaudella.

[2 mom.] Vuosikoonnin sailyttamiseen noudate-
taan, mita tilinpitoaineiston sailyttamisesta saade-
taan yhdistyslain 37 a §:ssa.

LUKU 6
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

10§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [30] péaivana
[kesdlkuuta 2023.

Tata asetusta sovelletaan ensimmaisen kerran silta
tilikaudelta, joka alkaa [1] paivdna [heind]kuuta
2023 tai sen jalkeen.

Mikroyhdistys saa soveltaa tata asetusta kirjanpi-
toon sina tilikautena, joka on kulumassa, kun asetus
tulee voimaan.

Liite 1:
MIKROYHDISTYKSEN TULOSLASKELMAKAAVA

Edelld 3 luvun 2 §:ssa tarkoitettu mikroyhdistyksen
tuloslaskelma laaditaan seuraavasti:

Varsinainen toiminta
1. Tuotot

2. Kulut

a) Henkilostokulut

b) Muut kulut

3. Tuotto-/Kulujaama

Varainhankinta

4. Tuotot

5. Kulut

6. Tuotto-/Kulujaama




7. Yleisavustukset

8. Tilikauden ylijaama (alijadma)
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