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Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEAn
lausunto valtioneuvoston asetusluonnokseen mikro-
yhdistysten tilinpidosta

STEA kiittad mahdollisuudesta toimittaa lausuntonsa kasilla olevaan asiaan.

STEAssa uudistusta on seurattu mielenkiinnolla myos siitéd nakokulmasta, etta vastaavasti myds STEA
on valmiudessa kehittdmaan pienyhdistysten tukimuotoja vdhemman byrokraattiseen, mutta riittdvan ja
asianmukaisen valvonnan vaatimukset tayttavaan suuntaan. Nain ollen mikroyhdistyksia koskeva saan-
tely ei valttdmattd vahenna pelkastaan sellaisten pienten yhdistysten hallinnollisia kustannuksia, jotka ei-
vat saa julkisia tukia, vaan uudistuksilla saattaa tulevaisuudessa olla vaikutusta myés STEA-avustusten
valmisteluun ja mydntamisharkintaan.

Ensimmaisena huomiona STEA esittda huolen jarjestelman juurtumisesta. Asetusluonnoksessa esitetty
tilinpitotapa on uudenlaista saantelya, joka edellyttdd uuden jarjestelman omaksumista erikoispiirteineen.
Asetusluonnoksessa esitetty tilinpitomalli tarkoittaisi kokonaan uudenlaisen tavan kouluttamista ja omak-
sumista myos virkamiehille. Tama aiheuttaa alkuvaiheessa paallekkaiskustannuksia, joita ei nykyisessa
julkisen talouden tilanteessa voi pitaa perusteltuna.

Rekisteroityneet ja/tai rekisteroimattomat yhdistykset

Yhdistyksen kirjanpitovelvollisuuden osalta ei ole merkitysta, onko yhdistys rekisteroity vai ei. Myos re-
kister6imaton yhdistys on kirjanpitovelvollinen. Asetusluonnoksessa ehdotetun tilinpidon perustuminen
pankkitiliotteisiin tarkoittaa kuitenkin kaytannodssa mikroyhdistykselle rekisterditymispakkoa, koska pank-
kitilia ei ole mahdollista saada rekisteréimattéoman yhdistyksen nimiin. Tama rekisterditymispakko osal-
taan vahentaa tilinpitomallin kdyttdmahdollisuuksia, ja on siitd nakdkulmasta omiaan jopa lisdéamaan hal-
linnollista taakkaa, kun mikroyhdistysten on rekisterditava toimintansa.

Jasenavoimen tilivelvollisuuden kankeus ja saantelyn tasmentamistarve

STEA pitaa jasenavoimuutta hyvana ja tavoiteltavana seikkana, mutta suhtautuu epailevasti sen kaytan-
non toteutuksen toimivuuteen. STEA ennakoi jaseniston esittamilla, toistuvilla tilinpidon nakemista kos-
kevilla pyynnéilla olevan pahimmassa tapauksessa jopa lamaannuttava vaikutus mikroyhdistyksen hal-
lintoon. STEANn ndkemyksen mukaan tulisi viela tutkia jasenavoimuuden periaatteiden selkeyttamista.
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Jasenille avoin esittamistapa voitaisiin sdataa jopa mikroyhdistyksen velvollisuudeksi jaseniaan kohtaan,
kunhan sen toteuttamistavat, toisin sanoen pelisdannot, kuvattaisiin asetuksessa tarkasti seka roolit ja
tehtavat tdsmentden. Tallaisia asetukseen otettavia toteuttamistapoja voisivat olla esimerkiksi velvoite
saattaa kuukausikohtainen tilinpito nahtaville seuraavan kuukauden 15. paivaan mennessa, ja velvoite
pitda kuukausittainen tilinpito nahtavilla/tutustuttavana niin kauan, etta se korvautuu seuraavan kuukau-
den tilinpidolla. Nain jdsenavoimuuden toteuttaminen ei olisi kiinni jasenistdn valveutuneisuudesta, vaan
siita tulisi automaatio.

Kateiskassaan liittyvat huomiot

Kateiskassan tilitysvelvoitteessa oleva kahden viikon jousto voi tarkoittaa kaytanndssa kahden viikon vii-
vetta kateiskassan suuruutta koskevaan tietoon. Tama voi tarkoittaa suuruusluokaltaan jopa kymmenen
tuhannen euron osalta vallitsevaa epavarmuutta rahojen maarasta, sijainnista ja hallinnasta. Jos mikro-
yhdistyksen toiminta keskittyy vuositasolla vain yhteen suureen tapahtumaan, voi suuruusluokka olla
edelld mainittuun verrattuna jopa lahes kolminkertainen. STEANn nakemyksen mukaan tdma valjyys tar-
koittaa jouston mahdollistamista vaarassa kohtaa, ja lisda vaarinkaytosten riskid. Kateiskassan suuruus
on STEAn nakemyksen mukaan kyettava selvittdmaan jatkuvasti. STEA ei pida riittdvana eika todenna-
koisesti edes mahdollisena, ettd kateiskassa kyettaisiin tdsmayttdmaan oikein ainoastaan kerran vuo-
dessa tapahtuvalla kontrollilla. STEA ehdottaa kateiskassaan liittyvien velvoitteiden tiukentamista, mutta
samalla kateiskassa mahdollistuisi pankkitilin kautta kulkevan maksuliikenteen ohella rekisterdimatto-
mienkin mikroyhdistysten tavaksi jarjestaa maksuliikenteensa.

Kateiskassaan rinnastettavat sahkoiset ja mobiilit maksutavat ovat myés muuttuneet yha yleisemmiksi,
joten myds niiden kayttoa tulisi pystya huomioimaan ja tukemaan saadoksin.

Lopuksi

Edella lausuttuun viitaten STEA ilmaisee huolensa siitd, etta uusi tilinpitomalli on mahdollisesti jddmassa
vaille tosiasiallista kayttoa. STEA pitaa esitettyyn malliin siirtymisen sijaan taloudellisempana ja jarke-
vampana, etta keskityttaisiin kehittdmaan jo olemassa olevia, kirjanpitolain 1 luvun 1 a §:ssa ilmaistuja
yhdenkertaisen kirjanpidon edellytyksia, jolloin olemassa oleva osin koeteltu ja ratkaisukaytantéa
omaava jarjestelma tukisi paremmin pienten toimijoiden mahdollisuuksia. Nain valtyttaisiin uuden, rin-
nakkaisen ja paikoin varsin spesifidkin osaamista vaativan jarjestelman luomiselta.

Johtajan sijainen Niina Pajari

Lakimies Markus Latvala



VN/4163/2023-STM-24

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Latvala Markus 91261612Y Pajari Niina 912095739

2023-04-21 2023-04-21



	Sosiaali- ja terveysjärjestöjen avustuskeskus STEAn lausunto valtioneuvoston asetusluonnokseen mikro-yhdistysten tilinpidosta

		markus.latvala@gov.fi
	2023-04-21T12:16:36+0300
	Finland
	I approve this document


		niina.pajari@gov.fi
	2023-04-21T13:00:11+0300
	Finland
	I approve this document




