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Valtiovarainministerion lausunto laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Taustaa

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Sukupuolen vahvistamisesta annettavalla lailla mahdollistettaisiin henkilén
oikeudellisen sukupuolen vahvistaminen riippumatta hanelle mahdollisesti
annettavista laaketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen
vahvistamisesta perustuisi henkilbn omaan selvitykseen Kkoskien hanen
sukupuolen kokemustaan. Laista poistettaisiin myos vaatimus
lisdantymiskyvyttdbmyydesta edellytyksena sukupuolen oikeudelliselle
vahvistamiselle. Lisaksi voitaisiin vahvistaa vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen
muuttaminen vastaamaan henkilén oikeudellista sukupuolta. Samalla on tarkoitus
huolehtia siitd, ettei lapsen oikeudellinen asema muutu vanhemman
vanhemmuusnimikkeen muuttamisen myo6ta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2023. Lain taytantdonpanon vaatimien
toimien vuoksi vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamista koskevia
saannoksia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.10.2023 lukien.

Valtiovarainministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministeri6 on pyytanyt lausuntoa edellda mainituista
ehdotuksista. Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Valtiovarainministerid kannattaa esityksen tavoitteita ja katsoo, ettd esityksen
mukaiset lainsdadantdmuutokset parantaisivat sukupuolen vahvistamista hakevien
henkildiden ja heidan perheenjasentensa asemaa.
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Valtiovarainministerion toteaa, ettd ehdotettuja toimenpiteitd tulee toteuttaa
valtiontalouden menokehysten puitteissa ja niiden kustannuksia ja rahoitustarpeita
kasitelldan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioiden
valmistelun yhteydessa sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden
menotarpeiden kanssa. Selkeyden vuoksi esityksen taloudellisten vaikutuksen
yhteydessa voisi todeta sen, jos mittakaavaltaan vahaiset virastovaikutukset
voidaan hoitaa olemassa olevien resurssien puitteissa.

Vaikutusten arviointi

Vaestotietojarjestelmassa henkilén sukupuolta koskeva tieto sisaltyy nykyisin
henkildtunnukseen. Erikseen merkitdan tieto sukupuolen vahvistamisesta. Uutena
asiana vaestotietojarjestelmaan tehtaisiin - muutokset, jotka mahdollistavat
vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamisen. Vaestotietojarjestelmasta tiedot
lahetetdan edelleen vaestotietojarjestelman tietopalvelua saaville organisaatioille,
esimerkiksi terveydenhuollon toimintayksikdille. Myds vaestoétietojarjestelmasta
tietoja saavien organisaatioiden pitdd mukauttaa jarjestelmidan vastaanottamaan
nyt ehdotettuja muutoksia.

Valtiovarainministerion toteaa, ettd ehdotuksen tiedonhallinnan muutosvaikutuksia
tulisi arvioida viela perusteellisemmin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019) 8.2 §:n mukaisesti. Vaestotietojarjestelmaan tehtavat muutokset
aiheuttavat kustannuksia myos vaestOtietojarjestelmasta tietoja saaville
organisaatioille kuten kunnille ja hyvinvointialueille. Naita kustannusvaikutuksia ei
ole esitysluonnoksessa tarkemmin arvioitu. Valtiovarainministerié edellyttaa
esityksen tadydentamista talta osin.

Ehdotuksesta ei kay ilmi, kuinka nykyisin on toteutettu tietoluovutukset tilanteessa,
jossa henkilon sukupuoli vaihtuu toiseksi. Esimerkiksi kuinka nopeasti sukupuolen
vahvistamisen jalkeen tieto toisesta sukupuolesta ja uudesta henkilétunnuksesta
valittyy tietoa tarvitseville? Tietojen mahdollisimman nopealla paivittymisella on
merkitysta erityisesti sukupuolen muuttamisen oikeusvaikutusten takia, koska
lakiehdotuksen 3 §:n mukaan vahvistettua sukupuolta olisi pidettava
Iahtokohtaisesti henkildon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsdadantéa.

Ehdotuksen sivulla 51 tuodaan esille, etta muutokset vanhemmuutta kuvaavaan
nimikkeeseen tehddan vaestotietojarjestelmaan. Vaestotietojarjestelmasta
vanhemmuutta kuvaava tieto Idhetetddn edelleen vaestotietojarjestelman
tietopalvelua saaville organisaatioille. Tallaisia organisaatioita ovat esimerkiksi
Kela ja terveydenhuollon toimintayksikot. Vaestotietojarjestelmassa lapsen ja
vanhemman valinen suhde on sidottu nykyisten vanhemmuuden maaraytymista
koskevien lakien mukaisiin rooleihin (synnyttanyt aiti, avioliiton perusteella syntynyt
isasuhde, tunnustanut isd, tunnustanut aiti, adoptioisa, adoptioditi). Jotta naita
rooleja voidaan muuttaa vaestotietojarjestelmassa, myds vaestotietojarjestelmasta
tietoja saavien organisaatioiden pitdd mukauttaa jarjestelmidan vastaanottamaan



kyseisia muutoksia. Tiedonhallinnan muutosvaikutusarvioinnin osalta jaa
epaselvaksi, milld tavalla vanhemmuuden maaraytymisen roolien muuttaminen
vaestotietojarjestelmadan  vaikuttaa tietopalvelua saavien organisaatioiden
tiedonsaantitarpeisiin ja niiden toteutustapoihin. Kun otetaan huomioon, etta esitys
sisaltda ainakin joitain liitelakeja, joista on tarkoitus poistaa sidos aiti tai isa -
kasitteeseen, esityksen perusteella jaa epaselvaksi, onko vaestottietojarjestelman
tietopalvelua saavalla organisaatiolle tarvetta saada endd muuttunutta
vanhemmuustietoa.

Ehdotuksen sivulla 55 todetaan, ettd useat vaestétietojarjestelmaan kohdistuvat
muutokset voivat aiheuttaa haasteita henkildn tunnistettavuudelle ja
vaestotietojarjestelman  toimivuudelle.  Valtiovarainministerion ~ ymmarryksen
mukaan kyse on ennemmin siitd, ettd useat perakkaiset muutokset henkildén
vahvistettavaan sukupuoleen voivat aiheuttaa ongelmia henkilén tietojen
hallinnalle vaestotietojarjestelmassa ja vaestottietojarjestelman toimivuudelle talta
osin.

Valtiovarainministeri¢ toteaa esityksen vaikutuksista myds sen, ettd sukupuolen
vahvistamisesta annettavan lain toimeenpano edellyttdd esityksessa kuvattujen
muutosten tekemistd vaestotietojarjestelmaan ja sen tietopalveluja saaviin
organisaatioihin. Toimeenpanon osalta tulee varmistaa, ettd naille muutoksille
varataan riittava aika ennen lain voimaan astumista. Arvion mukaan aikaa tarvitaan
kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen.

Sukupuolta koskevan tiedon kaytto

Sukupuolta koskevaa tietoa tarvitaan erilaisiin hallinnollisiin, suunnittelu- ja
tilastointitarkoituksiin. Naihin tarkoituksiin voitaneen kayttaa henkildlle sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen jalkeen annetun uuden henkildtunnuksen mukaista
sukupuolitietoa sekd tietoa vanhemmuudesta. Esimerkiksi hyvinvointialueiden
rahoitusta maarittdvissa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijdissa otetaan
huomioon sukupuoli ja sukupuolitietoa kaytetaan myds palvelutarpeen kasvua
kuvaavien ennusteiden pohjana. Joissakin tilanteissa voi kuitenkin olla tarpeen
saada vaestd- tai asiakastietojarjestelmasta myos tieto henkilon biologisesta
sukupuolesta, esimerkiksi henkilén kutsumiseksi seulontoihin tai vastaaviin
terveydenhuollon  palveluihin.  Palvelujen  oikea-aikainen saaminen ja
jarjestamisvelvollisuuden toteutuminen talta osin saattaa edellyttad myos erilaisten
tilanteiden huomioon ottamista asiakastietojarjestelmissa.



Sukupuolen vahvistamista koskevan lakiehdotuksen suhde
vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
annettuun lakiin

Lakiehdotuksen 1 §:n perusteluissa todetaan, ettd saanndksessa ehdotetaan
sdadettavaksi edellytyksistd, joiden perusteella henkild voidaan vahvistaa
kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hanet on vaestoétietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009),
jatkossa VTJ-laki, tarkoitettuun vaestotietojarjestelmaan merkitty. Voimassa
olevassa laissa viitataan vastakkaiseen sukupuoleen. Perusteluissa todetaan, etta
viittauksella toiseen sukupuoleen vastakkaisen sijaan pyritdan valttdmaan ahtaita
sukupuoliodotuksia tai stereotypioita, joihin sukupuolten vastakkainasettelu voi
johtaa. Viittaus toiseen sukupuoleen on yhdenmukainen tasa-arvolain ja siina
kaytetyn kielen kanssa. Sanamuodon muuttamisella ei ole tarkoitus muuttaa sita,
ettd vaestotietojarjestelmaan sukupuoleksi voidaan kuitenkin merkita vain nainen
tai mies.

Valtiovarainministeriossa valmistellaan samaan aikaan myos
henkildtunnusjarjestelman uudistamista ja siihen liittyvia VTJ-lain muutoksia
(https://www.lausuntopal-velu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=ec6fOf8f-
0c33-48e7-8dfb- 7b2505565988). Kyseisten VTJ-lain muutosten on niin ikdan
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alussa. Lausuntokierroksella olleessa
henkilotunnusjarjestelman uudistamista koskeneessa HE-luonnoksessa ei ole
otettu huomioon sukupuolen vaihtamista koskevan lakiehdotuksen vaikutuksia
VTJ-lakiin (12 §:sséd termin ’“vastakkainen sukupuoli” kayttdminen seka
viittaussdannds transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettuun lakiin).
Esitysten valiset riippuvuudet tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa ja tehda
selko niista hallituksen esityksen jaksossa 9 Suhde muihin esityksiin.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd saadettaisiin vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen
muuttamisesta. Pykalan ja sen perustelujen perusteella kyse olisi ilmeisesti
hallintolain mukaisesta hallintomenettelystd, jossa asianosainen laittaisi vireille
vanhemmuus-nimikkeen muuttamista koskevan hakemuksen ja asiankasittely
paattyisi kirjalliseen hallintopaatokseen, vaikka pykalassa kaytetdadn termia
"vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen vahvistaminen”. Esitetty menettely vaikuttaa
Iahtokohdiltaan poikkeukselliselta muuhun vaestotietojarjestelman tietojen
hallintaan nahden, mista syysta menettelya tulisi arvioida jatkovalmistelussa.

Nahdaksemme vanhemmuustiedon muuttamisessa kyse on nimenomaan vaesto-
tietojarjestelmaan merkityn vanhemmuustiedon muuttamisesta.
Vaestotietojarjestelmaan merkittdva vanhemmuustieto maaraytyy nykyisin
lahtokohtaisesti aitiys- ja isyyslain perusteella. Mikéali tahan lahtdkohtaan on
tarkoituksena tehda poikkeus, lahtdkohtana tulisi hakemusmenettelyn sijaan olla
rekisterdidyn ilmoitus muuttuneiden olosuhteiden vuoksi tehtavasta uudesta
rekisterimerkinnastd.  Téallaisen  uuden  rekisterimerkinndn  tekemiseen



Tiedoksi

sovellettaisiin jo voimassa olevaa VTJ-lain 75 §:ssa sdadettya menettelya. Tallgin
nyt lausunnon kohteena olevassa lakiehdotuksessa tarvitsisi ainoastaan saataa

henkilon mahdollisuudesta ilmoittaa vaestotietojarjestelmaan efi
vanhemmuusnimike kuin se vanhemmuuslain perusteella lahtokohtaisesti on seka
Digi- ja vaestotietoviraston velvollisuudesta ilmoittaa uudesta

vanhemmuusnimikkeesta henkildn alaikaisen lapsen huoltajalle.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budijettipaallikko Annika Klimenko

VM: VO, KAO, VKO, BO/Berghall
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