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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen

vahvistamisesta

POLIISIHALLITUS

Sosiaali- ja terveysministeridé on lahettanyt Poliisihallitukselle lausuttavaksi
luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka
eraista siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan saa-
dettavaksi laki sukupuolen vahvistamisesta. Lailla kumottaisiin laki trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamisesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
steriloimislakia, aitiysavustuslakia, kansanelakelakia, kotikuntalakia, lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua lakia seka aitiyslakia.

Tavoitteena on vahvistaa henkilén itsemaaraamisoikeutta erottamalla suku-
puolen oikeudellinen vahvistaminen laéketieteellisista tutkimuksista ja hoi-
doista. Hakemus sukupuolen vahvistamisesta perustuisi henkilén omaan
selvitykseen koskien hadnen sukupuolen kokemustaan. Henkilén henkilé-
kohtaista koskemattomuutta ja oikeutta yksityiselam&an vahvistettaisiin
poistamalla voimassa oleva vaatimus lisdantymiskyvyttémyydesta edelly-
tyksena sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle. Henkil6 voitaisiin vah-
vistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on vaestétietojar-
jestelmaan merkitty, jos han esittda selvityksen siita, ettd han pysyvasti ko-
kee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on taysi-ikéinen ja on Suo-
men kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa.

Sukupuolen vahvistamista koskevan hakemusmenettelyn tarkoituksena on
varmistua siita, ettd sukupuolen vahvistamista haetaan tietoon perustuen ja
harkiten. Esityksen mukaan henkilén vanhemmuutta kuvaava nimike voitai-
siin muuttaa vaestdtietojarjestelmaan vastaamaan vahvistetun sukupuolen
mukaista nimiketta. Lisaksi esitetddn muuhun lainsdadantéén muutoksia,
joiden tarkoitus on turvata lapsen oikeudellinen asema vanhemman van-
hemmuusnimikkeen muutoksesta huolimatta. Ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2023. Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muutta-
mista koskevaa sdannosta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.10.2023.

Lausuntopalvelu fi verkkopalvelussa on esitetty joukko kysymyksia,
joihin lausunnonantajia on pyydetty vastaavan. Esitetyt kysymykset
ja Poliisihallituksen vastaukset ovat esitetty alla.

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi
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1. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin

Esitetyt muutokset sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin ovat perustel-
tuja suhteessa niihin tavoitteisiin, joita muutokselle on asetettu. Muutosten
avulla voidaan nykyista toimintamallia paremmin edistdd muutoksen tavoit-
teeksi asetettuja henkilén henkilékohtaista koskemattomuutta ja oikeutta
yksityiseldmaan.

2. Kommenttinne liittyen hakemukseen ja sen kasittelyyn (2 §). Kommentteja pyy-
detaan esimerkiksi siihen, onko sukupuolen vahvistamisen hakemusmenettely
esitetyssd muodossaan toimiva ja tarkoituksenmukainen.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ei ole otettu kantaa tarkemmin
niihin edellytyksiin, joilla hakemus sukupuolen vahvistamiseksi hy-
vaksytaan. Tama on tietoinen valinta, joka on tuotu esiin esityksessa.
Poliisihallitus katsoo, ettd hakemusten mydntéedellytysten sisallélli-
nen maarittely ei ole sen ydinosaamisalueeseen kuuluva seikka.
Tasta huolimatta Poliisihallitus haluaa tuoda esiin sen, etta tehtavan
lakimuutoksen vaikutukset ja etenkin prosessiin kohdistuvien vaarin-
tai hyvaksikayttoyritysten maara tulee olemaan riippuvainen siita,
millaiseksi hakemusmenettely kdytdnnéssd muodostuu.

Jos hakemusmenettely vastaa ennemmin ilmoitusta kuin perusteltua
hakemusta, on vaarana, etté prosessia pyritdan kayttamaan vaariin
tarkoituksiin. Koska sukupuolen vahvistamisella ei olisi kdytannéssa
muuta nakyvaa vaikutusta kuin muutos vaestoétietojarjestelméssa, on
mahdollista, etta sukupuolen vahvistamista haetaan oman edun ta-
voittelemiseksi siitd huolimatta, mihin sukupuoleen hakija todellisuu-
dessa kokee kuuluvansa. Tallainen voi tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa hakijan tavoitteena on valttya maanpuolustusvel-
vollisuudelta tai hydtya tavalla tai toisella toiseen sukupuoleen kuulu-
misesta.

Esitysluonnos mahdollistaa myés yhden henkilén tekemat toistuvat
hakemukset eri sukupuolien valilld. T&man osalta sdantelya tai va-
hintaan perusteluja tulisi tdsmentaa sen osalta, mita kyseisen henki-
I6n henkilétunnukselle kay. Eli saako takaisin mieheksi sukupuo-
lensa vahvistanut henkild kayttéonsa saman henkilétunnuksen, joka
hanella oli aiemmin kaytéssa, kun hdnen sukupuolensa oli mies vai
annetaanko hanelle uusi henkilétunnus. Talla saattaa olla merkitysta
tietojarjestelmien nakdkulmasta mutta toisaalta myés mahdollistaa
myos tietyissa tilanteissa henkilétietojen vaihtamisen tavalla, jolla py-
ritdan haivyttamaan todellinen identiteetti. Tallaista voidaan pyrkia
kayttamaan hyvaksi rikollisissa tarkoituksissa.

Hakemusmenettelyn osalta olisi suotavaa, etta edellytykset pyrittai-
siin maarittelemaan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa ja myo6-
hemmin kdytannén ohjeistuksessa tavalla, joka mahdollistaa perus-
teltujen hakemusten etenemisen, mutta asettaisi on riittdvan kynnyk-
sen, jotta ainakin laajamittaisilta vaarinkaytdsyrityksilta valtytaan.



G
oF Lausunto ID-22235501 3 (5)
= POLIISI -

POLIISIHALLITUS

3. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin (3 §). Lau-
sunnoissa pyydetaan kiinnittdméaan erityistd huomiota sellaiseen lainsdadantéon,
jossa sukupuolelle annetaan merkitysta ja jota hallituksen esityksessa ei ole tun-
nistettu. Lisdksi huomiota pyydetdan kiinnittdmaan saannoksen aiheuttamiin
muutostarpeisiin lausunnonantajan toiminnassa/hallinnonalalla. Ehdotetun lain on
esimerkiksi arvioitu mahdollisesti edellyttdvan muutoksia vankeus- ja tutkintavan-
keuslakien sdanndéksiin vankien sijoittamisesta seka henkildntarkastuksista ja
paihteettémyyden valvonnasta. Vastaavia saanndksia on myés laissa poliisin séi-
lyttdmien henkiléiden kohtelusta. Lain on mydés arvioitu edellyttavan muutoksia
eraisiin rikoslain sadannoksiin.

Sinansa esitetyt muutokset eivat aiheuta merkittavia uusia vaikutuk-
sia poliisille. Sukupuolen vahvistaminen on ollut jo pitkd&n mahdol-
lista ja taman lainmuutoksen tarkoituksena on l&hinné helpottaa pro-
sessia ja alentaa kynnysta ryhtya vahvistamiseen. Lainmuutoksen
seurauksena voidaan toki ennakoida, ettd sukupuolen vahvistamiset
tulevat maarallisesti kasvamaan varsinkin lainmuutoksen alkuvai-
heessa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on tunnistettu tiettyja lakeja, joi-
hin liittyy sukupuolijaotteluun perustuvia toimintaa ohjaavia sdanndk-
sid. Kuten nykyisinkin, poliisin toiminnan |&ahtékohtana on, ettd henki-
I6& kohdellaan hanen oikeudellisen sukupuolensa edellyttamalla ta-
valla. Tama koskee niin poliisin sailyttdmia henkiléita kuin esimer-
kiksi pakkokeinolain 33 §:n mukaista henkil66n kohdistuvaa etsintaa
rippumatta siita, mihin sukupuoleen kohdehenkilén ulkoinen olemus
keskimaaraisesti viittaa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on todettu seuraavasti: Kun su-
kupuolen vahvistaminen erotetaan laéketieteellisesta selvityksistéa ja
hoidoista, voidaan téllaisten tilanteiden arvioida lisdéntyvén. Taméa
voi aiheuttaa haasteita sellaisen sééantelyn soveltamiselle, joka pe-
rustuu esimerkiksi hienotunteisuusnékdkohtiin tai muuten cis-norma-
tiivisiin oletuksiin henkilén sukupuolesta. Ehdotetun lain vaikutuksia
vapautensa menetténeiden séilyttamista ja henkilbtarkastuksia kos-
kevien sédanndsten soveltamiseen edellyttda tasta syysta tarkempaa
arviointia.

Poliisihallitus on samaa mielta siita, ettd asiaa olisi syyta pohtia jat-
kovalmistelussa, jotta viranomaisilla on selkeat edellytykset toimia
myos tulevaisuudessa. Kysymykseen ei ole yksinkertaista vastausta,
mutta jatkovalmistelussa lahtékohtana voisi olla se, etta henkil6a
kohdellaan ensisijaisesti hdnen oikeudellisen sukupuolensa mukai-
sesti ja tasta olettamasta voidaan poiketa vapautensa menettanei-
den tai pakkokeinojen kohteeksi joutuneen osalta viranomaisen aloit-
teesta ja vain perustellusta syysta, joka liittyy muiden henkildiden tur-
vallisuuteen tai hyvinvointiin. Sukupuolen vahvistamisen yhteydessa
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henkilé on tehnyt oman valintansa siita, ettd han haluaa kuulua ky-
seiseen sukupuoleen ja viranomaisen tulee kunnioittaa tata valintaa.
Ainoastaan poikkeustapauksessa voisi henkilon itsensé esittdma pe-
rusteltu pyyntoé olla perusteena sille, ettd hanta kohdellaan toisin kuin
hanen oikeudellinen sukupuolensa edellyttaa.

4. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin ja van-
hemmuuteen (4 §)

Poliisihallituksella ei ole tdhdan kommentoitavaa.

5. Kommenttinne liittyen vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeen muuttamiseen (5
§). Erityistd huomiota pyydetdan kiinnittdmaan sellaiseen lainsaddantéon, jossa
vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeeseen liitetdan oikeusvaikutuksia (vanhem-
malle itselleen tai tdman lapselle) ja jota hallituksen esityksessa ei ole tunnistettu.
Lausunnoissa pyydetddn myds kiinnittamaan huomiota niihin muutostarpeisiin,
joita vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttaminen edellyttda esimerkiksi lau-
sunnonantajan tietojarjestelmissa.

Muutoksella ei ole selkeita vaikutuksia poliisin toimintaan. On kuiten-
kin odotettavissa, ettd muutoksen alkuvaiheessa voi syntya yksittai-
sid vaarinkasityksia etenkin vanhemmuuteen liittyvan sanaston joh-
dosta, koska yleisessa kielenkaytdssa tietyt sanat ovat perustuneet
cis-normatiivisiin oletuksiin henkilédn sukupuolesta.

Viranomaisten nakékulmasta vanhemmuutta kuvaava terminologia ei
ole ensisijaista, vaan toiminnan ndkékulmasta olennaisempaa on
henkilén asema huoltajana. Asema huoltajana ei ole mitenk&an riip-
puvainen henkilén sukupuolesta.

6. Kommenttinne liittyen ulkomaisen paatéksen tunnustamiseen (6 §):

Poliisinallituksella ei ole kommentoitavaa. S4ann6s vastaa voimas-
saolevaa saantelya.

7. Kommenttinne liittyen lain voimaantuloon ja sen soveltamisen porrastamiseen

(8 §):

Laki on ehdotettu tulevan voimaan 1.1.2023 kuitenkin siten, ettad van-
hemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamista koskeva saantely tulisi
voimaan vasta 1.10.2023. Vuonna 2023 voimaantulevat muutokset
koskevat lahinn& sukupuolen vahvistamista koskevaa menettelya.
Esitetyn aikataulun ei pitaisi olla ongelmallinen, koska jo nykyiselldan
sukupuolen korjaaminen on mahdollista.

On perusteltua, ettd vanhemmuutta kuvaavaa nimiketté koskevat
muutokset tehdaan vasta muiden muutosten jalkeen, jotta viranomai-
set ja muut tahot, joiden tietojarjestelmissd vanhemmuutta koskevia



L,
z Lausunto ID-22235501 5(5)
POLIISI e

POLIISIHALLITUS

nimikkeitd kaytetaan pystyvat paremmin toteuttamaan tarvittavat

muutokset.
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Ylitarkastaja Juhani Ruutu

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
04.04.2022 klo 13:08. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liitteet -

Jakelu STM kirjaamo
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