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Sosiaali- ja terveysministerio
Lausuntopyyntonne 18.2.2022 (Asianumero VN/1070/2021)

Sosiaali- ja terveysministeridé on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastoa (Valvira) antamaan lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (jaljempana luonnos). Maaraaika lausunnon antamiselle
on 3.4.2022.

Valviran lausunto
1.1 Ehdotettu laki sukupuolen vahvistamisesta

Luonnoksen mukaan sukupuolen vahvistamista haetaan hakemuksella. Vah-
vistamisen edellytyksena on, etta henkild on taysi-ikdinen hakemusta ratkais-
taessa, mutta hakemuksen voisi tehdad myos alaikainen. Koska hakemus rau-
keaa, jos sita ole vahvistettu kuuden kuukauden kuluessa sen vireilletulosta
(ks. myds jalj.), hakemuksen voi tehdd aikaisintaan 17 vuoden ja kuuden kuu-
kauden idssa. Kun otetaan huomioon nuoruusian kehityshaasteet, sukupuo-
len vahvistamisen vaikutukset ja yleisesti sukupuolen merkitys henkildlle, Val-
vira pitda muun ohella Palveluvalikoimaneuvoston (Palko) suositukseen
STM038:00/2020 liittyvan tutkimuskirjallisuuden nojalla perusteltuna, etta su-
kupuoli voidaan vahvistaa vain taysi-ikaiselle. Se esittaa lisdksi samasta
syysta harkittavaksi, etta myos hakemuksen voisi jattaa vain taysi-ikainen.

Luonnoksen mukaan hakemus sukupuolen vahvistamiseksi on perusteltava,
milla tarkoitetaan selvitysta siita, etta hakija kokee pysyvasti kuuluvansa vah-
vistettavaan sukupuoleen. Selvityksen sisallolle ei ole asetettu tarkempia eika
perusteluille yksityiskohtaisia sisalléllisia tai muodollisia vaatimuksia, koska
sukupuoli-identiteetti on yksilollinen ja henkilokohtainen kokemus. Peruste-
luista tulisi kuitenkin kayda selvasti ilmi, kumpaan sukupuoleen hakija kokee
kuuluvansa.

Luonnoksen mukaan lain tavoitteena on vahvistaa henkilon itsemaaraamisoi-
keutta erottamalla sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen laaketieteellisista
tutkimuksista ja hoidoista. Hakemus sukupuolen vahvistamisesta perustuisi
henkilén omaan selvitykseen koskien hanen sukupuolen kokemustaan.

Viitaten edelld sukupuolen vahvistamisesta ja sen merkityksesta lausuttuun,
Valvira katsoo, etta perustelujen sisaltd tulisi maarittdd mahdollisimman tar-
kasti laissa tai vahintaan sen esitdissd. Tama auttaisi myos lainsoveltajaa.
Luonnoksen perusteella mikd tahansa selvitys riittdd, kunhan hakemusta ei
ole tehty ilmeisen perusteettomasti. Vaikka tulevassa saantelyssa ei ole kyse
|aaketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista, sukupuoli-identiteetin tutkimus-
prosessissa tahan asti kertynytta asiantuntemusta olisi varmasti mahdollista
kayttaa maaritettaessa edelld mainitun selvityksen ja perustelujen sisaltoa.
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Esimerkiksi Palkon suosituksessa STM038:00/2020 transsukupuolisuudesta
johtuvan dysforian laaketieteellisista hoitomenetelmista todetaan, etta suku-
puoli-identiteetin tutkimusprosessissa selvitetdan laajasti potilaan eldamanhis-
toriaa ja ettd sukupuoli-identiteetin tulee olla selkea ainakin kahden vuoden
ajan, jotta diagnoosi transsukupuolisuudesta voidaan asettaa. Vastaavasti
arvioitaessa, onko hakija esittanyt selvityksen siita, ettd han pysyvasti kokee
kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, huomioon voisi ja kannattaisi ottaa
muun ohella, onko han selvittanyt riittavan laajasti elamanhistoriaansa ja esit-
tanyt selvityksen siita, ettd hanen sukupuoli-identiteettinsa on ollut selkea ai-
nakin kahden vuoden ajan.

Luonnoksessa ei ole myoskaan tarkemmin maaritelty, mita tarkoitetaan hake-
muksen ilmeiselld perusteettomuudella. Luonnoksen mukaan hakemus voi
olla ilmeisen perusteeton, jos siita selvasti iimenee, ettei sita ole tehty ehdote-
tun lain mukaisessa tarkoituksessa, tai jos sen ilmeisena tarkoituksena on
saavuttaa sellainen oikeusvaikutus, joka ei ole lain tarkoituksen mukainen.
Tama jattaa asian liian avoimeksi. Jos tarkoituksena on estda esimerkiksi su-
kupuolisidonnaisen velvollisuuden (esim. asevelvollisuus) valtteleminen tai
muut vastaavat "hyddyn” tavoittelun tilanteet, naista tulisi mainita laissa tai
sen esitoissa nimenomaisesti. Jos tarkoituksena on, etta vahvistamista ei tule
kaytannossa lainkaan hylata, myos tama tulisi mainita nimenomaisesti.

On tarkeaa, ettd hakemus sukupuolen vahvistamiseksi perustuu vakaaseen
harkintaan, eika sita ole tehty impulsiivisesti tai harkitsemattomasti. Tama to-
teutuu luonnoksen mukaan silla, etta hakemuksen jatettyaan hakija saa Digi-
ja vaestovirastolta (DVV) tietoa hakemuksen kasittelysta ja sukupuolen vah-
vistamisen oikeusvaikutuksista. DVV voi vahvistaa hakijan sukupuolen, kun
hakija on vahvistanut hakemuksensa. Hakemus voidaan kuitenkin vahvistaa
aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Jos hakija
ei ole edella todetusti vahvistanut hakemustaan viimeistaan kuuden kuukau-
den kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa.

Viitaten edelld sukupuolen vahvistamisesta ja sen merkityksesta lausuttuun
30 paivan harkinta-aika on hyvin lyhyt ottaen huomioon my®és, etta luonnok-
sen perusteella sukupuolen vahvistamista voi hakea my6hemmin takaisin ai-
kaisemman rekisterimerkinnan mukaiseksi. Vaikka nykyisen sukupuolen kor-
jaamisprosessin kestoa ei voi rinnastaa taysin tassa tarkoitettuun harkinta-
aikaan, kesto iimentaa kysymyksessa oleviin seikkoihin tarvittavaa arvioin-
tiajan suuruusluokkaa. Sukupuolen korjaamisprosessi kestda nykyisin useita
vuosia. Palkon suosituksen STM038:00/2020 mukaan trans-poliklinikan tutki-
musprosessi kestda noin vuoden ja sen jalkeen henkild siirtyy noin vuoden
kestavaan tosielaman seurantavaiheeseen. Valvira esittaa harkittavaksi, etta
hakemuksen tulisi olla vireilla esimerkiksi puoli vuotta (harkinta-aika), minka
jalkeen DVV voi vahvistaa hakijan sukupuolen, jos hakija vahvistaa kyseisen
puolen vuoden jalkeen hakemuksensa. Valvira esittda harkittavaksi myos,
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ettei uutta hakemusta sukupuolen vahvistamiseksi aikaisemman rekisterimer-
kinnan mukaiseksi voisi tehda kuin vasta tietyn ajan, esimerkiksi kahden vuo-
den, jalkeen edellisen hakemuksen hyvaksymisesta. -

Valvira toteaa lisaksi, ettd sukupuolen vahvistamisprosessiin liittyy talla het-
kelld olennaisena osana laaketieteellisen selvityksen esittaminen siita, etta
han pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd han elaa
taman mukaisessa sukupuoliroolissa. Vaikka tulevassa muutoksessa ei ole
kyse ladketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista vaan sukupuolen juridisesta
vahvistamisesta, on tarkeaa huolehtia siita, etta DVV:lla on riittava osaaminen
ja ymmarrys aihekentasta. Luonnoksessa asiaa ei ole kasitelty.

1.2  Steriloimislaki

Steriloimislain 1 §:n 1 momentin 7 kohdan peruste steriloimiseen tulee tar-
peettomaksi, kun uusi sukupuolen vahvistamisesta annettava laki tulee voi-
maan, joten se tulee kumota luonnoksessa esitetyn mukaisesti.

1.3 Laki hedelmdityshoidoista

Lain 1 §:n 1 momentin mukaan laissa saadetaan sellaisen hedelmdoityshoidon
antamisesta, jossa ihmisen sukusolu tai alkio viedaan naiseen raskauden ai-
kaansaamiseksi. Lainkohtaa on tulkittu niin, ettei hoitoa voi saada henkilo,
joka on vahvistanut sukupuolensa mieheksi. Ehdotetun sukupuolen vahvista-
misesta annetun lain tultua voimaan henkilon sukupuolena pidetaan henkilon
lisdantymisbiologista sukupuolta, kun sovelletaan hedelmdityshoidoista an-
nettua lakia seka muita sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai laaketieteellista tutki-
musta koskevia saannoksia, jotka perustuvat henkilon sukupuoleen. Luon-
noksen mukaan lisdantymisbiologinen sukupuoli tarkoittaa sukupuolta, jolle
ominaiset sukusolut tai lisdantymiseen tarvittavat muut biologiset mekanismit,
kuten kohtu, henkildlla on. Valvira esittaa harkittavaksi, etta sukupuolen vah-
vistamisesta annettuun lakiin ehdotetun viittaussaanndksen lisdksi/asemesta
ainakin hedelmoityshoidoista annettua lakia muutettaisiin tulevaa oikeustilaa
vastaavaksi, ettei asia jaa vahingossa ottamatta huomioon. Valvira esittaa
harkittavaksi myds, etta termi lisdantymisbiologinen sukupuoli maariteltaisiin
laissa, esimerkiksi hedelmdityshoidoista annetun lain 2 §:n maaritelmissa.
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