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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka siihen liittyvien lakien muutta-
misesta

LUONNOS 6.6.2022
Nykytilan kuvaus

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki seka laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 1 §:n 3 momentin ja tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 1 8:n 4 momentin
mukaan miehet ja naiset on pidettavé eri asunto-osastoissa. Kyseissa sdannoksissa tarkoitetuista paatoksisté ei
saa hakea muutosta (ks. vankeuslain 20 luvun 2 8:n 1 momentin 3 kohta ja tutkintavankeuslain 15 luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohta). Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 3 luvun 1 8:n 2
momentin mukaan miehet ja naiset on pidettava eri selleissd. Seké vankeuslain ettd tutkintavankeuslain mu-
kaisesti toteutettavien henkildntarkastusten ja paihteettémyyden valvonnan suorittajan ja todistajan tulee olla
samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa (ks. vankeuslain 16 luvun 9 8§ ja 17 luvun 7 8 seka tutkintavankeuslain
11 luvun 9 8ja 12 luvun 7 8). Vastaava sadnnos on my0os poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa (9 luvun 7 8:n 1 momentti ja 10 luvun 6 8:n 2 momentti). Myoskaan pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun
33 8:n mukaan henkildnkatsastusta tai —tarkastusta ei saa toimittaa tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkil6. Myds poliisilaissa (872/2011) saadetéén turvatarkastuksen suorittami-
sesta (poliisilain 3 luvun 2 §:n 2 momentti). Sddnndksessa tarkoitetun henkildn tarkastuksen suorittavan tur-
vatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava.

Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:ssé saadetddn rangaistavaksi lapsensurma. Pykaldn 1 momentin mukaan
nainen, joka synnytyksesta johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on tuomittava lapsen-
surmasta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan neljaksi vuodeksi. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan yritys on rangaistava.

Rikoslain 22 luvussa saadetaan sikion, alkion ja periman loukkaamisesta.

Luvun 1 §:ssé saadetaan rangaistavaksi laiton raskauden keskeyttaminen. Pykélan 1 momentin mukaan joka
ilman raskauden keskeyttdmisesta annetussa laissa (239/1970 edellytettya lupaa tai muuten oikeudettomasti
keskeyttaa toisen raskauden, on tuomittava laittomasta raskauden keskeyttdmisestd sakkoon tai vankeuteen
enintaan kahdeksi vuodeksi. Pykalan 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Pykélan 3 momentin mukaan naista, jonka raskauden keskeyttamisessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa
on kyse, ei rangaista tekijana eiké osallisena laittomaan raskauden keskeyttamiseen tai sen yritykseen. Nainen
voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttamisestd annetun lain 13 §:ssd tarkoitetusta ri-
koksesta.

Saman luvun 2 §:ssd sdédetdan laittoman raskauden keskeyttdmisen torkedsta tekomuodosta. Sen 1 momentin
mukaan jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessa aiheutetaan vakava vaara naisen hengelle tai terveydelle
taikka rikos tehdaan vastoin naisen tahtoa, ja rikos on my®s kokonaisuutena arvostellen torkeé, rikoksentekija
on tuomittava torkeéasté laittomasta raskauden keskeyttamisesta vankeuteen véahintaan neljaksi kuukaudeksi ja
enintdan neljéksi vuodeksi. Pykéldn 2 momentin mukaan yritys on rangaistava.

Rikoslain 22 luvun 3 8:ssd saadetdan laittomasta alkioon puuttumisesta. Pykalan 1 kohdan mukaan joka ryhtyy
alkiotutkimukseen ilman tutkimuslain 11 8:n 1 momentissa tarkoitettua Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston lupaa tai tutkimuslain 12 8:ssé tarkoitettua sukusolujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostu-
musta taikka sikiotutkimukseen ilman tutkimuslain 14 §:ss& tarkoitettua raskaana olevan naisen kirjallista
suostumusta, on tuomittava laittomasta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuo-
deksi.

Nykytilan arviointi
Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki seka laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta

Vankeuslakia sovelletaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen (vankeus) taytan-
toonpanoon. Vankeuslain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osastolle sijoittamisessa on otettava huomioon
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rangaistusajan suunnitelma, vangin yksilolliset ominaisuudet, ikd, vangin mahdollisuudet tayttaa osallistu-
misvelvollisuutensa seké vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen, vangin tai muun henkildn
turvallisuus ja rikollisen toiminnan estdminen. Saman pykaldn 3 momentin mukaan miehet ja naiset on pidet-
tava eri asunto-osastoissa. Vankeuslain 5 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan vangille on varattava hénen pyyn-
nostadn mahdollisuus asua kokonaan tai osittain erillddn muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy us-
koa henkildkohtaisen turvallisuutensa olevan uhattuna. Vankeuslain esitéiden mukaan oikeus erill4dn asumi-
seen voisi kuitenkin perustua ainoastaan turvallisuusperusteeseen (HE 45/2014 vp s 37).

Tutkintavankeuslakia sovelletaan tutkintavankeuden toimeenpanoon. Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n 4 mo-
mentin mukaan miehet ja naiset on pidettévé eri asunto-osastoissa. Lain 3 luvun 2 §:n mukaan tutkintavanki
on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen huoneeseen. Tutkintavankia ei saa sijoittaa asumaan
toisen tutkintavangin kanssa, jos siitd aiheutuu vaaraa tutkintavankeuden tarkoitukselle tai vankilan jarjestyk-
selle. Saman pykalan 2 momentin mukaan tutkintavangille on varattava hanen pyynnostaan mahdollisuus asua
kokonaan tai osittain erillddn muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa henkilékohtaisen turvalli-
suutensa olevan uhattuna.

Poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia sovelletaan poliisin lain nojalla sailyttdmien tutkin-
tavankien, pidatettyjen ja kiinni otettujen kohteluun. Lain 3 luvun 1 &:n 2 momentin mukaan miehet ja naiset
on pidettava eri selleissa. Saman pykélan 3 momentin mukaan vapautensa menettanyt on mahdollisuuksien
mukaan sijoitettava yhden hengen selliin. Vapautensa menettanytta ei saa sijoittaa samaan selliin toisen va-
pautensa menettdneen kanssa, jos siitd aiheutuu vaaraa hanen itsensé tai toisen vapautensa menettaneen tur-
vallisuudelle, vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle taikka sdilytystilan jarjestykselle tai turvalli-
suudelle. Saannoksen perusteluissa (HE 90/2005 vp, s. 68) viitataan tutkintavankeuslain vastaavaan saannok-
seen.

Vankeuslaissa ja poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetussa laissa saddetdan myos henkiléntarkas-
tuksista ja péihteettdmyyden valvonnasta (vankeuslain 16 luvun 9 §:n 1 momentti ja poliisin séilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain 9 luvun 7 §: n 1 momentti ja 10 luvun 6 8:n 2 momentti, ks. myds vankeuslain
17 luvun 7 8). Sdannosten mukaan, jos henkilontarkastus edellyttdé vaatteiden riisumista, henkilontarkastuk-
sen tai paihteettémyyden valvonnan suorittajan tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. Sdéédnndsten
perusteluissa viitataan hienotunteisuusperiaatteeseen (HE 263/2004 vp, s. 197 ja HE 90/2005 vp, s. 95). Vas-
taavanlainen saannos on tutkintavankeuslain 11 luvun 9 8:n 1 momentissa. Myds poliisilaissa saddetaan tur-
vatarkastuksen suorittamisesta (poliisilain 3 luvun 2 §:n 2 momentti). Sddnnoksessa tarkoitetun henkilon tar-
kastuksen suorittavan turvatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkastettava. Mydskaan pakkokeino-
lain mukaan henkilonkatsastusta tai —tarkastusta ei saa toimittaa tutkittavan kanssa eri sukupuolta oleva muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkild (ks. 8 luvun 33 §).

Ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan lain tavoitteena on, ettd henkild tulisi oikeudellisesti tunnuste-
tuksi hdnen sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti. Kun henkild vahvistaa sukupuolensa toiseksi, on paaséan-
ton4, ettd vahvistettua sukupuolta pidetddn hanen sukupuolenaan sovellettaessa muuta lainsdédéantoa. Esitys ei
muuta oikeustilaa talta osin. Vankia ja tutkintavankia tulee kohdella hdnen vahvistetun sukupuolensa ja suku-
puoli-identiteettinsd mukaisesti. Ndin ollen oikeudellinen sukupuoli on lahtkohtaisesti osastosijoittelun pe-
rustana ja hanté tulee kohdella oikeudellisen sukupuolen mukaisesti erilaisia henkilodn kohdistuvia tarkastuk-
sia toteuttaessa.

Sukupuolensa vahvistaneen henkildn ulkoinen olemus ei kuitenkaan vélttdmattd vastaa hdnen edustamansa
sukupuolen keskiméadraisia ulkoisia piirteitd. Kun sukupuolen vahvistaminen erotetaan la&ketieteellisesta sel-
vityksista ja hoidoista, voidaan téllaisten tilanteiden arvioida lisaantyvéan. Tama voi aiheuttaa haasteita sellai-
sen saantelyn soveltamiselle, joka perustuu esimerkiksi hienotunteisuusnakdokohtiin tai muuten cis-normatii-
visiin oletuksiin henkilén sukupuolesta.

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain esitdisséd (HE 263/2004 vp, s. 92) naisten erilld&n asuttamista perustellaan
sill, ettd naisvangit muodostavat pienen vahemmistén vangeista, jolloin vaarana on, ettd naiset joutuvat pai-
nostuksen tai hyvaksikayton kohteeksi. Erilladn asuttamisella on tahdottu est&d tallaisen painostuksen tai hy-
vaksikayton vaara. Erilladn asuttamisen periaatteen osalta viitataan lisdksi kansanvalisiin suosituksiin seka eri
maiden kaytantoon.

On huomioitava, ettd myds transsukupuoliset henkil6t voivat olla vahemmistd, jonka turvallisuuden takaami-
nen on tarpeen vankilaolosuhteissa.
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Voi esiintyé tilanteita, joissa kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella on tarpeen mahdollistaa sukupuoleen
perustuvaa osastosijoittelua koskevasta sdéanndsté poikkeava ratkaisu. Tama voi olla tarpeen erityisesti trans-
taustaisen vangin tai tutkintavangin itsensa turvallisuuden takaamiseksi. Lisaksi voi olla tarpeen ottaa huomi-
oon usein jo lahtokohtaisestikin traumataustaisten cis-naisten mahdollisesti lisd&ntyva turvattomuuden tunne,
mikéli osastolle sijoitetaan henkild, joka eroaa ulkoisesti edustamansa sukupuolen keskiméaéraisista piirteista.
On myds olemassa mahdollisuus, ettd sadntelya pyritaan hyvaksikayttdmaan niin, ettd henkild vahvistaisi su-
kupuolensa yksinomaan vaikuttaakseen télla esimerkiksi osastosijoitteluunsa. Poikkeaminen sukupuoleen pe-
rustuvaa osastosijoittelua koskevasta sdanndsté edellyttaisi muutoksia vankeuslain ja tutkintavankeuslain saan-
noksiin. Poikkeaminen vaikuttaisi henkilon oikeuteen tulla kohdelluksi hdnen vahvistetun sukupuolensa mu-
kaisesti. Tasta syystd kyseessd olevaan paatdkseen olisi perusteltua voida hakea muutosta, mika edellyttéisi
muutoksia vankeuslain ja tutkintavankeuslain muutoksenhakua koskeviin saannoksiin.

Poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa sédadetdan vastaavasti miesten ja naisten pitami-
sesté eri selleissd. Sukupuolensa vahvistanut henkild tulee sijoittaa vahvistetun sukupuolensa mukaisesti. Sa-
man lain mukaan vapautensa menettanyt on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen
selliin eik& hantd saa sijoittaa samaan selliin toisen henkilon kanssa, jos siitd aiheutuu vaaraa muun muassa
hanen itsensd tai toisen vapautensa menettaneen turvallisuudelle. N&in voidaan joutua toimimaan esimerkiksi
sukupuolensa vahvistaneen henkilén turvallisuuden takaamiseksi. On toisaalta huomioitava, ettei vapautensa
menettaneen henkilon henkil6llisyys tai oikeudellinen sukupuoli ole valttamatta poliisin tiedossa eikd myds-
kaan valittomasti selvitettavissa. Nain voi olla erityisesti vapaudenmenetyksen alkuvaiheessa. Tama voi lisata
niité tilanteita, joissa on muulla tavoin tunnistettava tarve vapautensa menettédneen turvalliseen sailytykseen.
Tarve voi ilmeta esimerkiksi henkilon tuodessaan itse transtaustansa tai sukupuoli-identiteettinsa esille.

Ehdotetusta sukupuolen vahvistamista koskevasta laista seuraa, ettd henkil6a tulee kohdella oikeudellisen su-
kupuolen mukaisesti myds erilaisia henkilédn kohdistuvia tarkastuksia toteuttaessa. Erityisesti poliisin toimin-
nassa on kuitenkin huomioitava vapaudenmenetyksen alkuvaiheeseen ja henkilén kohtaamiseen liittyvét eri-
tyispiirteet, joiden vuoksi tietoa tarkastuksen kohteena olevan henkil6llisyydest4 tai oikeudellisesta sukupuo-
lesta ei valttdamattd ole saatavilla. Tdmé& voi aiheuttaa haasteita henkilon kohtelemiselle hanen oikeudellisen
sukupuolensa ja sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti etenkin, jos henkilon ulkoinen olemus poikkeaa hénen
edustamansa sukupuolen keskimaaréisista ulkoisista piirteistd. Toisaalta mahdollisuutta poiketa tarkastusta
suorittavan tai todistavan sukupuolta koskevasta edellytyksestd sukupuolensa vahvistaneen henkilon tarkas-
tuksen osalta ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, koska se, ettei tietoa henkilén henkildllisyydesta tai suku-
puolen vahvistamisesta ole kaytettavissa, aiheuttaisi yhta lailla haasteita poikkeuksen soveltamiselle.

Henkil66n kohdistuvia tarkastuksia suorittavan ja todistavan henkilon sukupuolta koskevista sddnnoksista seu-
raa, ettei samassa tilassa voi olla tarkastettavan kanssa eri sukupuolta olevaa henkil6d. Tama voi aiheuttaa
haasteita esimerkiksi tilanteessa, jossa aggressiivisesti kayttaytyvan tarkastettavan kanssa samassa huoneessa
olevat henkilot eivat riita yllapitamaan tilanteen turvallisuutta. Voimassa oleva lainsdadanto sisaltda kuitenkin
séannoksid, jotka mahdollistavat erilaiset turvaamistoimenpiteet, kuten sitomisen, vakivaltaisen kayttaytymi-
sen hillitsemiseksi, uhkaavan vékivallan torjumiseksi tai nimenomaisesti henkilonkatsastuksen turvaamiseksi
(ks. vankeuslain 18 luvun 2 §, tutkintavankeuslain 11 luvun 2 §, poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta
annetun lain 11 luvun 2 § ja poliisilain 2 luvun 20 8).

Rikoslaki

Rikoslain 21 luvun lapsensurmaa koskevassa 4 8:ssd viitataan naiseen, joka synnytyksesta johtuvassa uupu-
muksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa. Saannoksen perustelujen (HE 94/1993 vp) mukaan sadnnéksen
perusteena on erityinen taudin luonteinen tila, jossa kohta synnytyksen jalkeen nainen surmaa lapsensa. Tilaan
liittyy my6s hormonaalisia muutoksia. Ndissa tilanteissa voitaisiin tekija usein katsoa syyntakeettomaksi tai
véhentyneesti syyntakeiseksi. Lain esitoissé tekijand viitataan synnyttaneeseen naiseen tai lapsen ditiin.

Rikoslain 22 luvun 1 §:ssd s&édetdan rangaistavaksi laiton raskauden keskeyttdminen. Pykalan 3 momentin
mukaan naista, jonka raskauden keskeyttdmisestd sddnnoksessa tarkoitetussa teossa on kyse, ei rangaista teki-
jand eika osallisena laittomaan raskauden keskeyttdmiseen tai sen yritykseen. Nainen voidaan kuitenkin tuo-
mita rangaistukseen raskauden keskeyttdmisestd annetun lain 13 8:ssé tarkoitetusta rikoksesta. Saman luvun 2
8:ssd sdadetdén laittoman raskauden keskeyttdmisen torkedstd tekomuodosta. Kyseisessd séannoksessa puhu-
taan vakavan vaaran aiheuttamisesta naisen hengelle tai terveydelle tai rikoksen tekemisesta vastoin naisen
tahtoa. Lain esitdiden mukaan rangaistusuhan ensisijaisina kohteina olisivat ladkéarinkoulutusta vailla olevat
puoskarit, joiden suorittama raskauden keskeyttdminen on omiaan vaarantamaan naisen terveyttd (HE
156/2008 vp).
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Mainittujen rikoslain sdanndsten sanamuotojen ja esitdiden (HE 94/1993 vp ja HE 156/2008 vp) perusteella
kay selkeasti ilmi, ettd saannodsten tarkoituksena on séatdd synnyttaneen henkilon tekemasté lapsen taposta tai
suojella raskaana olevan henkildn terveytta. Sadnnokset on saédetty aikana, jolloin lainsdddannon oletuksena
on ollut, ett& vain juridisesti naiseksi maaritellyt henkil6t voivat olla raskaana tai synnyttdd. Tdéma oikeustila
on pyritty yllapitaméaan saatamalla translaissa lisdantymiskyvyttomyydesta edellytyksena sukupuolen oikeu-
delliselle vahvistamiselle.

Ehdotetussa laissa sukupuolen vahvistamisesta ei enda edellytettdisi lisdantymiskyvyttomyyttd. Sukupuolen
muuttamiseen t&htaéviin ladketieteellisiin hoitoihin kuuluvan hormonihoidon aiheuttavan hedelméattémyyden
on tulkittu tayttavan lisaantymiskyvyttomyysvaatimuksen, vaikka hormonihoidon vaikutukset ovat yleensé
palautuvia. Jo nykylainsdadanndn mukaan on siten mahdollista, ettd henkil®, joka on oikeudellisen sukupuol-
taan mies, sdilyttaa biologisen sukupuolensa mukaisen lisadntymiskykynsa, tulee raskaaksi ja synnyttaa lap-
sen.

Rikos- ja pakkokeinotilastojen mukaan lastensurmasta ei oltu epdilty tai tuomittu 2011-2020 valisena aikana
ainuttakaan miesté tilanteessa, jossa lapsen synnyttanyt henkil0 oli oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. (Suo-
men virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=2342-9151. Helsinki: Tilas-
tokeskus [viitattu: 9.2.2022]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/rpk/meta.html).

Ehdotetussa laissa sukupuolen vahvistamisesta olisi voimassa olevaa translakia vastaava sdannos, jonka mu-
kaan sovellettaessa muuta lainsdédantéa henkilon sukupuolena on pidettdva ehdotetun lain mukaisesti vahvis-
tettua sukupuolta. Ehdotus ei muuttaisi oikeustilaa talt4 osin, sill4 jo voimassa olevan translain mukaan henki-
16n sukupuolena on pidettava vahvistettua sukupuolta sovellettaessa muuta lainsdaddant6é. Tilanteiden, joissa
oikeudelliselta sukupuoleltaan mies tulee raskaaksi ja synnyttéa lapsen, voidaan kuitenkin arvioida lisdéntyvén
lisddntymiskyvyttdmyysvaatimuksen poistamisen myo6td. Ehdotetussa sukupuolen vahvistamista koskevassa
laissa esitetdan lisaksi saddettavaksi, ettd sen estdmattd mitd edelld kuvatussa paasaanndssa saadetadn, saan-
noksid, jotka koskevat raskaana olevaa, imettavaa tai synnyttanytté naista, sovelletaan raskaana olevaan, imet-
tdvaan tai synnyttaneeseen henkildon taméan oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta. Tama vaikuttaisi myds
mainittujen rikoslain sdanndsten tulkintaan.

Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vuoksi edellda mainittuja rikoslain sdannéksia tulisi kuitenkin sadnnos-
ten tavoite huomioon ottaen selkeyttad niin, ettd ne soveltuvat lapsen synnyttaneeseen tai raskaana olevaan
henkildon tdman oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta.

Rikoslain 22 luvun 3 8:ssd sdadetdan laittomasta alkioon puuttumisesta. Pykalan 1 kohdan mukaan joka ryhtyy
alkiotutkimukseen ilman tutkimuslain 11 8:n 1 momentissa tarkoitettua Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston lupaa tai tutkimuslain 12 8:ssa tarkoitettua sukusolujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostu-
musta taikka sikiotutkimukseen ilman tutkimuslain 14 §:ssé tarkoitettua raskaana olevan naisen kirjallista
suostumusta, on tuomittava laittomasta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuo-
deksi. Saman luvun 2 §:ssd sdédetdan laittoman raskauden keskeyttdmisen torkeéstd tekomuodosta. On mah-
dollista, ettd my0ds oikeudelliselta sukupuoleltaan mies olisi raskaana ja miehen elimistdssa olevaan alkioon
kohdistuisi tutkimus. Sadnndsta tulisi siten muuttaa sukupuolineutraalimpaan muotoon, jotta se soveltuisi ras-
kaana olevaan henkil6én tdmén oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta. Samalla pykal&dén on tarpeen tehda
muita teknisluonteisia muutoksia, jotka johtuvat tutkimuslain muutoksista.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki sukupuolen vahvistamisesta. Laissa sdadettéisiin sukupuolen
vahvistamisen edellytyksistd, sukupuolen vahvistamista koskevasta hakemuksesta ja sen kasittelysté, vahvis-
tamisen oikeusvaikutuksista, vanhemmuutta koskevan nimikkeen muuttamisesta, ulkomaisen paatoksen tun-
nustamisesta sekd muutoksenhausta. Lailla kumottaisiin laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta.

Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytettdisiin ladketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista eika suku-
puolen vahvistamisen edellytyksena olisi ladketieteellista selvitysta tai diagnoosia. Voimassa olevassa laissa
oleva vaatimus lisadntymiskyvyttdmyydesté poistettaisiin.

Henkil6 voitaisiin vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestotietojarjestelmdén
merkitty, jos hén esittdd selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen,
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on taysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa. Selvityksessa olisi kyse hen-
kilon omasta selvityksesta sukupuolen kokemuksesta.

Sukupuolen vahvistamista koskeva hakemus perusteluineen olisi tehtéva kirjallisesti Digi- ja vaestotietoviras-
tolle. Digi- ja véestotietovirastolle saddettdisiin velvollisuus antaa hakijalle tietoa hakemuksen késittelysta ja
sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Hakijan tulisi nama tiedot saatuaan vahvistaa hakemuksensa.
Hakemus voitaisiin kuitenkin vahvistaa aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille.

Ehdotetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta olisi pidettdva henkilén sukupuolena sovellettaessa muuta
lainsdadant6d. Taman paasaannon estamattd sadnnoksid, jotka koskevat raskaana olevaa, imettévaa tai synnyt-
tényttd naista, sovellettaisiin raskaana olevaan, imettavaan tai synnyttdneeseen henkildén sukupuolen vahvis-
tamisesta riippumatta. Poikkeuksena paasaannosta olisivat myos hedelmdityshoidoista annettu laki ja laki oi-
keusgeneettisestd isyystutkimuksesta, joita sovellettaessa sukupuolensa mieheksi vahvistanutta koskisi, mité
mainituissa laeissa sdadetadn naisesta, ja sukupuolensa naiseksi vahvistanutta, mitd mainituissa laeissa saade-
tadn miehestd. Laissa olisi erikseen sadnnokset vanhemmuuden toteamista ja vahvistamista koskevien s&an-
ndsten soveltamisesta sukupuolensa vahvistaneeseen henkiléon. Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen voisi
ehdotetun lain mukaan muuttaa vastaamaan vahvistettua sukupuolta.

Esityksella tehtdisiin ditiysavustuslakiin valttdmattomat muutokset, joilla varmistetaan raskaana olevan henki-
16n oikeus etuuteen oikeudellisesta sukupuolestaan riippumatta. Steriloimislakiin tehtdisiin lisdantymiskyvyt-
tdmyysvaatimuksen poistamisen aiheuttama muutos. Vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia muutettaisiin niin,
ettd sukupuolen mukaan sijoittamisesta voitaisiin poiketa sukupuolensa vahvistaneen vangin tai tutkintavangin
osalta, jos se on vélttdméatonta hanen itsensd tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi. Rikoslain erdita
sukupuoleen sidottuja saannoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, etta niitd voidaan soveltaa henkil6on tdmén
oikeudellisesta sukupuolesta riippumatta, jos rikoksen tunnusmerkit muuten tayttyvat. Lisaksi esityksessé eh-
dotetaan vanhemmuushimikkeita koskevien saannosten edellyttdmid muutoksia muun muassa kotikuntalakiin
seka lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.

Saanndskohtaiset perustelut
Laki vankeuslain 5 luvun 1 8:n sekd 20 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta
5 luku Sijoittaminen vankilassa

1 8. Vankilan osastot. Pykalan 3 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettava eri asunto-osastoissa. Van-
gin oikeudellinen sukupuoli on padsaantoisesti osastosijoittelun perustana myds silloin, kun vanki on vahvis-
tanut sukupuolensa sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti. Vankia tulee kohdella ensisijaisesti
hanen vahvistetun sukupuolensa ja sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. VVoi kuitenkin esiintya tilanteita,
joissa kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella on tarpeen mahdollistaa my0s tésta pa&saannosté poikkeava
ratkaisu. Tama voi olla tarpeen erityisesti vangin itsensa turvallisuuden takaamiseksi. Liséksi voi olla tarpeen
ottaa huomioon usein jo lahtdkohtaisestikin traumataustaisten cis-naisvankien mahdollisesti lisdantyva tur-
vattomuuden tunne, mikéli osastolle sijoitetaan vanki, joka eroaa ulkoisesti edustamansa sukupuolen keski-
madraisista piirteistd. On myos olemassa mahdollisuus, etta saantelya pyritdan hyvéksikayttdmaan niin, etta
vanki vahvistaisi sukupuolensa vaikuttaakseen talla esimerkiksi osastosijoitteluunsa. Taman vuoksi pykaldéan
ehdotetaan uutta 4 momenttia, joka mahdollistaisi tasté paasédannosta poikkeamisen tapauskohtaisen harkin-
nan perusteella. Ehdotetun 4 momentin mukaan sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (/) mukaisesti su-
kupuolensa toiseen vahvistanut vanki sijoitetaan ensisijaisesti hdnen vahvistetun sukupuolensa mukaiseen
asunto-osastoon. Tastd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on vélttdméatonta vangin tai muun henkilon turvalli-
suuden suojelemiseksi.

20 luku Muutoksenhaku

1 8. Muutoksenhakukelpoiset paatokset. Pykélassa sdadetdan niista vankeuslain mukaisista paatoksist, joihin
voidaan hakea muutosta oikaisuvaatimuksella ja valittamalla. Lain 5 luvun 1 8:n 3 momentissa sdédetéan
miesten ja naisten pitdmisesta eri asunto-osastoissa. Sukupuolensa vahvistaneen henkilon osalta tdma tarkoit-
taisi sijoittamista vahvistetun sukupuolen mukaisesti. Ehdotettavan 5 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan tasté
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padsaannodsta voitaisiin poiketa, jos se on valttdmatonta sijoitettavan vangin tai muun henkilén turvallisuuden
suojelemiseksi. Sukupuolen mukaan sijoittamisesta poikkeaminen sukupuolensa vahvistaneen henkilon
osalta vaikuttaisi hanen oikeuteensa tulla kohdelluksi hanen vahvistetun sukupuolensa mukaisesti, jonka
vuoksi kyseiseen paatokseen on perusteltua voida hakea muutosta. Pykalan 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd vanki tai tuomittu saisi vaatia oikaisua tai valittaa myos sellaisesta Rikosseuraamus-
laitoksen paatoksestd, joka koskee 5 luvun 1 8:n 4 momentissa tarkoitettua sukupuolensa vahvistaneen van-
gin sijoittamista.

2 §. Muutoksenhakukielto. Pyké&lassé saddetadn niistd vankeuslain mukaisista paatoksista, joihin ei voi hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella eika valittamalla. Pykélan 1 momentin 3 kohdassa kielletddn muutoksenhaku
5 luvun 1 ja 2 8:ssé tarkoitetusta osastolle sijoittamisesta. Muutoksenhakukelpoisiin paatoksiin endotetaan
edelld 1 §:ssé lisattdvan péatokset, jotka koskevat 5 luvun 1 §8:n 4 momentissa tarkoitettua sukupuolensa vah-
vistaneen vangin sijoittamista. Tama tulee sulkea pois sadnnoksessa tarkoitetuista paatoksista, joihin vanki
tai tuomittu ei saa hakea muutosta. Lain 2 §:n 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd muu-
toksenhakukielto koskisi 5 luvun 1 §:n osalta ainoastaan mainitun pykalan 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
osastolle sijoittamista koskevaa paatosta.

Laki tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n seké 15 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta
3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtaminen

1 8. Sijoittaminen vankilassa. Pykéaldn 4 momentin mukaan miehet ja naiset on pidettava eri asunto-osas-
toissa. Tukintavangin oikeudellinen sukupuoli on paasaantdisesti osastosijoittelun perustana myaos silloin,
kun tutkintavanki on vahvistanut sukupuolensa sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti. Tutkin-
tavankia tulee kohdella ensisijaisesti hanen vahvistetun sukupuolensa ja sukupuoli-identiteettinsa mukaisesti.
Voi kuitenkin esiintya tilanteita, joissa kokonaisvaltaisen harkinnan perusteella on tarpeen mahdollistaa
my0s tastd padsdénnostd poikkeava ratkaisu. T&mé voi olla tarpeen erityisesti tutkintavangin itsensa turvalli-
suuden takaamiseksi. Liséksi voi olla tarpeen ottaa huomioon usein jo lahtokohtaisestikin traumataustaisten
cis-naistutkintavankien mahdollisesti lisaantyva turvattomuuden tunne, mikéli osastolle sijoitetaan tutkinta-
vanki, joka eroaa ulkoisesti edustamansa sukupuolen keskimaaraisista piirteistd. On myds olemassa mahdol-
lisuus, ettd sdantelya pyritdan hyvéksikayttdmaan niin, ettd henkild vahvistaisi sukupuolensa vaikuttaakseen
talla esimerkiksi osastosijoitteluunsa. Tamén vuoksi pykalaan ehdotetaan uutta 5 momenttia, joka mahdollis-
taisi tasta padsdannosta poikkeamisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Ehdotetun 5 momentin mukaan
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (/) mukaisesti sukupuolensa toiseen vahvistanut tutkintavanki si-
joitetaan ensisijaisesti hanen vahvistetun sukupuolensa mukaiseen asunto-osastoon. Tast4 voidaan kuitenkin
poiketa, jos se on valttdmatonta tutkintavangin tai muun henkilén turvallisuuden suojelemiseksi.

15 luku Muutoksenhaku

1 8. Muutoksenhakukelpoiset paatokset. Pykélassa saadetadn niistd paatoksistd, joista tutkintavanki saa hakea
muutosta oikaisuvaatimuksella tai valittamalla. Lain 3 luvun 1 8:n 4 momentissa sdédetdén miesten ja naisten
pitdmisesta eri asunto-osastoissa. Sukupuolensa vahvistaneen henkilén osalta tdma tarkoittaisi sijoittamista
vahvistetun sukupuolen mukaisesti. Ehdotettavan 3 luvun 1 8:n 5 momentin mukaan tastd pdésadannosté voi-
taisiin poiketa, jos se on valttdmé&tonta sijoitettavan tutkintavangin tai muun henkildn turvallisuuden suojele-
miseksi. Sukupuolen mukaan sijoittamisesta poikkeaminen sukupuolensa vahvistaneen henkilén osalta vai-
kuttaisi hanen oikeuteensa tulla kohdelluksi hdnen vahvistetun sukupuolensa mukaisesti, jonka vuoksi kysei-
seen paatokseen on perusteltua voida hakea muutosta. Pyké&ldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta tutkintavanki saisi vaatia oikaisua tai valittaa myos sellaisesta Rikosseuraamuslaitoksen paa-
toksestd, joka koskee 3 luvun 1 8:n 5 momentissa tarkoitettua sukupuolensa vahvistaneen tutkintavangin si-
joittamista.
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2 8. Muutoksenhakukielto. Pykélassé saddetadn niista tutkintavankeuslain mukaisista paatoksista, joihin ei
voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella eikd valittamalla. Pyké&ldn 1 momentin 2 kohdassa kielletddn muu-
toksenhaku muun muassa 3 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta sijoittamisesta vankilassa. Muutoksenhakukelpoisiin
paatoksiin ehdotetaan edelld 1 §:ssé lisattdvan paatokset, jotka koskevat 3 luvun 1 8:n 5 momentissa tarkoi-
tettua sukupuolensa vahvistaneen tutkintavangin sijoittamista. T&m4 tulee sulkea pois sddnnoksessa tarkoite-
tuista paatoksista, joihin tutkintavanki ei saa hakea muutosta. Lain 2 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd muutoksenhakukielto koskisi 3 luvun 1 §:n osalta ainoastaan mainitun pykélan 1-4
momentissa tarkoitettua sijoittamista vankilassa koskevaa paatosta.

Laki rikoslain muuttamisesta
21 luku Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

4 §. Lapsensurma. Pykaldn 1 momentin mukaan nainen, joka synnytyksesta johtuvassa uupumuksessa tai ah-
distuksessa surmaa lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta vankeuteen vahintddn neljaksi kuukaudeksi ja
enintaan neljaksi vuodeksi. Momenttia endotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus naiseen poistettaisiin, jotta
se ottaisi huomioon tilanteen, jossa lapsen synnyttanyt henkild on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Muutos
olisi terminologinen, eikd muuttaisi sédnnoksen sisaltéa muilta osin.

22 luku Sikion, alkion ja perimén loukkaamisesta

1 §. Laiton raskauden keskeyttaminen. Pykalassa saadetddn rangaistavaksi laiton raskauden keskeyttdminen.
Pykéldn 1 momentin mukaan joka ilman raskauden keskeyttamisestd annetussa laissa edellytettya lupaa tai
muuten oikeudettomasti keskeyttda toisen raskauden, on tuomittava laittomasta raskauden keskeyttamisesté
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Pykéaldn 2 momentin mukaan yritys on rangaistava. Py-
kaldn 3 momentin mukaan naista, jonka raskauden keskeyttamisesta 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa
on kyse, ei rangaista tekijana eiké osallisena laittomaan raskauden keskeyttamiseen tai sen yritykseen. Nainen
voidaan kuitenkin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttamisestd annetun lain 13 §:ssd tarkoitetusta ri-
koksesta.

On mahdollista, ettd oikeudelliselta sukupuoleltaan mies tulee raskaaksi. Ehdotetun uuden sukupuolen vahvis-
tamista koskevan lain 3 §:n 1 momentin mukaan henkilon sukupuolena on pidettava lain mukaisesti vahvistet-
tua sukupuolta, ellei toisin saadetd. Saman pykélan 2 momentin nojalla séannoksia, jotka koskevat muun mu-
assa raskaana olevaa naista, sovellettaisiin kuitenkin raskaana olevaan henkil6dn sukupuolen vahvistamisesta
riippumatta. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen takia rangaistussaannoksissa on pyrittdva mahdollisim-
man suureen tdsméllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Tasté syysta rikoslain 22 luvun 1 §:88 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd viittaukset naiseen muutettaisiin viittauksiksi henkil66n” ja “hianeen”. Ehdotetun sdédnnok-
sen mukaan henkil6d, jonka raskauden keskeyttdmisestd 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on kyse, ei
rangaista tekijana eika osallisena laittomaan raskauden keskeyttdmiseen tai yritykseen. Hanet voidaan kuiten-
kin tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttamisesta annetun lain 13 8:ssa tarkoitetusta rikoksesta. Muutos
olisi terminologinen, eikd muuttaisi sédnnoksen sisaltéa muilta osin.

2 8. Torked laiton raskauden keskeyttdminen. Pykalan 1 momentin mukaan, jos laittomassa raskauden kes-
keyttdmisessa aiheutetaan vakava vaara naisen hengelle tai terveydelle taikka rikos tehddan vastoin naisen
tahtoa, ja rikos on myods kokonaisuutena arvostellen térked, rikoksentekija on tuomittava torkedsta laittomasta
raskauden keskeyttdmisesta vankeuteen vahintadn neljaksi kuukaudeksi ja enintaan neljaksi vuodeksi. Pykéalan
2 momentin mukaan yritys on rangaistava. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi edelld 1 §:n yhtey-
dessé selostetuista syistd johtuen siten, ettd siind viitattaisiin naisen sijaan “raskaana olevaan”. Muutos olisi
terminologinen, eikd muuttaisi sddnnoksen sisaltéd muilta osin.

3 8. Laiton alkioon puuttuminen. Pyké&lassé sdédetdan tutkimuslain vastaisesti suoritetun alkiotutkimuksen ran-
gaistavuudesta. Pykalan 1 kohdan mukaan rangaistavaa on ryhtya alkiotutkimukseen tutkimuslain vastaisesti
ilman tutkimuslain 12 §:ss tarkoitettua sukusolujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta. Tutkimus-
lain 12 8:n 1 momentin mukaan naisen elimiston ulkopuolella olevaan alkioon kohdistuvaan la&ketieteelliseen
tutkimukseen ei saa ryhtyd ilman sukusolujen luovuttajan kirjallista suostumusta. Lain 12 8:n 3 momentin
mukaan naisen elimistdssa olevan alkion tutkimukseen ei saa ryhtya ilman héanen kirjallista suostumustaan.
Tutkimuslain 12 8:n 1 momentissa tarkoitettu suostumus ei ole sidottu suostumuksen antajan sukupuoleen.
Sen sijaan 3 momentissa viitataan naiseen. On mahdollista, ettd myds oikeudelliselta sukupuoleltaan miehen
elimistdssé olevaan alkioon kohdistuisi tutkimus. Ehdotetun uuden sukupuolen vahvistamista koskevan lain 3
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8:n 2 nojalla raskaana olevaa henkil6d koskevia sadnnoksia sovellettaisiin raskaana olevaan henkilodn suku-
puolen vahvistamisesta riippumatta, jonka seurauksena tutkimuslakia sovellettaessa 12 §:n 3 momentti sovel-
tuisi my0ds raskaana olevaan henkildon, joka on oikeudelliselta sukupuoleltaan mies. Rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen takia rangaistussdannoksissa on pyrittdva mahdollisimman suureen tasméllisyyteen ja tark-
karajaisuuteen. Tastd syystd endotetaan liséksi, ettd tdssa rikoslain 22 luvun 3 §:n 1 kohdassa muotoilu ilman
tutkimuslain 12 §:ssé tarkoitettua sukusolujen luovuttajien tai naisen kirjallista suostumusta” muutettaisiin
muotoon “ilman tutkimuslain 12 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettua kirjallista suostumusta”. Muutos olisi
terminologinen, eikd muuttaisi sdédnnoksen sisaltod.

Pykalan 1 kohtaan tehtéisiin samalla muita teknisluonteisia muutoksia, joita ei ole tehty tutkimuslainsd&ddédnnon
muuttamisen yhteydessd. Momentin 1 kohdassa viitattu tutkimuslain 14 § on kumottu lakimuutoksella
984/2021 (voimaan 31.1.2022; HE 18/2020 vp), joten viittaus tahan pykalaan poistettaisiin kohdasta. Kohdassa
lisdksi viitataan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tutkimuslain 11 &:n nojalla mydntamaan
lupaan, joka laitoksen on hankittava, jotta se voi tehda naisen elimistén ulkopuolella olevaan alkioon kohdis-
tuvaa laaketieteellista tutkimusta. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valvontaa koskevassa osauu-
distuksessa mainittu lupa- ja valvontatehtéva siirtyi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta Laéke-
alan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle (voimaan 1.1.2020, laki 1489/2019, HE 81/2019 vp). Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston myodntamat luvat jaivat valvontatehtavén siirrossa voimaan. Momentin 1
kohdan viittaus Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon ehdotetaan korvattavaksi viittauksella toi-
mivaltaiseen viranomaiseen.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Arvioitavaksi perustuslain kannalta tulee erikseen vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin esitettdvat muutok-
set. Esitys toteuttaa niilta osin perustuslain 7 §:n 3 momentin vaatimusta vapautensa menettaneen oikeuksien
turvaamisesta lailla. Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisia myos muiden perusoikeussaanndsten kannalta.
Néita ovat erityisesti perustuslain 7 &:n 1 momentissa turvattu henkilékohtainen vapaus, joka suojaa edella
kuvatusti fyysisen vapauden ohella myds tahdonvapautta ja itseméaardédmisoikeutta, sekd perustuslain 6 §:ssé
turvattu yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto. Esityksessé ehdotetaan, ettd vankeus- ja tutkintavankeuslaeissa
sdédetystd sdannostd koskien miesten ja naisten pitdmista eri asunto-osastoissa voitaisiin sukupuolensa vah-
vistaneen vangin tai tutkintavangin osalta poiketa hanen itsensd tai muun henkilén turvallisuuden takaa-
miseksi. Sukupuolensa vahvistanut vanki tai tutkintavanki voitaisiin ehdotettujen sddnndsten mukaan sijoittaa
osastolle vastoin hanen vahvistettua sukupuoltaan.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vapaudenmenetys ei sellaisenaan muo-
dosta perustetta rajoittaa henkilon muita perusoikeuksia. Hallituksen esityksen mukaan, jos tarve rajoittaa hen-
kilokohtaisen vapauden ohella muita perusoikeuksia vapaudenmenetyksen aikana on olemassa, rajoitukset tu-
lisi voida oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin oikeuden osalta (HE 309/1993 vp, s. 24/1). Ehdo-
tuksia tulee siten arvioida perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta. Néita ovat lailla sdatamisen vaatimus,
rajoituksen tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys, rajoituksen hyvaksyttavyys, perusoikeuden ydinalueen koskemat-
tomuus, rajoituksen oikeasuhtaisuus, oikeusturvajérjestelyjen riittavyys seka rajoituksen ristiriidattomuus Suo-
men kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Ehdotetusta mahdollisuudesta poiketa sijoittamisesta sukupuolen mukaan ehdotetaan saadettavaksi lailla. Eh-
dotetuissa sadnnoksissa olisi myods saddetty niista perusteista, joiden mukaan poikkeaminen paasaannosta olisi
mahdollista. Perustuslakivaliokunta on tulkintak&ytdnndssaan katsonut, ettd sdantelyn tarkkarajaisuuden ja tas-
mallisyyden kannalta on tarke&d, etté laista ilmenee riittdvan selkeésti, kuka on oikeutettu kayttdmaan rajoi-
tusvaltuuksia, mitd valtuuksia kéytettdessé saadaan tehda ja miten silloin on meneteltava (PeVL 21/2006 vp,
s. 3, PeVL 20/2005 vp, s 4, PeVVL 12/1998 vp, s. 3 ja 6, ja PeVVL 8/1995 vp). Vankeuslaissa ja tutkintavankeus-
laissa on Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia ja niiden k&yton yleisista periaatteita, paatosvaltaa seké
vankien kohtelua koskevia sadnnoksig, joita perustuslakivaliokunta on arvioinut lain sdatdmisen yhteydessa
(PeVL 20/2005 vp).

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelman kokonaisuuden kannalta hyvék-
syttdva. Rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin muun kuin rajoituksen kohteena ole-
van perusoikeuden toteutumista. Perustuslain 7 8:n 1 momentti suojaa paitsi henkilokohtaista vapautta, my6s
oikeutta turvallisuutteen. Vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on tur-
vata vangin tai tutkintavangin itsensa taikka muun henkilon turvallisuutta. Perustuslakivaliokunta on lausun-
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nossaan hallituksen esityksesta HE 10/1998 vp laeiksi rangaistusten taytantddnpanosta annetun lain, tutkinta-
vankeudesta annetun lain, pakkokeinolain ja kansanterveyslain muuttamisesta kiinnittanyt huomiota julkisen
vallan tehtévéan turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, ja todennut, ettd vankien lisaksi on kysymys
muistakin perusoikeuksien subjekteina - ennen muuta rangaistuslaitosten henkilékunnasta ja toisista vangeista
seké laitosten ulkopuolella olevista yksil6istd. Hallituksen esityksen tarkoittamissa asioissa on monin paikoin
kasilla sellainen asetelma, jossa vangin jonkin perusoikeusrajoituksen vastapainona vaikuttavat muiden johon-
kin toiseen perusoikeuteen liittyvét oikeutetut edut (PeVL 12/1998 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioides-
saan mydhemmin hallituksen esityksessa HE 263/2004 vp vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa ja tutkinta-
vankeuden toimeenpanoa koskevaksi lainsdadannoksi ehdotettua sddnnosta miesten ja naisten pitdmisesta eril-
1a&n lisdksi pitanyt aiheellisena harkita sdéntelyn taydentamista viranomaisiin kohdistuvalla velvoitteella suo-
jata vankeja vékivallalta ja seksuaaliselta hairinnaltd (PeVL 20/2005 vp s. 5). Ehdotetuilla s&annoksilla voi-
daan katsoa olevan hyvéksyttava peruste, silla niiden pyrkimyksena on suojata niin ik&an perusoikeutena suo-
jatun turvallisuuden toteutumista. Rajoituksen oikeasuhtaisuusvaatimusta puolestaan toteuttaa ehdotettujen
saanndosten edellytys siitd, ettd padsadnnosta voidaan poiketa vain, jos se on vélttdmatdnta vangin tai tutkinta-
vangin itsensa tai muun henkilon turvallisuuden suojaamiseksi.

Ehdotetuilla muutoksilla vankeus- ja tutkintavankeuslakeihin ei puututa perusoikeuksien ydinsiséltoon. Niilla
ei puututtaisi henkilon mahdollisuuteen saada sukupuolensa vahvistettua eika siihen, ettd henkil6a tulisi koh-
della edelleen lI&htokohtaisesti vahvistetun sukupuolen ja sukupuoli-identiteetin mukaisesti.

Perusoikeuksien rajoittamisen osalta edellytetysté oikeusturvajérjestelyjen riittdvyydesté on esityksessé huo-
lehdittu esittdmélla mahdollisuutta hakea muutosta sukupuolensa vahvistaneen sijoittamista koskevaan péa-
tokseen.

Esitysta on arvioitava myos rikoslakiin ehdotettujen muutosten osalta. Niiden osalta arvioitavaksi tulee erityi-
sesti perustuslain 8 §:ssd saddettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisaltyva tdsmallisyysvaati-
mus, jonka mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittavélla tasmallisyydell& siten, ettd sdin-
noksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. PeVL
22/2001 vp, s. 3/1). Rikoslain eréita sdannoksid on tarkoitus tdsmentad esityksell& niin, etté niiden sanamuodon
perusteella selviaa riittavan selvasti se, ettd sadnnoksia on tarkoitus soveltaa henkil6dn tdman oikeudellisesta
sukupuolesta riippumatta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitell& tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessé. Perustusla-
kivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut sukupuolen vahvistamista koskevan sadntelyn perustuslainmukaisuutta
ja ottaen huomioon sen l&heisen liittymapinnan useisiin perusoikeuksiin hallitus pitda kuitenkin suotavana,
ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

vankeuslain 5 luvun 1 §:n sekd 20 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 20 luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohtaa ja 2 8:n 3 kohtaa, sellaisina kuin ne
ovat laissa 393/2015 ja

lisatdén vankeuslain 5 luvun 1 8:88n uusi 4 momentti:

5 luku
Sijoittaminen vankilassa
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18
Vankilan osastot

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (/) mukaisesti sukupuolensa toiseen vahvistanut vanki sijoitetaan
hanen vahvistetun sukupuolensa mukaiseen asunto-osastoon. Tastd voidaan kuitenkin poiketa, jos se on valt-
tdméatonta vangin tai muun henkil6n turvallisuuden suojelemiseksi.

20 luku
Muutoksenhaku

18
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen péatoksestd, joka koskee:

5) 5 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettua sukupuolensa vahvistaneen vangin sijoittamista, 3 §:ssé tarkoitet-
tua erilld&n asumista omasta pyynnostd, 6 8:ssé tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista ja 7 §:ssé tarkoi-
tettua varmuusosastolle sijoittamisen jatkamista;

28
Muutoksenhakukielto

Vanki tai tuomittu ei saa vaatia oikaisua eiké valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksesta, joka koskee:

3) 5luvun 1 8:n 2 ja 3 momentissa ja 2 §:ssd tarkoitettua osastolle sijoittamista ja 4 §:ssé tarkoitettua sopi-
musosastolle sijoittamista;

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

tutkintavankeuslain 3 luvun 1 8:n seka 15 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 15 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaa ja 2 §:n 2 kohtaa, sellaisina
kuin ne ovat laissa 394/2015, ja

lisataan tutkintavankeuslain 3 luvun 1 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 394/2015 ja 326/2019, uusi
5 momentti:

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtaminen

18
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Sijoittaminen vankilassa

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (/) mukaisesti sukupuolensa toiseen vahvistanut tutkintavanki
sijoitetaan hanen vahvistetun sukupuolensa mukaiseen asunto-osastoon. Tasta voidaan kuitenkin poiketa, jos
se on valttdmatonta tutkintavangin tai muun henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

15 luku
Muutoksenhaku

18
Muutoksenhakukelpoiset paatokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatoksestd, joka koskee:

1) 3 luvun 1 8:n 5 momentissa tarkoitettua sukupuolensa vahvistaneen tutkintavangin sijoittamista, 2 8:n 2
momentissa tarkoitettua erilladn asumista omasta pyynnostd, 3 §:ssa tarkoitettua omien vaatteiden kéayttoa tai
4 §:ssd tarkoitettua perusruokavaliosta poikkeamista;

28
Muutoksenhakukielto

Tutkintavanki ei saa vaatia oikaisua eika valittaa Rikosseuraamuslaitoksen paatdksestd, joka koskee:

2) 3luvun 1 8:n 1-4 momentissa tarkoitettua sijoittamista vankilassa, 2 &:n 1 momentissa tarkoitettua asu-
maan sijoittamista, 2 a 8:ssé tarkoitettua sopimusosastolle sijoittamista, 6 ja 6 a §:ssd tarkoitettua siirtamisté
toiseen vankilaan tai 8 8:n 2 momentissa tarkoitettua tutkintavangin paéstamista muun viranomaisen kuin
tuomioistuimen kuultavaksi;

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

rikoslain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 21 luvun 4 §:n 1 momentti sek& 22 luvun 18:n 3 momentti, 2 §:n 1 momentti
ja38:n1kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 21 luvun 4 8:n 1 momentti laissa 578/1995 seké 22 luvun 1 8:n 3 momentti, 2 8:n 1
momentti ja 3 §:n 1 kohta laissa 373/2009, seuraavasti:

21 luku
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Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

48
Lapsensurma

Joka synnytyksesté johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuksessa surmaa lapsensa, on tuomittava lapsensur-
masta vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljéksi vuodeksi.

22 luku
Sikion, alkion ja periman loukkaamisesta

18
Laiton raskauden keskeyttdminen

Henkil6a, jonka raskauden keskeyttdmisestd 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa teossa on kyse, ei rangaista
tekijana eikad osallisena laittomaan raskauden keskeyttamiseen tai sen yritykseen. Héanet voidaan kuitenkin
tuomita rangaistukseen raskauden keskeyttamisestd annetun lain 13 8:ssa tarkoitetusta rikoksesta.

28
Torkea laiton raskauden keskeyttdminen

Jos laittomassa raskauden keskeyttdmisessa

1) aiheutetaan vakava vaara raskaana olevan hengelle tai terveydelle taikka

2) rikos tehdéaén vastoin raskaana olevan tahtoa

ja rikos on my6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta laittomasta ras-
kauden keskeyttamisesta vankeuteen véhintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi vuodeksi.

38
Laiton alkioon puuttuminen

Joka ryhtyy

1) alkiotutkimukseen ilman laéketieteellisesta tutkimuksesta annetun lain (488/1999), jaljempana tutkimus-
laki, 11 8:n 1 momentissa tarkoitettua toimivaltaisen viranomaisen lupaa tai tutkimuslain 12 §:n 1 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettua kirjallista suostumusta,

on tuomittava laittomasta alkioon puuttumisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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