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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta seka siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

LUONNOS 13.6.2022

Nykytila

VTJ-lain 13 §8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan véestttietojérjestelmaén talletetaan rekisterdinnin
kohteena olevasta henkildsta lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot. Sa-
man pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ja niita koskevien liséysten,
muutosten ja korjausten tallettamisesta seké tietojen yksityiskohtaisesta sisallostd annetaan tarkem-
pia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. Lain esitdiden (HE 89/2008 vp, s. 76) mukaan perheoi-
keudellisella asemalla tarkoitettaisiin tietoa siitd, onko lapsi syntynyt avioliitossa vai avioliiton ul-
kopuolella seka perustuuko isyys isyyslain (700/1975) mukaiseen isyysolettamaan vai isyyden vah-
vistamiseen.

Vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 7 8 koskee perheoikeudel-
lista asemaa koskevia tietoja. Pykélan mukaan lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa
koskevina tietoina talletetaan véestotietojarjestelmadn tieto siité, etta: 1) lapsi on syntynyt avioliiton
aikana; 2) lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuolella; 3) lapsen isyys on vahvistettu; 4) lapsen aitiys
on vahvistettu; 5) lapsi on kihlalapsi; 6) lapsi on annettu adoptiolapseksi; 7) lapsi on otettu adop-
tiolapseksi; 8) adoptio on purettu.

VTJ-lain 28 §:ssé saddetdan tietojen luovuttamisen yleisista edellytyksista. Pykaldn 1 momentin
mukaan véestotietojarjestelmén tietoja voidaan luovuttaa vain, jos VTJ-laissa sédadetyt edellytykset
tietojen luovuttamiselle ovat olemassa. Véestotietojarjestelmésté luovutettavan tiedon tulee olla tar-
peellinen siihen kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Luovutettaessa erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja on varmistettava, ettd vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuo-
jalain mukainen oikeus késitell4 tietoja. Lain esitdiden mukaan (HE 89/2008 vp, s 92) mukaan tieto-
jen luovuttamisen yleisilla edellytyksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa edellytyksia, joiden tulisi
aina tayttya, jotta jarjestelman tietoja voitaisiin yleensak&an luovuttaa. Yleisten edellytysten ensisi-
jainen tavoite on ohjata tulkintaa yksityisyyden suojan varmistamisen suuntaan. VVaestotietojarjes-
telman tietoja on pykéalan mukaan mahdollista luovuttaa vain, jos ehdotetussa laissa séadetyt edelly-
tykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa eika henkilén oikeudesta Kieltaa tietojensa luovuttami-
nen muuta johdu.

Hallituksen esityksen (HE 19/2018 vp) mukaan, jolla muutettiin pyk&l&a, pykalan tarkoituksena ei
ole poiketa tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain sdantelysta, vaan niita sovelletaan tdysimaaraisesti
vaestotietojarjestelman tietojen luovuttamiseen, ellei laissa erikseen toisin saadetd. Pykalan ensim-
maisen virkkeen tarkoituksena on varmistaa, ettd laissa asetettuja edellytyksia esimerkiksi erikseen
rajoitettujen tietojen luovuttamisesta (38—42 8), luovuttamisen tavoista ja keinoista (46 8) seka tie-
tojen suojauksesta (44 8) ei sivuuteta tiedonsaantioikeuksilla, joista on sd&detty muussa erityislain-
s&dadannossé. Pykalan 1 momenttiin mukaan rekisterihallinnon viranomaisen on erityisia henkil6tie-
toja luovutettaessa varmistettava, ettd vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain mu-
kainen oikeus kasitell4 tietoja. Vastaanottajan oikeus voi perustua suoraan tietosuoja-asetukseen
taikka tietosuojalain 6 §:n erityisiin kasittelyperusteisiin. Tietojen vastaanottaja vastaa rekisterinpi-
tajand siitd, ettd sen tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaista.
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Erityisind henkil6tietoryhmind tietosuoja-asetuksessa mainitaan muun muassa luonnollisen henki-
16n seksuaalista kayttaytymisté ja suuntautumista koskevat tiedot. Edelld mainitussa hallituksen esi-
tyksessa todetaan, ettd esimerkiksi sukupuolen vahvistamista koskeva tieto ja uskonnollisen yhdys-
kunnan jasenyytta koskeva tieto voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla erityi-
siksi henkil6tiedoiksi (HE 19/2018 vp, s. 9-10).

Saman pykalan 2 momentin mukaan tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen tai luovutuksen saa-
jan toiminnan voidaan perustellusta syysté epéilla loukkaavan henkilon yksityiseldman tai henkilo-
tietojen suojaa, hanen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. Lain esitoi-
den (HE 19/2018 vp) mukaan tietoja ei mydskaan voi luovuttaa, mikali riski sisaltyy luovutuksen
saajan toimintaan. Talla varmistetaan, etté rekisterihallinnon viranomainen voi kieltaytya luovutuk-
sesta, mikali luovutus véestotietojarjestelmasta ei itsessaan loukkaa henkil6tietojen suojaa, mutta
vastaanottava taho on laajemmassa toiminnassaan syyllistynyt esimerkiksi tietosuojaloukkauksiin.

VTJ-laissa on myds sadnnos tietojen luovuttamisesta viranomaistehtédvéan hoitamiseen (29 8). Pyka-
lan mukaan véestotietojarjestelmasta luovutetaan tuomioistuin- ja hallintomenettelyyn, viranomai-
sen suunnittelu- ja selvitystehtavaan sekd muuhun ndit4 vastaavaan viranomaistehtéavaan: 1) laissa
tai sen nojalla annetussa asetuksessa saddetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla saadetyn tai maaratyn
tehtdvan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot,
jos kasittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Lain esitdiden
mukaan (HE 89/2008 vp) viranomaistehtévalla tarkoitetaan sddnnoksessa sellaista julkisen vallan
kayttod, jonka perusteella voidaan yksipuolisesti velvoittaa johonkin tai sallia jotakin. Tietoja voi-
daan luovuttaa sd&nnoksen perusteella muun muassa kun kasittely on tarpeen ja oikeasuhtaista vi-
ranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavén suorittamiseksi.

Liséksi laissa on sdédnnokset tietojen luovuttamisesta historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen
seka tilaston laatimiseen (30 8), tietojen luovuttamisesta rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muu-
hun vastaavaan toimintaan (31 §), tietojen luovuttamisesta sahkodalan yritykselle (31 a 8), tietojen
luovuttamisesta asiakkuuden hoitoon ja markkinointiin (32 §) ja tietojen muusta luovuttamisesta (34

8).

VTJ-laissa on erikseen sdénnds sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoituk-
sista. Lain 40 8:n mukaan sukupuolen vahvistamista koskeva tieto seké tieto hanelld vélittomasti
ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisesta henkilétunnuksesta ja mahdollisesti entisesta etu-
nimesta voidaan luovuttaa vain 1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus naiden tietojen késitte-
lyyn perustuu lain tai sen nojalla sdédetyn tai maaréatyn kyseisen henkilon oikeutta tai velvollisuutta
koskevan tehtdvan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen; seka 2) muulle yksildidyssa asi-
assa tietoja pyytavalle henkil6lle, yritykselle tai yhteisolle, joka valttamétta tarvitsee tiedot kyseisen
henkilon yksilointia taikka hanen henkilo- ja perheoikeudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittdmisté varten.

Nykytilan arviointi

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksessa sukupuolen vahvistamista koskevaksi laiksi
ehdotettiin sdadettavaksi, ettd kun henkilon sukupuoli vahvistetaan, hén voisi hakea Digi- ja véesto-
tietovirastolta vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen (isé/aiti) muuttamista hanen oikeudellista suku-
puoltaan vastaavaksi. Vaestotietojarjestelma ei talla hetkelld sisélla erillistd vanhemmuutta kuvaa-
vaa nimikettd koskevaa tietosiséaltoa (isé/aiti), jota voitaisiin muuttaa ehdotettavalla tavalla, vaan
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lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot koostuvat useiden perheoikeudel-
lista asemaa kuvaavien tietojen yhdistelmasta kuten avioliitossa syntynyt, avioliiton ulkopuolella
syntynyt, isyys tai aitiys vahvistettu.

Mahdollisuus muuttaa vanhemmuutta kuvaavaa nimiketta edellyttdisi uuden vanhemmuutta kuvaa-
vaa nimikettd koskevan tietosisallon (isé/aiti) lisaamista vaestotietojarjestelméaan.

Mahdollisuus muuttaa vanhemmuusnimiketta edellyttéisi muutoksia myos véestotietojarjestelmaa
koskevaan sdantelyyn. VTJ-lain 13 8:n 1 momenttiin rekisterdinnin kohteena olevasta henkildsta
vaestotietojarjestelmaén tallennettavista tiedoista tulisi lisatd vanhemmuutta kuvaava nimike. Li-
séksi véestotietojarjestelmastéd annetun valtioneuvoston asetuksen 7 8:&an tulisi lisata vanhem-
muutta kuvaavaa nimikettd koskeva tietosisaltd (isa/aiti).Vanhemmuusnimikkeen muutos kohdis-
tuisi vain tahan tietosisaltoon.

VTJ-laissa sdddetéan tietojen luovuttamisesta eri tilanteissa. VTJ-lain 28 §:ssd on sdédnnokset tieto-
jen luovuttamisen yleisistd edellytyksistd, joiden mukaan muun muassa véestotietojarjestelmésta
luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. VTJ-
laissa on liséksi erillinen 29 § koskien tietojen luovuttamista viranomaistehtdvan hoitamiseen. VTJ-
laissa on erikseen sadnnos sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon seka valittdmasti vahvista-
mista ennen ollutta henkilétunnusta ja entista etunimea koskevan tiedon luovuttamisen rajoituksista.
Mikali vanhemmuutta kuvaavaa nimiketta olisi sukupuolen vahvistamisen yhteydessa tai sen jal-
keen mahdollista muuttaa, olisi myds aiemman vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen luovuttamista
tarpeen rajoittaa. Tama edellyttdd muutoksia kyseiseen sdadnnokseen.

Muuttunut vanhemmuutta kuvaava nimike yhdistettyna yksityiskohtaisiin lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskeviin tietoihin voi paljastaa henkilon transtaustan. Yksityiskohtaisia
lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevia tietoja tulisi siten luovuttaa vain niit4 tar-
vitseville tahoille. VTJ-lain tietojen luovuttamista koskevien sdanndsten voidaan arvioida riittavasti
turvaavan lapsen ja vanhemmuutta kuvaavan nimikkeenséd muuttaneen vanhemman yksityisyytta ja
henkil6tietojen suojaa télta osin.

Vaikutukset viranomaisten tietojarjestelmiin ja tiedonhallintaan

Sukupuolen vahvistamisesta annettavalla lailla mahdollistettaisiin vanhemmuutta kuvaavan nimik-
keen muuttaminen vastaamaan henkilon oikeudellista sukupuolta. Lausuntokierroksella olleessa
hallituksen esityksessa ehdotetun sukupuolen vahvistamisesta koskevan lain 5 §:n mukaan, kun
henkilon sukupuoli vahvistetaan, han voisi hakea Digi- ja vaestotietovirastolta vanhemmuutta ku-
vaavan nimikkeen muuttamista hanen oikeudellista sukupuoltaan vastaavaksi. Vanhemmuusnimik-
keen muuttamista voisi myos hakea sukupuolen vahvistamisen jalkeen.

Muutokset vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeeseen tehtdisiin vaestotietojarjestelmaan. Vaestotieto-
jarjestelmastd vanhemmuutta kuvaava tieto lahetettdisiin edelleen vaestotietojarjestelmén tietopal-
velua saaville organisaatioille. Téllaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Kela ja terveydenhuollon
toimintayksikot. VVaestotietojarjestelmassé lapsen ja vanhemman valinen suhde on sidottu nykyisten
vanhemmuuden méaaraytymista koskevien lakien mukaisiin lapsen ja vanhemman perheoikeudel-
lista asemaa koskeviin tietoihin kuten synnyttanyt aiti, avioliiton perusteella syntynyt isd-suhde,
tunnustanut isd, tunnustanut diti, adoptioisé ja adoptioditi.
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Vanhemmuutta kuvaava nimike maaraytyisi vanhemmuussuhteen rekisteréinnin hetkelld vaestotie-
tojarjestelmaéan tallennettavien perheoikeudellista asemaa kuvaavien tietojen perusteella iséksi tai
aidiksi. Nimike lisattéisiin kaikille nykyisin vaestotietojarjestelmaén rekisterdidyille henkilGille hei-
dan nykyisten perheoikeudellista asemaa kuvaavien tietojen perusteella. Vanhemmuutta kuvaavan
nimikkeen muutos kohdistuisi vain tdhan tietosisaltoéon (isé/aiti). Alkuperéiset lapsen ja vanhemman
perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot, jotka kuvaavat vanhemmuuslain (/) mukaan maarayty-
nyttd vanhemmuutta, sailyisivét ennallaan vaestotietojarjestelmassa.

Ratkaisun toteuttaminen edellytt&a tietojarjestelmamuutoksia erityisesti Digi- ja véestotietoviraston
henkil6tietojen yll&pitosovelluksiin seka tietojenluovutusta toteuttaviin jarjestelmiin. Lisaksi tima
edellyttaisi muutoksia tietoja vastaanottavien organisaatioiden tietojarjestelmiin.

Muutoksien laajuudesta riippuen organisaatioiden arvioidaan tarvitsevan kuudesta kuukaudesta
vuoteen jarjestelmamuutoksien tekemiseen.

Lakiehdotukset:

VTJ-lain 13 § Henkil6sta jarjestelmaan talletettavat tiedot

Vaestotietojarjestelmadn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkildsté seuraavat tiedot:

8) vanhemmuutta kuvaava nimike seka lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat
tiedot;

Saannoskohtaiset perustelut:

Pykaldn 1 momentin 8 kohdan mukaan véestotietojarjestelméan talletetaan rekisteréinnin kohteena
olevan lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot. Perheoikeudellisella ase-
malla tarkoitetaan sdannoksen perusteluiden (HE 89/2008 vp) mukaan tietoa siitd, onko lapsi synty-
nyt avioliitossa vai avioliiton ulkopuolella seka perustuuko isyys isyyslain (700/1975) mukaiseen
isyysolettamaan vai isyyden vahvistamiseen.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksessa ehdotetun sukupuolen vahvistamista koskevan
lain 5 §:n mukaan kun henkildn sukupuoli vahvistetaan, hén voi hakea Digi- ja véestotietovirastolta
vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamista hédnen oikeudellista sukupuoltaan vastaavaksi.
Tama edellyttdd uuden vanhemmuutta kuvaavaa nimikettd koskevan tietosisallon (isa/aiti) lisaa-
misté vaestotietojarjestelméan. Vanhemmuutta kuvaava nimike méaraytyisi vanhemmuussuhteen
rekisterdinnin hetkella vaestotietojarjestelmaén tallennettavien perheoikeudellista asemaa koskevien
tietojen perusteella iséksi tai didiksi. Nimike liséttaisiin kaikille nykyisin véestotietojarjestelmadn
rekisterdidyille henkil6ille heidén nykyisten perheoikeudellista asemaa koskevien tietojen perus-
teella.

VTJ-lain 40 § Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset

Véestotietojarjestelmaan talletettu transseksuaalin sukupuolen vahvistamista koskeva tieto,-seka
tieto hanelld valittomasti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisestd henkilétunnuksesta ja
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mahdollisesta entisestd etunimesta seka tieto aiemmasta vanhemmuutta kuvaavasta nimikkeesta
voidaan luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus néiden tietojen kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla
séédetyn tai maaratyn kyseisen henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtavén, toimenpiteen
tai toimeksiannon hoitamiseen seka

2) muulle yksildidyssa asiassa tietoja pyytavalle henkildlle, yritykselle tai yhteisolle, joka valtta-
maétta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon yksildintié taikka hdnen henkil6- ja perheoikeudellisen ase-
mansa tai toimintakelpoisuutensa selvittdmisté varten.

Saannoskohtaiset perustelut:

Pykalassa saddetadn vaestotietojarjestelmaan tallennettujen sukupuolen vahvistamista koskevien
tietojen luovuttamisen rajoituksista. Sdannoksen perusteluiden (HE 89/2008) mukaan luovuttamisen
rajoituksista on katsottu olevan tarpeellista sdataa tarkasti ja tasmallisesti erityissdannoksin, koska
kysymys on henkil6tietolain 11 8:n 5 (kumottu L:lla 5.12.2018/1050, joka on voimassa 1.1.2019
alkaen) kohdassa tarkoitetusta arkaluonteisesta henkil6tiedosta. Erityissdéntelyn tarve johtuu sééan-
noksen perustelujen mukaan my®os siitd, ettd sukupuolen vahvistaminen vaikuttaa valillisesti asian-
omaisen henkilon perheoikeudelliseen asemaan, jonka selvittdminen on erés vaestotietojarjestelman
tietojen kayttotarkoituksista.

Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esityksessa ehdotetun sukupuolen vahvistamista koske-
van lain 5 §:n mukaan, kun henkilén sukupuoli vahvistetaan, han voisi hakea Digi- ja vaestotietovi-
rastolta vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamista hanen oikeudellista sukupuoltaan vastaa-
vaksi. My6s aiemman vanhemmuutta kuvaavaa nimiketta koskevan tiedon luovuttamista on tiedon
arkaluonteisuudesta johtuen tarpeen rajata. Se ehdotetaan lisattavéksi sadnnoksessa tarkoitetun luo-
vutusrajoituksen alaisiin tietoihin.

VTJ-asetuksen muutos:

Mahdollisuus muuttaa vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen, ja tata koskevan tietosisallon lisaami-
nen vaestotietojarjestelmaén edellyttaisi muutoksia myds VTJ-asetukseen. Ndma muutokset on arvi-
oitu alustavasti voitavan tehda samassa yhteydesséa henkil6tunnus-uudistuksesta johtuvien muutos-
ten kanssa.



