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Lausunnonantajan lausunto
1. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin (1 §):

Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa valttamattomana, etta seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin
kuuluvien naisten oikeudet toteutuvat taysimaaraisina yhteiskunnassamme. Voimassa oleva laki
loukkaa transihmisten ihmisoikeuksia, oikeutta itsemaarittelyyn ja keholliseen koskemattomuuteen,
ja liitto pitaa valttamattémana sen uudistamista. Uudistus parantaisi transihmisten
itsemaaraamisoikeutta, kehollista koskemattomuutta ja hyvinvointia seka vapauttaisi
terveydenhuollon resursseja.

Nykyinen lainsdadanto edellyttaa sukupuoltaan korjaavilta lisdantymiskyvyttomyytta ja on talta osin
selvasti ristiriidassa sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteidemme kanssa.
Lisdantymiskyvyttdmyyden vaatimus on valttamatoénta poistaa sukupuolen vahvistamisen
edellytyksista esitetylla tavalla. Liitto kannattaa myds sukupuolen juridisen vahvistamisen
eriyttamista ladketieteellisista toimenpiteistd. Myos pykadlan sanamuodon muuttaminen viittaamaan
toiseen sukupuoleen vastakkaisen sijaan on kannatettava.

Taysi-ikaisyyden vaatimus sukupuolen vahvistamisen edellytyksena on ristiriidassa lapsen oikeuksien
kanssa eika mahdollista lapsen edun yksil6llista arviointia. Sukupuolen vahvistaminen tulisi tehda
mahdolliseksi myds 15 vuotta tayttaneille. Sukupuolen vahvistamisen lykkaantyminen jopa vuosilla
heikentaa transnuorten hyvinvointia huomattavasti. Tutkimusnaytto osoittaa, etta
sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa hyvinkin aikaisin ja sen kanssa eldaminen voi merkittavasti
heikentaa yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kaytanndille. Mahdollisuus saada oikean
sukupuolen mukaiset henkildpaperit viivytyksetta helpottaisi lukuisten transnuorten elamas,
vahentaisi syrjintda ja parantaisi nuorten hyvinvointia.
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Sukupuolen vahvistamisen mahdollistaminen alaikdisena on perusteltua perus- ja ihmisoikeuksien
ndakokulmasta. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing,
ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. YK:n lapsen
oikeuksien komitea ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu Niels Muiznieksin ovat
korostaneet valtioiden velvollisuutta kunnioittaa nuorten sukupuoli-identiteettid ja autonomiaa.
Myos hallituksen esityksessd mydnnetdan, ettd ehdotonta ikdrajaa sukupuolen oikeudelliselle
vahvistamiselle ei voida pitda tdysin sopusoinnussa lapsen oikeuksien kanssa. Suomi sai viime
vuonna langettavan paatoksen YK:n lapsen oikeuksien komiteasta, jossa todettiin, ettd Suomi ei ollut
riittavan yksilollisesti arvioinut lapsen etua venélaistd sateenkaariperhettad koskevassa turvapaikka-
ja kaannytysasiassa. Suomen kansainvaliset velvoitteet edellyttavat lapsen oikeuksien yksilollista
tarkastelua, mita ehdoton 18 vuoden ikdraja ei mahdollista.

Alaikdisten asema lakiuudistuksessa tulee arvioida huolellisesti. Esityksen mukaan tallainen punninta
ei ole kuulunut esityksen valmisteluun. Kuitenkin kyse on lapsen oikeuksista, jotka Suomi on
sitoutunut ottamaan huomioon kaikessa paatdksenteossaan. Mikali hallituksen esitys ei muutu talta
osin, perustuslakivaliokunnan on tarkeda ottaa kantaa siihen, onko esitys Suomen perustuslain ja
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen.

2. Kommenttinne liittyen hakemukseen ja sen kasittelyyn (2 §). Kommentteja pyydetdan esimerkiksi
siihen, onko sukupuolen vahvistamisen hakemusmenettely esitetyssa muodossaan toimiva ja
tarkoituksenmukainen.

Itsemaaraamisoikeutta sukupuolen vahvistamisen suhteen toteuttaisi parhaiten malli, jossa olisi kyse
ilmoitusmenettelysta ilman harkinta-aikaa. Kansainvaliset suositukset edellyttavat nimen ja
oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen mahdollistamista virallisissa asiakirjoissa nopeasti,
lapinakyvasti ja saavutettavasti. On kyseenalaista, onko harkinta-aika yhteensopiva naiden
suositusten kanssa. Mikali harkinta-aika tulee, sen on oltava mahdollisimman lyhyt. Aikaa ei voi
pidentaa esitetysta kuukaudesta ilman, ettd se muuttuu rangaistusluontoiseksi.

Esityksen mukaan hakemus tulee perustella. Perusteluille ei asetettaisi yksityiskohtaisia sisallollisia
tai muodollisia vaatimuksia, ja viranomaisen tehtdvana olisi [ahinnd varmistua siita, ettei hakemusta
ole tehty ilmeisen perusteettomasti. Perusteluissa nostetaan esiin valmistelutyéryhman tunnistama
haaste, joka liittyy hakemusta kasittelevan viranomaisen osaamiseen ja harkintavaltaan selvityksen
arvioinnissa, mutta ei kuitenkaan tuoda ilmi, minka verran harkintavaltaa viranomaisilla olisi
esityksen mukaan sukupuolen vahvistamishakemuksen kasittelyssa. Esityksessa ei myoskaan kuvata
hakemuksen kasittelyprosessia, esimerkiksi sitd, missa ajassa se tulisi kasitella. Asiaa on syyta avata
enemman esityksen perusteluissa. Viranomaisen harkintavallan tulee olla mahdollisimman rajattua,
jotta itsemaaraamisoikeus sailyy. Harkintavalta olisi ongelmallista myds viranomaisten riittavan
tietotaidon varmistamisen ja alueellisen yhdenvertaisuuden varmistamisen nakokulmasta.
Hakemuksen hylkays tulisi perustella hakijalle kirjallisesti.

Hakemusprosessissa on tarkeda varmistaa, ettd se ei edellyta stereotyyppista kuvausta
sukupuolesta. Suomi on sitoutunut purkamaan kaikkia sukupuoliin liittyvia stereotypioita
Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevassa CEDAW-sopimuksessa. Sopimuksen
toimeenpanoa valvova komitea on Suomen viimeisimmasta maadraaikaisraportista antamissaan
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suosituksissa edellyttanyt varmistamaan, etta transsukupuolisten henkildiden sukupuoli
vahvistetaan vaatimatta heitd mukautumaan stereotyyppisiin kasityksiin maskuliinisesta tai
feminiinisesta ulkondosta tai kayttaytymisesta.

On valttamatonta, etta paatdkseen on muutoksenhakumahdollisuus, kuten esitetaan.
Muutoksenhaun suhteenkin esityksessa olisi syyta selventaa, miten muutoksenhaku toimisi ja olisiko
muutoksenhaku aina valttamaton vai olisiko mahdollista vain tehda uusi hakemus, mikali aiempi
hakemus on hylatty.

Esitys ei enaa edellyttaisi sukupuolen oikeudelliselle vahvistamiselle puolison suostumusta, mikd on
ehdottoman kannatettava muutos. Avioliitto jatkuisi avioliittona ja rekisterdity parisuhde
rekisteroityna parisuhteena. limoitusvelvollisuutta sukupuolen vahvistamisesta laajennettaisiin
kuitenkin koskemaan myos rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta. Tata ei esityksessa perustella
mitenkaan, ja onkin syyta kysya, eiko olisi perustellumpaa poistaa ilmoitusvelvollisuus kokonaan, kun
sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen ei enda vaikuta puolison oikeudelliseen asemaan.

3. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin (3 §). Lausunnoissa pyydetaan
kiinnittdmaan erityista huomiota sellaiseen lainsaadantéon, jossa sukupuolelle annetaan merkitysta ja
jota hallituksen esityksessa ei ole tunnistettu. Lisaksi huomiota pyydetdan kiinnittdmaan saannoéksen
aiheuttamiin muutostarpeisiin lausunnonantajan toiminnassa/hallinnonalalla.

Ehdotetun lain on esimerkiksi arvioitu mahdollisesti edellyttdvan muutoksia vankeus- ja
tutkintavankeuslakien sadnnéksiin vankien sijoittamisesta seka henkilontarkastuksista ja
padihteettémyyden valvonnasta. Vastaavia sdannoksia on myos laissa poliisin sdilyttamien henkiléiden
kohtelusta. Lain on myos arvioitu edellyttavan muutoksia erdisiin rikoslain sdannoksiin.

Henkilon sukupuolena tulisi kaikissa tilanteissa pitda hanen oikeudellista vahvistettua sukupuoltaan.
Kategoria ’lisddantymisbiologinen sukupuoli’ on ongelmallinen, eika sellaista tulisi luoda lain tasolle.
Esityksen mukaan henkilon sukupuolena pidetdaan henkilon ’lisaantymisbiologista sukupuolta’
sovellettaessa hedelmoityshoidoista annettua lakia sekd muita sosiaali- ja terveydenhuoltoa tai
ladketieteellista tutkimusta koskevia sdadannoksia, jotka perustuvat henkilon sukupuoleen. Esityksen
tavoite siitd, ettd ndin varmistetaan jokaiselle esimerkiksi raskauteen, aborttiin ja seulontoihin
liittyvat terveyspalvelut, on hyva ja kannatettava. Nadissa palveluissa ei ole kuitenkaan kyse
oikeudellisesta sukupuolesta, vaan em. asioihin liittyvista (lisddantymis)terveydellisista palveluista.
Tavoite tulisi ensisijaisesti toteuttaa muuttamalla muu lainsdadanto, mukaan lukien
hedelmaityshoitolaki, vankeus- ja tutkintavankeuslait seka rikoslaki sukupuolineutraaliksi.
Tavoitteena tulee olla, ettd jokainen saa tarvitsemansa palvelut ja etta jokaisen henkil6kohtainen
turvallisuus varmistetaan ensisijaisesti. Mikali lakiin tulee poikkeus, sen sanamuodon tulisi viitata
muuhun kuin ‘sukupuoleen’ ja mahdollistaa sukupuolen maardaytyminen aina juridisen vahvistetun
sukupuolen mukaan.

Suomen aborttilaki on vanhentunut ja se tulee uudistaa kokonaisuudessaan siten, ettd abortin
saaminen perustuu omaan ilmoitukseen. Laista tulee poistaa vaatimukset, joilla viivytetaan ja
vaikeutetaan abortin saamista ja se tulee muuttaa kattamaan kaikki raskaana olevat.
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4. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin ja vanhemmuuteen (4 §)

Esityksen mukaan vanhemmuusmerkinta maaraytyisi henkilon ’lisadantymisbiologisen sukupuolen’ eli
hanelle syntymassa vahvistetun juridisen sukupuolen perusteella. Tama on ongelmallista
itsemaarittelyoikeuden nakdkulmasta. Liitto on vanhemmuuslaista antamassaan lausunnossa
kiinnittanyt huomiota siihen, etta lapsen vanhemman sukupuolimerkinta ja merkinta
vanhemmuudesta voivat olla ristiriidassa vaestotietojarjestelmassa, ja ettd vanhemman transtaustan
paljastuminen vaestotietojarjestelmasta altistaa sekd vanhemman etta lapsen syrjinnalle. Liitto on
edellyttanyt, ettd vanhemmuusmerkinta tulisi voida tehda vaestotietojdrjestelmaan
sukupuolineutraalisti.

Kasilla olevan lain yhteydessa tilanne olisi hyva korjata siten, ettd vanhemmuusmerkinta maaraytyisi
suoraan henkilén vahvistetun sukupuolen perusteella. Lapsen ja vanhemman oikeudellisen suhteen
syntyminen tulee voida taata muilla keinoin kuin vanhemmuusmerkinnan maaraytymisella
syntymassa vahvistetun juridisen sukupuolen perusteella. Kuten ylla on todettu, termia
’lisaantymisbiologinen sukupuoli’ ei tule sisallyttaa lakitasolle.

5. Kommenttinne liittyen vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeen muuttamiseen (5 §). Erityistd huomiota
pyydetdan kiinnittdmaan sellaiseen lainsdddantoon, jossa vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeeseen
liitetddn oikeusvaikutuksia (vanhemmalle itselleen tai taman lapselle) ja jota hallituksen esityksessa ei ole
tunnistettu. Lausunnoissa pyydetaan myos kiinnittdmaan huomiota niihin muutostarpeisiin, joita
vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttaminen edellyttda esimerkiksi lausunnonantajan
tietojarjestelmissa.

On tarkeaa, etta esitys mahdollistaa vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamisen henkilon
sukupuolta vastaavaksi itsemaarittelyoikeuteen perustuen. Tama varmistaa sen, etta arkaluontoista
tietoa vanhemman transtaustasta ei muutoksen jalkeen paljastu vaestotietojarjestelmasta aina
viranomaisen kanssa asioidessa. Vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttaminen tulee
mahdollistaa myds ennen lain voimaantuloa syntyneiden lasten ja sukupuolen oikeudellisten
vahvistamisten osalta.

Pykala ei kuitenkaan taysin takaa itsemaarittelyoikeutta, silla sama vanhemmuusnimike tulisi
koskemana kaikkia lapsia. Esitys ei siis mahdollista tilannetta, jossa henkil6 voisi olla aiti yhdelle ja isa
toiselle lapselle. Tama voisi kuitenkin olla henkilon toiveena tilanteissa, joissa osa lapsista ja ndin
ollen my0s identiteetti vanhempana on syntynyt ennen sukupuolen vahvistamista ja osa sen jalkeen.
Se tukisi myos lapsen edun yksildllista huomioimista, joka on Suomea sitova ihmisoikeusvelvoite.

6. Kommenttinne liittyen ulkomaisen paiatoksen tunnustamiseen (6 §):
Ulkomaisen sukupuolen oikeudellisen vahvistamispaatoksen tunnustaminen on tarkeda mahdollistaa.
7. Kommenttinne liittyen lain voimaantuloon ja sen soveltamisen porrastamiseen (8 §):

On tarkeda, etta laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Ideaalitapauksessa myo6s 5 §:3a voisi
soveltaa heti lain voimaantulosta ldhtien, mutta mikali jarjestelmamuutoksia ei voi tehda nopealla
aikataululla, on parempi, etta ne eivat viivastyta lain voimaantuloa muilta osin.
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8. Kommenttinne liittyen esityksen paaasiallisiin vaikutuksiin, ml. selvitykseen joka on laadittu
lapsivaikutusarvioinnin tueksi. Lausunnossa pyydetaan kiinnittdmaan huomiota vaikutuksiin, joita
lausunnonantaja arvioi esityksesta aiheutuvan toiminnalleen/hallinnonalallaan. Huomiota pyydetdan
kiinnittamaan myos tietojarjestelmiin kohdistuviin muutostarpeisiin seka muihin tiedonhallintalain 5 §:n 3
momentin kannalta olennaisiin asioihin.

Esitys parantaisi transihmisten ihmisoikeuksien toteutumista ja jokaisen oikeutta maaritella itse
sukupuolensa. Lasten oikeuksien kannalta tulisi mahdollistaa sukupuolen juridinen vahvistaminen
15-vuotiaasta eteenpdin. Asiaa on kasitelty laajemmin kohdassa yksi.

9. Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Jokaisen transsukupuolisen ja sukupuoleltaan moninaisen hoitoonpaasy on taattava uudistuksen
yhteydessa. Esityksen mukaan hoitoja saateleva transasetus kumottaisiin ja hoitoonpaasya
saanneltaisiin jatkossa terveydenhuollon yleissaantelylla. Palkon vuonna 2020 antamaa
hoitosuositusta on kritisoitu kansainvalisten suositusten vastaisena ja hoitoon paasya hidastavana
tilanteessa, jossa hoitoon paasy on muutenkin viivastynyt sietamattomasti. Jokaiselle hoitoa
tarvitsevalle on taattava paasy yksil6llisia tarpeita vastaavaan erikoissairaanhoitoon nykyista
huomattavasti nopeammin, ja transpoliklinikoiden resursseja on kasvatettava taman turvaamiseksi.
Hoito on jatkossakin syyta keskittaa tiettyihin keskussairaaloihin erikoistuneen hoidon takaamiseksi.

Suomen tulee pikaisesti paivittaa tautiluokituksensa WHO:n uudistettua ja vuoden 2022 alusta
voimaan tullutta ICD-11-tautiluokitusta vastaavaksi, jossa transsukupuolisuus ja lapsuuden
sukupuoli-identiteetin hairié nimetdan ja maaritelladn uudestaan sukupuolen
yhteensopimattomuudeksi seka siirretdan seksuaaliterveytta koskevaan lukuun mielenterveyden ja
kayttaytymishdirididen luvusta.

Kiireeton, ladketieteellisesti ei-valttamaton intersukupuolisten lasten sukupuolta muokkaava hoito
varhaislapsuudessa on kiellettdva erikseen lainsaadannolla. Translainsdaadanndn uudistamisen
valmistelutydéryhma totesi raportissaan, etta voimassa oleva lainsdaadanto sisaltaa intersukupuolisten
lasten henkil6kohtaista koskemattomuutta turvaavan riittavan saantelyn, eika asiasta ole syyta
saataa erikseen. Kokemukset sekd Suomesta ettd ulkomailta kuitenkin osoittavat, etta
terveydenhuollon ammattilaisille annettavat suositukset eivat riita, jos halutaan luopua
sukupuolipiirteitd muokkaavista itsemaaraamisoikeutta loukkaavista ladketieteellisista
toimenpiteistd. Suomessa terveydenhuollon suositukset eivat ole muuttaneet intersukupuolisten
oikeuksia rikkovia hoitokdytantéja. Esityksessa olisi syyta selventad, milla tavalla intersukupuolisten
itsemadaraamisoikeuden turvaamista aiotaan edistaa jatkotyossa.

Aitiysavustuslaki tulisi korjata timan esityksen yhteydessa kattamaan kaikki raskaana olevat ja
kayttamaan sukupuolineutraalia kieltd. Samalla aitiyspakkauksen nimike tulee muuttaa vastaamaan
perhevapaauudistuksen sukupuolineutraalia terminologiaa.
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