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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen
vahvistamisesta seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin (1 §):
Esityksen lahtokohdista

Helsinki Pride -yhteiso ry pitdaad ihmisoikeusnakdkulmasta valttamattomana, ettda Suomeen ollaan
saatamassa uusi laki sukupuolen vahvistamisesta. Useissa eri yhteyksissa Suomen lainsdaadannon
nykytilan on todettu olevan ihmisoikeusnormien vastainen. Tama kay ilmi esimerkiksi Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannostd, Euroopan komission kannanotoista, Euroopan
neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) Suomea koskevista
suosituksista sekd Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun kannanotoista.
Sterilisaatiovaatimuksen poistamista ovat lisdksi vaatineet esimerkiksi YK:n ihmisoikeuskomitea, YK:n
ihmisoikeusvaltuutettu seka naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW)
toimeenpanoa valvova asiantuntijakomitea. Naitd kannanottoja on kdyty myos kiitettavasti lapi
esitysluonnoksessa.

Esityksen Iahtokohtana on sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen eriyttaminen ladketieteellisista
tutkimuksista ja hoidoista. Tama on erityisen tarkeaa itsemaaraamisoikeuden toteutumisen
ndakokulmasta. Mahdollisuus vahvistaa juridinen sukupuoli ilman ladketieteellista selvitysta tukee
henkilon yksilollisen kokemuksen tunnustamista seka yhdenvertaisuutta.

Alle 18-vuotiaiden asema

Yksi esityksen keskeisimmista puutteista liittyy soveltamisalaa koskevaan pykaldan. Siina sukupuolen
vahvistamisen edellytykseksi on asetettu 18 vuoden ika. Esityksen mukaan henkil6 voitaisiin
vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hdanet on vaestotietojarjestelmaan merkitty,
jos han esittaa selvityksen siita, etta han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen,
on taysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa. Taysi-
ikdisyysvaatimusta on perusteltu esityksessa heikosti, silla sita perustellaan nykytilan arvioinnin
yhteydessa muun muassa henkilon “tahdon vakaudella”. Kuitenkin esitysluonnoksessa todetaan,
etta taysi-ikdisyysvaatimus menettda merkitystaan, kun sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen
eriytetddn esityksessa ladketieteellisista hoidoista.
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Lisaksi esityksessa arvioidaan lasten oikeuksien toteutumista, ja viitataan useisiin asiayhteyksiin,
joissa on pidetty sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollisuutta keskeisena lapsen
itsemaaraamisoikeutta seka fyysista ja psykologista koskemattomuutta maarittavana tekijana.
Esityksen tausta-aineistossa on mukana myos ministerion tekema selvitys aiheesta. Selvityksessa
seka esitysluonnoksessa tuodaan ilmi nakemys, ettd sukupuoli-identiteettia on pidettava
olennaisena osana yksilon itsemaaraamisoikeutta seka yksityiselaman suojaa, ja ettd sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen mahdollisuus liittyy keskeisesti itsemaaraamisoikeuden
kunnioittamiseen, hyvinvoinnin parantamiseen seka syrjimattomyyteen. Esityksen lopputulema, joka
asettaa juridisen sukupuolen edellytykseksi vaatimuksen taysi-ikaisyydesta, on kuitenkin ristiriidassa
taman kanssa.

Lapsen oikeuksia koskevaa pohdintaa on tehty, mutta perustelut ovat ristiriidassa sen kanssa, mika
on esityksen lopputulema. Esitysluonnoksessa todetaan, ettad sukupuolen vahvistamiselle
asetettavaa ikdrajaa on tarkasteltava ensisijaisesti lasten oikeuksien, erityisesti YK:n lasten
oikeuksien sopimuksen sisaltamien oikeuksien ja yleisperiaatteiden nakdkulmasta. Naitd ovat muun
muassa lapsen edun ensisijaisuus, itsemaaraamisoikeus ja osallisuus seka lapsen oikeus parhaaseen
mahdolliseen terveydentilaan ja syrjimattomyyteen. Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, myos
YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 20 korostanut valtioiden velvollisuutta
kunnioittaa nuorten fyysista ja psykologista koskemattomuutta, sukupuoli-identiteettia ja
autonomiaa.

Selvityksessa taas todetaan esimerkiksi seuraavaa: “Kokonaisuutena tarkastellen ihmisoikeuskehitys
on selvaa. Lasten ja nuorten asemaa ei voi ohittaa, vaan lainsdadantoon mahdollisesti sisallytettavat
ikdrajat ja menettelylliset ratkaisut tulee perustella saddettavan lain esitoissa. Taman tarkastelun
pohjana on pidettava kuvattua ihmisoikeustilannetta, ja sen rinnalla on huomioitava asiaan
keskeisesti liittyva kansallinen lainsdadanto seka kaytettavissa oleva tieto sukupuolen juridisen
vahvistamisen vaikutuksista lasten ja nuorten eldmassa”. Helsinki Pride -yhteis6 huomauttaa, etta
esitettya taysi-ikdisyysvaatimusta koskevat perustelut ovat selvitykseen nahden riittdamattomat, ja
alaikdisen mahdollisuutta saada juridinen sukupuolensa vahvistetuksi pikemminkin tuetaan tausta-
aineistossa vahvoin perustein. Helsinki Pride -yhteiso toteaa, ettd esitysluonnoksessa mainitut
ylikansalliset ihmisoikeusinstrumentit tukevat melko yksimielisesti sellaista sdantelya, joka
mahdollistaa sukupuolen vahvistamisen myos alaikaisille.

Helsinki Pride -yhteisd pitaa selvana, etta alaikaiselle tulisi mahdollistaa juridinen sukupuolen
vahvistaminen esimerkiksi Oikeus olla -kansalaisaloitteen (KAA 6/2021 vp) ehdottamalla tavalla.
Helsinki Pride -yhteis6 huomauttaa, ettd myos nykytilan sailyttdaminen on valinta. Vaikka esityksessa
todetaan asian vaativan jatkotarkastelua, ei jatkotarkastelun aikataulusta ole linjattu.

Sukupuolen vahvistamista koskevan saantelyn uudistaminen tarjoaisi mahdollisuuden vahentaa
pahoinvointia, jota transnuoret nykytilanteessa kokevat. Esimerkiksi Suomalaisista transnuorista
jopa 56—68 % on ajatellut itsemurhaa Katarina Alangon ”Mita kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa”
-tutkimuksen (2014) mukaan. Myos kouluterveyskyselyista kay ilmi, ettd transnuoret kokevat
enemman syrjintaa seka vakivallan uhkaa kotona ja koulussa. Vaikka juridisen sukupuolen
vahvistaminen ei ratkaise kaikkia sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien nuorten ongelmia, tulisi
valituilla ratkaisuilla pyrkia kaikin keinoin vahentamaan transnuorten kokemaa vahemmistdstressia
ja syrjintaa.

Helsinki Pride -yhteisd kiinnittda huomiota erityisesti lapsen edun ensisijaisuuteen, joka ei
hallituksen esitysluonnoksen mukaisissa lakimuutoksissa tulisi toteutumaan. Kaiken kaikkiaan lapsen
edun ensisijaisuuden kanssa ristiriidassa oleva lopputulos on perusteltu ohuesti, ja
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esitysluonnokseen on sisallytetty huomattavasti kattavammat perustelut sen puolesta, etta taysi-
ikaisyysvaatimuksesta olisi luovuttava.

Helsinki Pride -yhteisd toteaa myds esitysluonnoksessa kasitellyn seikan, ettd muissa Pohjoismaissa
on joko mahdollistettu sukupuolen vahvistaminen alaikaisille tai annettu konkreettinen esitys tai
suunnitelma, jossa alaikdisten oikeudet tulevat paremmin huomioiduksi. Muiden Pohjoismaiden
kokemusten pohjalta ei ole estettd, jonka perusteella Suomessa ei tulisi menetelld samalla tavalla,
eika sitoa uuden sukupuolen vahvistamista taysi-ikdan. Helsinki Pride -yhteis® kannustaa Sosiaali- ja
terveysministeriota selvittamaan tarkemmin muiden Pohjoismaiden kokemuksia siita, millaisia
vaikutuksia alaikdisten aseman muuttumisella on ollut transnuorten hyvinvointiin.

Ei-binadariset sukupuoli-identiteetit

Esityksen toinen ongelma on, ettei siind huomioida ei-bindaristen kuten muunsukupuolisten,
sukupuolettomien tai intersukupuolisten oikeutta itsedan kuvaavaan sukupuolimerkintaan. Ei-
binaarisella tarkoitetaan henkild3, jonka sukupuoli-identiteettia ei kuvaa kaksinapainen jaottelu
mies- ja naissukupuoleen. Helsinki Pride -yhteis6 huomauttaa, ettd useat maat ovat jo ottaneet
kayttoon “kolmannen” sukupuolimerkinnan. Ei-bindaristen henkildiden oikeudet on juridisesti lain
tasolla tai tuomioistuimen paatoksella huomioitu esimerkiksi Islannissa, Saksassa, Itdavallassa ja
Alankomaissa. Helsinki Pride -yhteis6 korostaa, etta Sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa
tulisi nykyista kattavammin arvioida niiden henkildiden asema, joiden identiteetti on ei-binaarinen.

Lisdksi laissa tulisi mahdollistaa henkilon juridisen sukupuolen vahvistaminen eri sukupuoleksi, kuin
mihin hanet on vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun vaestétietojarjestelmaan merkitty siten, etta
sukupuolimerkinnaksi voitaisiin vahvistaa myds muu kuin “mies” tai "nainen”.

My0s ei-binaaristen henkildiden aseman vahvistamiseksi esitysluonnos sisadltda useita hyvia
perusteita. Esimerkiksi siind todetaan seuraavaa: “"YK:n Living free and equal —raportin vuodelta 2016
mukaan valtioiden tulisi varmistaa, ettd seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvilla henkil6illa
ja intersukupuolisilla henkililla on yhtalaiset mahdollisuudet saada terveydenhoitopalveluita, myos
seksuaali- ja lisdantymisterveyteen keskittyvia. Hyviin kdytantodihin kuuluvat muun muassa
terveydenhuoltokaytdnnot, joilla vastataan muun muassa transsukupuolisten erityisiin
terveystarpeisiin kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaisesti. Lisdksi raportissa todetaan, etta
kansainvalisia ja kansallisia sairausluokituksia tulisi uudistaa siten, etta poistetaan patologiset ja
leimaavat kategoriat, jotka liittyvat erityisesti transihmisiin ja intersukupuolisiin henkildihin. Taman
lisdksi raportin mukaan valtioilla tulisi olla suoraviivainen hallinnollinen prosessi, jossa tunnustetaan
transsukupuolisten henkildiden identiteetti ja nimi yksinkertaisella ilmoituksella ilman
ladketieteellista diagnoosia, kirurgista tai |ddketieteellista hoitoa, avioeroa tai sterilisaatiota koskevia
vaatimuksia. Lainsdaadannodn tulisi mahdollistaa my0s ei-binaariset sukupuoli-identiteetit. Alaikaisilla
tulisi my6s olla mahdollisuus sukupuolen oikeudelliseen vahvistamiseen.”

Helsinki Pride-yhteiso toteaa, etta esitysluonnoksen perustelut eivat vastaa sen lopputulemaa.
Konkreettiset esitetyt lakimuutokset ovat ristiriitaiset esityksen perusteluiden kanssa, mika nakyy
kaikista vahvimmin taysi-ikdisyysvaatimuksen kohdalla.

2. Kommenttinne liittyen hakemukseen ja sen kasittelyyn (2 §). Kommentteja pyydetdan esimerkiksi
siihen, onko sukupuolen vahvistamisen hakemusmenettely esitetyssa muodossaan toimiva ja
tarkoituksenmukainen.
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Helsinki Pride -yhteis® toteaa, etta itsemadaraamisoikeuden taysimaaraiseksi turvaamiseksi
sukupuolen vahvistaminen tulisi tapahtua henkilon omalla ilmoituksella ilman harkinta-aikaa.
Esimerkiksi lakiuudistuksen valmistelutyoryhma on tehnyt havainnon, etta harkinta-aika voidaan
kokea itsemadraamisen periaatetta loukkaavana.

Helsinki Pride -yhteis® toteaa, etta esitysluonnoksessakin on mainittu huomio siita, etta
ilmoitusmenettely helpottaisi ja nopeuttaisi asian kasittelya seka hakijan etta viranomaisen osalta.
On toivottavaa, ettd henkil6 saa tarvittaessa mahdollisimman nopeasti uudet, todellista
sukupuoltaan vastaavat viralliset asiakirjat. Hakumenettelyn on oltava saavutettava jokaiselle, ja
menettelylla tulisi kokonaisuutena arvioiden tukea hakijan hyvinvointia. lImoitusmenettelysta
poikkeavaan ratkaisuun paatyminen on naiden syiden vuoksi esitysluonnoksessa heikosti perusteltu.

3. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin (3 §). Lausunnoissa pyydetaan
kiinnittamaan erityista huomiota sellaiseen lainsaadantéon, jossa sukupuolelle annetaan merkitysta ja
jota hallituksen esityksessa ei ole tunnistettu. Lisaksi huomiota pyydetaan kiinnittdmaan saannéksen
aiheuttamiin muutostarpeisiin lausunnonantajan toiminnassa/hallinnonalalla.

Ehdotetun lain on esimerkiksi arvioitu mahdollisesti edellyttdavan muutoksia vankeus- ja
tutkintavankeuslakien sadannéksiin vankien sijoittamisesta seka henkilontarkastuksista ja
paihteettoémyyden valvonnasta. Vastaavia sadnnoksia on myo6s laissa poliisin sdilyttamien henkildiden
kohtelusta. Lain on myos arvioitu edellyttavan muutoksia eraisiin rikoslain saannéksiin.

Uuden ehdotetun lain mukaan toteutettu juridisen sukupuolen vahvistaminen tulee huomioida
lapileikkaavasti siten, etta kaikilta oikeusvaikutuksiltaan vahvistettu sukupuoli vastaa alun perin
virallisiin asiakirjoihin merkittya. Eroa ei siis tule tehda sen perusteella, onko sukupuoli myéhemmin
vahvistettu vai ei. Helsinki Pride -yhteiso kannattaa esitysluonnoksen lahtékohtaa, etta lain
mukaisesti vahvistettua sukupuolta on pidettava henkilon sukupuolena, ellei toisin sdadeta. Lisaksi
Helsinki Pride -yhteis6 korostaa, ettd muuta lainsdadantoa on ensisijaisesti pyrittdva muuttamaan
sellaiseen suuntaan, jossa henkildn vahvistettu sukupuoli ei esta tarvittavan palvelun, kuten
hedelmaityshoitojen saatavuutta. Mikali tdma jossain tilanteessa ei kuitenkaan ole mahdollista
esimerkiksi EU-sadantelyn sanamuotojen vuoksi, voidaan esimerkiksi ladketieteellisen palvelun osalta
huomioida henkilon lisadntymisbiologinen sukupuoli.

4. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin ja vanhemmuuteen (4 §)

Ensisijaisen tarkeaa olisi, etta lainsddadannosta purettaisiin tarpeetonta sukupuolittuneisuutta.
Esimerkiksi vanhemmuuden kirjaaminen juridisesti vanhemmuudeksi ennaltaehkaisisi syrjintaa, jolle
transtaustaiset henkilot ja heidan lapsensa ovat nykyisen sadntelyn vuoksi alttiita. Lisaksi
vanhemmuuden kirjaaminen vanhemmuutena mahdollistaisi my06s ei-binaarisille henkilbille pdasyn
omaa tilannettaan vastaavaan vanhemmuusmerkintdan. Valitettavasti tdma sdantelyratkaisu ei
sisally eduskunnan kasittelyssa olevaan vanhemmuuslakiin (HE 132/2021 vp) eika taman lausunnon
aiheena olevaan esitysluonnokseen.

Lapsen edun mukaista on, ettd lapsen suhde tosiasiallisiin tulee todetuksi asianmukaisesti ja ilman
viivytyksida vanhempien sukupuolesta riippumatta. Tarkea lahtokohta on juridisen sukupuolen
ensisijaisuus esimerkiksi uuden aitiyslain (253/2018) mahdollistamalla tavalla. Nyt valitun
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saantelyratkaisun puitteissa Helsinki Pride -yhteiso pitda hyvana lahtokohtana, etta esityksessa
henkilon juridinen sukupuoli maarittdad myoés vanhemmuusnimikkeen. Lisdksi on tarkeas, etta
henkiléon vanhemmuus voidaan muuttaa vaestotietojarjestelmaan vastaamaan vahvistetun
sukupuolen mukaista nimikettd mahdollisimman kevyella menettelylld ilman, etta lapsen
oikeudellinen asema ja vanhemmuuden oikeusvaikutukset muuttuvat.

5. Kommenttinne liittyen vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeen muuttamiseen (5 §). Erityista huomiota
pyydetdan kiinnittdmaan sellaiseen lainsdaadantoon, jossa vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeeseen
liitetadn oikeusvaikutuksia (vanhemmalle itselleen tai timan lapselle) ja jota hallituksen esityksessa ei ole
tunnistettu. Lausunnoissa pyydetdan myos kiinnittdmaan huomiota niihin muutostarpeisiin, joita
vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttaminen edellyttaa esimerkiksi lausunnonantajan
tietojarjestelmissa.

Mita edelld on todettu vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen sukupuolittuneisuuteen, koskee myds
tata osiota. Ensisijaisesti vanhemmuus tulisi olla mahdollista kirjata eri jarjestelmiin
vanhemmuutena.

Ehdotetun lain 5 §:n mukaan henkild voisi sukupuolensa vahvistamisen jalkeen hakea Digi- ja
vdestotietovirastolta vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamista hanen oikeudellista
sukupuoltaan vastaavaksi. Hakemuksen johdosta vanhemmuusnimike muuttuu kaikkien henkilon
lasten osalta. Digi- ja vaestotietovirastolla on myos velvollisuus ilmoittaa muutoksesta sukupuolensa
vahvistaneen henkilon alaikdisen lapsen huoltajalle sen varmistamiseksi, etta alaikdinen lapsi saa
tiedon asiasta.

Helsinki Pride -yhteis6 kehottaa pohtimaan, voisiko hakemuksen sijaan vanhemmuusnimikkeen
muuttaminen tapahtua kevyemmalla ilmoitusmenettelylld, kuten sukupuolen vahvistamisenkin
osalta tulisi olla. On kaiken kaikkiaan tarkoituksenmukaista, ettd vanhemmuusnimikkeen
muuttaminen saadaan helposti vireille siind yhteydessa, kun henkild ryhtyy vahvistamaan juridista
sukupuoltaan, seka tarvittaessa jalkikateen.

6. Kommenttinne liittyen ulkomaisen paitoksen tunnustamiseen (6 §):

Esitysluonnoksen mukaan vieraassa valtiossa tehdyn sukupuolen vahvistamisen tunnustamisen
edellytyksena olisi, ettd paatos on lainvoimainen ja etta henkil6lla on hyvaksyttava liittyma valtioon,
jossa paatos on tehty, kuten kansalaisuus ja asuinpaikka. Tallaisissa olosuhteissa tapahtunutta
sukupuolen vahvistamista on pidettava patevana Suomessa ilman erillista vahvistamismenettelya.

7. Kommenttinne liittyen lain voimaantuloon ja sen soveltamisen porrastamiseen (8 §):

Koska etenkin lisdantymiskyvyttomyyden vaatimuksessa on hyvin fundamentaalisesti kyse
sukupuolensa vahvistavien henkildiden itsemdaradamisoikeudesta ja koskemattomuudesta, on
tarkead, ettd laki saadaan voimaan mahdollisimman pian. Toisaalta on toivottavaa, ettd
lausuntokierroksella saatava palaute ehditdan huomioimaan riittavissa méaarin, ja tekemaan sen
perusteella tarvittavat muutokset.
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Syyksi sille, etta 5 §:n saannoksia ehdotetaan sovellettavaksi vasta 1. lokakuuta 2023 alkaen
kerrotaan esitysluonnoksessa Digi- ja vdestotietoviraston tarve muuttaa sovelluksiaan, jonne
vanhemmuusnimike merkitdan. Tarve lisdajalle on siten ymmarrettava. Helsinki Pride -yhteiso
katsoo, ettd mahdolliset tulevat muutostarpeet eri jarjestelmiin tulisi ennakoida mahdollisimman
pitkdjanteisesti. Esimerkiksi kolmannen sukupuolen merkitsemismahdollisuus tai/ja vanhemmuuden
kirjaaminen eri jarjestelmiin vanhemmuutena ovat asioita, joiden kannalta eri tietojarjestelmiin
vaadittavia muutoksia tulisi arvioida tassdkin yhteydessa.

8. Kommenttinne liittyen esityksen paaasiallisiin vaikutuksiin, ml. selvitykseen joka on laadittu
lapsivaikutusarvioinnin tueksi. Lausunnossa pyydetadn kiinnittdmaan huomiota vaikutuksiin, joita
lausunnonantaja arvioi esityksestd aiheutuvan toiminnalleen/hallinnonalallaan. Huomiota pyydetdin
kiinnittamaan myos tietojarjestelmiin kohdistuviin muutostarpeisiin seka muihin tiedonhallintalain 5 §:n 3
momentin kannalta olennaisiin asioihin.

Kuten edella on todettu, esityksessa lapsivaikutuksia sinansa on arvioitu varsin kattavasti seka
esityksessa etta taustaksi laaditussa selvityksessa. Keskeinen ongelma onkin, ettd nama arviot eivat
ndy esityksen lopputulemassa, jossa mahdollisuus oikeudellisen sukupuolen vahvistamiseen evadtaan
kategorisesti alle 18-vuotiailta. Tama on vahvasti ristiriidassa sinansa ansiokkaan lapsivaikutusten
arvioinnin kanssa.

9. Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Helsinki Pride -yhteiso korostaa, etta tarkeimpana tavoitteena on
lisdadntymiskyvyttomyysvaatimuksen mahdollisimman nopea poistaminen lainsdaadanndosta.
Suurimmat ongelmat esityksessa koskevat alaikaisten oikeutta juridisen sukupuolen vahvistamiseen,
bindariseen jarjestelmaan juuttumista sekd hakemusmenettelyyn paatymista ilmoitusmenettelyn
sijaan.

Helsinki Pride -yhteis6 huomauttaa, ettad sukupuolensa vahvistavien henkiléiden ihmisoikeuksien
toteutumista haittaavat talla hetkella myds pitkat odotusajat prosessissa. Oletettavasti
ladketieteellisen ja oikeudellisen sukupuolen vahvistamisprosessien eriyttaminen edistada myos
prosessien nopeuttamista. Lisdksi prosessien pituuteen tulee puuttua siten, etta hallinnolliset
ratkaisut sukupuolen vahvistamiseksi ovat mahdollisimman kevyet ja viranomaisilla on riittavat
resurssit ja osaaminen sukupuolen vahvistamisen kasittelyyn siten, etta prosessit nopeutuvat.

Maenpaa Panu
Helsinki Pride -yhteis6 - Helsinki Pride -yhteison hallitus 2022
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