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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen
vahvistamisesta seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen edellytyksiin (1 §):

Kuntaliitto kannattaa lisddntymiskyvyttomyyden vaatimuksen poistamista sukupuolen vahvistamisen
edellytyksistd. Katsomme yhdenvertaisuuden kannalta tarkedksi, ettei edellytyksend myoskdan ole
hakijan identifioituminen vastakkaiseen sukupuoleen, vaan sukupuolen voisi jatkossa vahvistaa
toiseksi muidenkin sukupuoli-identiteettien perusteella.

Puolison suostumuksen poistaminen sukupuolen vahvistamisen edellytyksista on avioliitossa tai
rekisteroidyssa parisuhteessa elavien henkildiden yksityiseldman suojan kannalta oikeansuuntainen
ehdotus. Naemme myds sukupuoli-identiteettia koskevan selvityksen perustumisen yksilén omaan
kokemukseen ladketieteellisen selvityksen sijaan kannatettavana muutoksena ihmisarvon
kunnioittamisen ja yksityiselaman suojan kannalta.

2. Kommenttinne liittyen hakemukseen ja sen kasittelyyn (2 §). Kommentteja pyydetdan esimerkiksi
siihen, onko sukupuolen vahvistamisen hakemusmenettely esitetyssa muodossaan toimiva ja
tarkoituksenmukainen.

Hakemusmenettely on tarkoituksenmukainen. Kuukauden harkinta-aika ei ole kohtuuton ottaen
huomioon, ettei henkil6lta edellytetd enaa ladketieteellista selvitysta sukupuoli-identiteetistd eika
sukupuolen korjaushoitoja ja ettd hakemuksen voi panna vireille jo ennen kuin henkild on tayttanyt
18 vuotta. Piddmme myos Digi- ja vdestotietoviraston ilmoitusvelvollisuutta henkilon aviopuolisolle
tai rekisterdidyn parisuhteen toiselle osapuolelle asianmukaisena.

3. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin (3 §). Lausunnoissa pyydetaan
kiinnittamaan erityista huomiota sellaiseen lainsaadantéon, jossa sukupuolelle annetaan merkitysta ja
jota hallituksen esityksessa ei ole tunnistettu. Lisaksi huomiota pyydetdan kiinnittdmaan saannoéksen
aiheuttamiin muutostarpeisiin lausunnonantajan toiminnassa/hallinnonalalla.
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Ehdotetun lain on esimerkiksi arvioitu mahdollisesti edellyttdvan muutoksia vankeus- ja
tutkintavankeuslakien sadnnéksiin vankien sijoittamisesta seka henkilontarkastuksista ja
padihteettémyyden valvonnasta. Vastaavia sdannoksia on myos laissa poliisin sdilyttamien henkiléiden
kohtelusta. Lain on myos arvioitu edellyttavan muutoksia erdisiin rikoslain sdannoksiin.

Kuntaliitto yhtyy pykéalakohtaisissa perusteluissa esitettyyn tulkintaan julkishallinnon toimielinten
kokoonpanoa koskevan tasa-arvolain 4 a.1 §:n soveltamisesta, kun henkilén sukupuoli vahvistetaan
toiseksi tai hakemus on vireilla. Perusteluissa viitattu tasa-arvovaltuutetun kannanotto (TAS
331/208, 15.8.2018) tarjoaa ratkaisun toimielinten sukupuolikiintididen noudattamiseksi eri
tilanteissa.

Eri tilanteissa sukupuolen vahvistamisen tehneen henkilon yksityisyyden suojan kannalta voi olla
tarpeen toimittaa sukupuolimerkinnan osalta paivitetty versio sellaisesta asiakirjasta, joka on
annettu ennen sukupuolen vahvistamista. Henkil6 voi esimerkiksi tarvita tutkintotodistusta
tyénhakua varten, eika tyonhakijan tulisi ndissa tilanteissa joutua antamaan tyonantajalle tietoa
sukupuoli-identiteetistaan. Pykaldakohtaisissa perusteluissa olisi hyva avata lyhyesti esimerkein
keinoja, joilla julkishallinnossa voidaan varmistaa vahvistetun sukupuolen pitdminen henkilén
sukupuolena muuta lainsaadant6a toteutettaessa.

Pykaldan 2. momentin saannds henkilon lisadantymisbiologisen sukupuolen pitamisesta henkilon
sukupuolena hedelmoityshoidoista annettua lakia (1237/2006) seka muita sosiaali- ja
terveydenhuoltoa tai lddketieteellista tutkimusta koskevia sdadanndksia sovellettaessa on tarpeellinen.
Ehdotus jattaa kuitenkin avoimeksi, miten henkilon lisdantymisbiologista sukupuolta koskevaa tietoa
tulee kasitelld terveydenhuollossa ja milla tahoilla on paasy tahan tietoon. Seurauksena voi olla, etta
henkilon tulee olla oma-aloitteinen erilaisten seulontojen kohdalla, jos han ei saa
lisdantymisbiologiseen sukupuoleensa perustuvaa kutsua seulontaan. Lisdksi |adkarilld on potilaan
hoidontarpeesta riippuen velvollisuus ottaa henkilén lisadntymisbiologinen sukupuoli, kuten myds
mahdolliset potilaan saamat sukupuolenkorjaushoidot, huomioon potilaan terveydentilaa koskevana
tietona laadultaan hyvan hoidon toteuttamiseksi. Perusteluissa voi olla tarpeen selventas, ettei 2.
momentti esta hoitavaa ladkaria ottamasta henkilon lisddntymisbiologista sukupuolta huomioon
tilanteissa, joissa kyseisella tiedolla on merkitysta potilaan hoitoa koskevassa ladketieteellisessa
harkinnassa.

4. Kommenttinne liittyen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksiin ja vanhemmuuteen (4 §)

Naemme pykalan selvennykset isyyslain, aitiyslain ja oikeusgeneettisista isyystutkimuksista annetun
lain soveltamisesta tarpeellisiksi.

5. Kommenttinne liittyen vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeen muuttamiseen (5 §). Erityistd huomiota
pyydetdan kiinnittdmaan sellaiseen lainsddadantoon, jossa vanhemmuutta kuvaavaan nimikkeeseen
liitetddn oikeusvaikutuksia (vanhemmalle itselleen tai taman lapselle) ja jota hallituksen esityksessa ei ole
tunnistettu. Lausunnoissa pyydetaan myos kiinnittdmaan huomiota niihin muutostarpeisiin, joita
vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttaminen edellyttda esimerkiksi lausunnonantajan
tietojarjestelmissa.
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Kuntaliitto kannattaa ehdotetun pykalan sdantelyd vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen
muuttamisesta ja Digi- ja vaestotietoviraston ilmoitusvelvollisuudesta. Vanhemmuutta koskevan
nimikkeen muuttamisesta kunnan viranomaisten tietojarjestelmiin aiheutuu tyota, mutta
vuositasolla muutokset eivat kosketa kovin laajaa joukkoa kuntalaisia. Haasteena voi olla, ettd
kaytannon tilanteiden harvinaisuus aiheuttaa hitautta muutosten viemisessa kunnan viranomaisten
jarjestelmiin ja voi yksittaistapauksissa edellyttda henkildon omaa aktiivisuutta vanhemmuutta
kuvaavan nimikkeen paivittamiseksi.

6. Kommenttinne liittyen ulkomaisen paitoksen tunnustamiseen (6 §):

7. Kommenttinne liittyen lain voimaantuloon ja sen soveltamisen porrastamiseen (8 §):

Lain voimaantulon ajoittaminen vuoden 2023 alkuun sekd vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen
osalta ehdotettu siirtymdaaika ovat toteutettavissa.

8. Kommenttinne liittyen esityksen paaasiallisiin vaikutuksiin, ml. selvitykseen joka on laadittu
lapsivaikutusarvioinnin tueksi. Lausunnossa pyydetaan kiinnittdmaan huomiota vaikutuksiin, joita
lausunnonantaja arvioi esityksesta aiheutuvan toiminnalleen/hallinnonalallaan. Huomiota pyydetaan
kiinnittamaan myos tietojarjestelmiin kohdistuviin muutostarpeisiin seka muihin tiedonhallintalain 5 §:n 3
momentin kannalta olennaisiin asioihin.

Sukupuolta tai vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen paivittaminen tietojarjestelmiin aiheuttaa
ehdotuksen seurauksena lisatyota kuntien seka hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman viranomaisissa,
esimerkiksi sivistystoimessa tai sosiaali- ja terveydenhuollossa. Terveydenhuollossa tarve
ladketieteellisen selvityksen antamiseksi sukupuolen vahvistamista varten vahenee lahinna
transpoliklinikoiden toiminnassa. Valmius nimikkeen muuttamiseen taas tulee varmistaa kaikissa
relevanteissa jarjestelmissa, joten muutosten kustannukset tulee ottaa huomioon esityksen
taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Lain toimeenpanoa varten tulee antaa maarittelyt
hyvinvointialueiden potilasjarjestelmissa seka asiakastietolain 15 §:n mukaisessa kayttdoikeuksien
hallinnassa toteutettavia muutoksia varten ajoissa.

Ladketieteellisen selvityksen poistuessa sukupuolen vahvistamisen edellytyksistd kuntien palveluissa
tulee varautua lisddntyvdssa maarin tilanteisiin, joissa henkilon sukupuolen ilmaisu tai
sukupuolipiirteet poikkeavat hanen edustamansa juridisen sukupuolen keskimaaraisista piirteista tai
ilmaisusta. Muutos koskee esimerkiksi kunnan sivistystoimialaa riittdavan yksityisyyden suojan
takaavien tilaratkaisujen varmistamiseksi liikuntatoimessa seka oppilaitoksissa. Esityksen
seurauksena yhdenvertaista ja syrjimatonta palvelujen jarjestamista tulee edistdaa kansallisella
informaatio-ohjauksella.

9. Muut kommentit liittyen hallituksen esitysluonnokseen:

Terveydenhuollon palveluvalikoiman osalta Kuntaliitto toteaa, etta ns. translain hoitoasetuksen
(asetus sukupuolen muuttamiseen tahtaavan tutkimuksen ja hoidon jarjestamisesta seka
ladketieteellisesta selvityksesta transseksuaalin sukupuolen vahvistamista varten 1053/2002)
kumoaminen on kannatettava ehdotus. Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto on antanut
suositukset transsukupuolisten ja muun sukupuolisten hoitoon liittyen. Kuntaliitto kannattaa
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sadntelyratkaisua, jossa eri hoitomenetelmien kuulumista palveluvalikoimaan seka hoitopolkujen
kehittamistd ohjataan samoilla sddntelykeinoilla kuin muiden ladketieteellisten menetelmien
kohdalla. Siten hoitokaytantoja ja hoitopolkuja voidaan paivittaa dynaamisesti ladketieteellisen
ndyton ja palvelujarjestelmassa kertyneen kokemuksen perusteella ilman staattiseen asetukseen
perustuvia menettelyja.

Lisaksi sukupuolen vahvistamista koskevien edellytysten erottaminen ladketieteellisesta
selvityksesta ja lisdantymiskyvyttomyyden vaatimuksen poistaminen voivat helpottaa potilaan
kokemaa painetta tayttaa tietyt l[adketieteelliset vaatimukset voidakseen eldaa kokemansa sukupuoli-
identiteetin mukaisesti. Tama mahdollistaa vapaamman dialogin potilaan ja hanta hoitavan laakarin
valilla seka hoidon kohdistamisen asiakaslahtdisemmin potilaan yksildlliseen terveydentilaan ja
tarpeisiin perustuen.

Hallituksen esityksessd on todettu taloudellisten vaikutusten osalta, ettd sekd HYKS:in ettd TAYS:in
transpoliklinikoiden nykyiset resurssit ovat ylikuormittuneet ja etta lahetteiden maaraa liittyy
kasvava trendi. Lisdksi Palkon suosituksissa painotetaan perusterveydenhuollon roolia
sukupuolidysforian hoitotahona. Ehdotuksen toimeenpanemiseksi ei kuitenkaan ehdoteta lisdysta
hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kuntaliitto ei pida aiemmin edellytettyjen sukupuoli-identiteettid
koskevien ladketieteellisten selvitysten poistumisesta johtuvaa tydmaaran vahentymista riittadvana
kattamaan transpoliklinikoiden ylikuormitusta, hyvinvointialueille kuuluvan sukupuolidysforian
perustason hoidon toteuttamista seka perustason tueksi tarvittavan koulutustarpeen tayttamista.
Rahoitusperiaatteen toteutuminen tulee varmistaa, jotta transpoliklinikoiden ylikuormitus seka
haasteet sukupuolidysforian hoidon toteuttamisessa perustasolla eivat jatkossa aiheuta
lisakuormitusta hyvinvointialueiden mielenterveyspalveluihin.

Kimmel Kaisa
Suomen Kuntaliitto ry - Sosiaali- ja terveysyksikko
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