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YM lausunto: Luonnos valtioneus-

voston paatokseksi talousvyohyk-

keen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mu-
kainen ymparistoselostus

Ymparistoministerio kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston talousvyéhykkeen merituulivoima-
alueiden paatdsluonnoksesta ja sen ymparistdselostuksesta.

Lausunnon kohteena on valtioneuvoston paatdsluonnos ja sen ymparistdselostus talousvyohykkeen neljan
merituulivoima-alueen osoittamisesta tuulienergian hyddyntamiseen ja siihen tdhtadvaan tutkimukseen. Alueiden hyo-
dyntdmisoikeus koskee myos sahkon jatkotuotantoa vedyntuotannon osalta. Nelja merituulivoima-aluetta ovat: Selkd-
meri lénsi, Selkdmeri itd, Perémeri eteld ja Perdmeri pohjoinen. Merituulivoima-alueiden pinta-ala on yhteensd 921
km?2.

Paatosluonnoksessa esitetdan perustellut ehdot alueen kaytélle ja paatdsluonnoksen aluevalintoja ohjanneet tekijat ja
prosessit. Paatdsluonnos ei tarkoita alueiden toteutumista eika priorisoi alueita.

Ympadristoarviointi kattaa merituulivoiman tunnistetut vaikutuspolut merituulivoimahankkeen elinkaaren ajalta. Hank-
keella tarkoitetaan merituulivoimaloiden aluetta ml. voimalat seka niiden kaapelivedot ja merisdhkdasema, seka tarvit-
tavia sdahkonsiirron kaapelivetoja mantereen sdhkon kantaverkon liittymispisteeseen tai suoraan suurimmille kayttajil-
le. Ymparistdarvioinnissa tarkasteltavat toteutusvaihtoehdot ovat 0-vaihtoehto (alueita ei kilpailutettaisi tai investoin-
teja ei toteutettaisi), Selkdmeri Idnsi ja Perdmeri pohjoinen -alueiden toteutuminen, seka kaikkien neljan
merituulivoima-alueen toteutuminen.

Ympadristdarvioinnin suunnittelu ja ymparistéselostuksen valmistelu ovat olleet kuultavana kansallisesti ja kansainvali-
sesti ajalla 23.5.- 4.7.2025. Mielipiteet arviointisuunnitelmasta on huomioitu ymparistéarvioinnin toteuttamisessa.

Kommentit valtioneuvoston talousvyohykkeen merituulivoima-alueiden paatésluonnoksesta

Merituulivoima-alueiden maarittely on pohjannut olemassa olevaan tietoon luonto- ja ymparistotekijoistd, merellisten
toimintojen yhteensovittamiseen seka hankkeiden teknistaloudelliseen toteutettavuuteen. Tavoitteena on ollut tunnis-
taa riittdvan suuria alueita, joista jokaisella on mahdollisuus toteuttaa noin 1 GW:n suuruinen merituulivoimahanke.

Ympadristoministerio kiittaa kattavasti huomioiduista ymparistotekijoista ja sosio-ekonomisista tekijoista, seka laajasta
yhteensovittamisprosessista, jotka ovat johtaneet alustaviin aluevalintoihin. Suomen ymparistékeskuksen Zonation-
mallinnus hyddyntaa laajoja luontoaineistoja, ja huomioi muiden merellisten toimintojen elinvoimaisuuden tukemisen.
Myds merituulivoiman teknistaloudellinen toteutettavuus on ollut mukana alueiden maarittelyssa. Hallinnonaloja ja
hankekehittdjia on kuultu tiiviissa prosessissa.
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Alustavien alueiden maarittelya on tehty myos yhteistydssa merialuesuunnittelun kanssa. Merialuesuunnittelu on
ainoa aluesuunnittelun tydkalu talousvydhykkeelld ja yhtendiset aineistopohjat, mallinnukset ja osallisuus ovat rakenta-
neet vahvan viestin siitd, etta merialuesuunnitteluprosessi on tukenut tyo- ja elinkeinoministerion aluevalintatyota. Esi-
tetyt alustavat merituulivoima-alueet on tunnistettu potentiaalisiksi merituulivoima-alueiksi myds merialuesuunnitte-
lussa.

Kommentit ymparistoselostuksesta

Ympadristoarvioinnin kohteena on valtioneuvoston paatésluonnos talousvyéhykkeen merituulivoima-alueista. Tehdyssa
arvioinnissa on tunnistettu paatdksen ja tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisesta aiheutuvia ymparistovaikutuksia
ja niihin liittyvia syysuhteita ja vaikutusketjuja, arvioitu todennakoisesti merkittavia ymparistovaikutuksia seka laadittu
ehdotuksia vaikutusten hallinnaksi. Tehty arviointi kattaa erityyppiset SOVA-lain edellyttamat vaikutukset ihmisiin,
luonnonymparistdon, yhdyskuntarakenteeseen sekd luonnonvarojen kayttdon. Lisdksi on tarkasteltu kumuloituvia yh-
teisvaikutuksia Ruotsin merialueen ja Suomen aluevesien merituulivoimaloiden kanssa sekd mahdollisia rajat ylittavia
vaikutuksia.

Arvioinnin vertailuasetelmaa, jossa jokaista paatdsluonnoksen neljaa yksittaista merituulivoima-aluetta tarkastellaan
erikseen, ja sen lisdksi alueiden yhteisvaikutuksia tarkastellaan kaikkien alueiden toteutumisen (VE 2 Maksimivaikutus-
ten toteutumisvaihtoehto) tai kahden alueen toteutumisen vaihtoehtojen (VE1 Osittaisen toteutumisen toteutusvaih-
toehto) seka nollavaihtoehdon (VEO Ei merituulivoimaa talousvyohykkeelld) avulla, voidaan pitaa toimivana.

Ympadristoarvioinnin tulokset raportoiva ymparistdselostus on hyvin jasennelty, loogisesti eteneva ja siina kasitelldadn
kaikkia ymparistoselostuksessa kasiteltavaksi edellytettyja sisdltoteemoja monelta osin varsin ansiokkaasti. Ymparisto-
selostuksessa on my6s varsin hyvin kuvattu arvioinnin tavoitteet ja lahtokohdat seka arvioinnissa kdytetty arviointike-
hikko ja siihen liittyvat keskeiset oletukset ja rajaukset.

Ymparistoministerio toteaa, ettd paatdsluonnoksen ja sen toteuttamisvaihtoehtojen todennakdisesti merkittavat vaiku-
tukset erityisesti meri- ja rannikkoluonnon tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen on kuvattu ymparistéselostuksessa
paaosin riittdvan perusteellisesti ja yksityiskohtaisesti. Ymparistoselostuksessa on myos kuvattu esitettyjen vaikutusar-
vioiden tietoperustaa, menetelmia ja lahteitd, seka vaikutusarvioiden tietopuutteita ja epavarmuustekijoita.

Ympadristoministerié muistuttaa kuitenkin seuraavista huomioitavista seikoista.

- Meriluontotieto ulkomereltd on puutteellista, joten vaikutusten arviointi pohjautuu mallinnuksiin, joissa voi
esiintya heikkouksia. Varovaisuusperiaate on kuvattu kappaleessa 7.2, jossa todetaan myds, ettd varovaisuus-
periaatetta on hyddynnetty vaikutusten arvioinnissa, kun tietopuutteita on huomattu. Periaatteen soveltami-
nen ei kuitenkaan kay ilmi paatdsluonnoksessa eika ymparistoselostuksessa, ja tata olisi hyva selventaa. Tiedon
puute ei oikeuta luonto- ja ymparistdarvojen heikentamiseen, vaan paatoksen valmistelussa on hyva kayttaa
varovaisuusperiaatetta.

- Ymparistoselostuksesta puuttuu paatésluonnoksen luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:n mukaisen Natura-ar-
vioinnin tarveharkinta ja tasta saatujen tulosten pohjalta tehtdva johtopaatos alueiden ymparistovaikutuksista.
Vastaavasti tulee ottaa huomioon muutkin alueet, joiden tavoitteena on meri- ja rannikkoluonnon suojelu ja
virkistyskaytto.

- Lukuun 2.2. "Merituulivoiman elinkaari ja yleiset toteutustavat” (sen alalukuun 2.2.2) tai lukuun 2.5 “Suunnitel-
man tai ohjelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet” olisi syyta lisata kappale, joka kertoo miten
paljon merenpohjaa jaa peruuttamattomasti yhden merituulivoiman tuotantoyksikon perustuksen alle, huo-
mioiden etta eri teknisilla perustusvaihtoehdoilla on tassa suhteessa eri kokoiset vaikutusalueet. Lisaksi tahan
kappaleeseen on syyta lisata tieto siitd, mika perustuksen ympardivan vaikutusalueen koko on, siis alue, jossa
yksikko ja sen kayttd vaikuttaa merenpohjaan ja meriluontoon (ml. melu).

- Pohjan laadulla on suuri merkitys siihen mita tekniikkaa/menetelmad kaytetdan jokaisen merituulivoimayk-
sikdn pystytyksen kohdalla ja mika yksikdon rakentamisvaiheen aiheuttama ymparistépaine mahdollisesti on ja
mika sen lopullinen vaikutus on kdyttévaiheessa ja lopulta yksikdn purkuvaiheessa, kun se on saavuttanut tay-
den kayttoian. Peruskallio edellyttdd kasuuniperustusta ja poraamista enemman kuin monopile-perustuksen
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pystytys pehmealle pohjalle. Tdman voisi kertoa myos luvussa 2.2. ja huomioida tama ymparistdselostuksen
muissa osissa.

GTK on tehnyt selvityksia Selkdmeren alueelta, mutta toistaiseksi merenpohjan aineisto on ollut suuripiirteista
ja alueen pohjanlaatu voi todellisuudessa vaihdella tarkemmalla tasolla katseltuna, joka ei siis poissulje riutto-
jen esiintymistd. Syken meriluontotyyppimallien perusteella alueella ei tiedeta esiintyvan riuttoja. Tarkemman
tiedon saamiseksi tulisi tehda kattavampia kartoituksia. Kappaleissa 4.3.4 ja 6.2 on tuotu esiin nk. riuttavaiku-
tus. Merituulivoimaloiden perustuksien toimiminen keinotekoisen riuttana ei ole taysin yksiselitteista. Perus-
tukset voivat myos toimia vieraslajien kiinnittymispaikkoina, joten keinoriutta-asiaan tulee suhtautua varauk-
sella ja tdma on hyva tuoda esiin myds ymparistoselostuksessa.

Ymparistoselostuksessa on todettu, ettd Syken selvitysten perusteella Perameren alueella esiintyy muutamia
hiekkasarkkia ja riuttoja meriluontotyyppimallien mukaan, mutta suoria havaintotietoja ei ole saatavilla. Tar-
kemman tiedon saamiseksi tulisi tehda kattavampia kartoituksia.

Luvun 3.4 ”"Luonnon monimuotoisuus” linnut-osio on muutoin hyva, mutta se on tarkastelutasoltaan liian sup-
pea. Luvussa olisi hyva mainita myos lajikohtaista tietoa. Esimerkiksi selkdlokki on tunnistettu lajiksi, joka karsii
erityisesti merituulivoimasta ja karttaa merituulivoima-alueita. On suositeltavaa, etta ymparistdselostuksen
tdydentamiseksi lintulajeista ja niiden tuulivoimaherkkyydesta pyydetaan lisatietoa Birdlife Suomi -jarjestolta.
Lisaksi olisi hyva selvittaa Birdlifelta ja lImatieteen laitokselta, miten tassa selvityksessa tarkasteltavat nelja
tuulivoima-aluetta sijoittuvat suhteessa muuttavien lintujen padmuuttoreitteihin.

Luvun 3.4 ”"Luonnon monimuotoisuus” kalat-osio on sinansa hyva, mutta olisi hyva huomioida, etta vaikka ta-
lousvyohyke ja tassa tarkasteltavat nelja merituulivoima-aluetta sijaitsevat suurilta osin kohtalaisen syvilla
alueilla, joissa syvyys on jopa yli 60 metria, nailta alueilta 16ytyy silti myds merenpohjan kalalajeja, kuten simp-
puja (useita lajeja), teisti, made, jne. Nama tulisi mainita, koska kyseiset lajit ovat tarked osan syvien alueiden
merenpohjan ekosysteemia.

Ymparistoselostuksessa on arvioitu hyvin merituulivoimaloiden vaikutukset itdmerennorppaan etenkin Pera-
meren alueella. tdmerennorpan onnistunut lisddntyminen on riippuvainen jadpeitteesta ja tulevaisuudessa
ainoa paikka, jossa on ennustettu olevan viela jaita, on Perameren alue. Talvimerenkulku ja merituulivoimaloi-
den vaikutukset jaan muodostumiseen voivat vaikuttaa itdmerennorpan selviytymiseen. Kuten selostuksessa
todetaan, ndma vaikutukset tulisi selvittda jo hyvissa etukateen.

Ymparistoselostuksessa on tunnistettu tietopuutteet, jotka liittyvat lepakoiden muuttoreitteihin etenkin ulko-
merella. Lepakoiden osalta tarvitaan lisaa selvitysta kyseisilta alueilta.

Ulkosaaristo on Etela-Suomen harvoja alueita, jossa ihmisvaikutuksen jalkia ei ole havaittavissa. Taman takia
teollisen kokoluokan merituulivoiman maisemavaikutus voi olla merkittdavampi kuin muualla, jossa rakennet-
tuja elementteja esiintyy jo maisemassa. Selostus huomioi kattavalla tavalla kulttuuriperinnén eri puolet mui-
naisjdannoksista elavadn perintdon. Se luo hyvan pohjan toimenpiteiden sosiokulttuuristen vaikutusten arvioi-
ntiin toimenpiteiden seuraavissa vaiheissa. Kulttuuriymparistdon ja -maisemaan kohdistuvien vaikutusten
tarkka havainnollistaminen ja vaikutusten minimointi ovat keskeisia keinoja vahvistaa suunnitelman sosiaalista
hyvaksyttavyyttd (nk. sosiaalinen toimilupa). Toimenpiteiden suunnittelussa on arvioitava tarkemmin muutos-
ten vaikutuksia mainittuihin arvokohteisiin seka alueilla asuviin, tyoskenteleviin ja aikaa viettaviin. Ymparisto-
selostus nostaa esiin, ettd arkeologisessa tietopohjassa on puutteita, mika taytyy huomioida huolellisessa han-
kevalmistelussa. Selostuksessa on huomioitu avoimen horisontin merkitys merimaisemasta nauttimisessa.
Tahan voisi lisdta pimedan aikaan nakyvien valojen vaikutuksen katselukokemukseen.

Yleisena kehittamiskommenttina on todettavissa, ettd ymparistoselostuksen sisallon luettavuuden ja esittavyy-
den kannalta olisi hyva pyrkia valttamaan tekstissa paikka paikoin esiintyvaa toisteisuutta ja |0ysyytta. Lisdpa-
nostus karttakuvien luettavuuteen seka niiden sisallon ja viestin tdsmentamiseen tukisi vaikutusten arvioinnin
johtopaatosten tulkintaa.
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