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1 Inledning till
samradsforfarandet

Miljokonsekvenserna av vissa typer av myndigheters planer och program ska
bedomas med stéd av lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005, s.k. SMB-lagen). Denna skyldighet
galler dven statsrddets beslut om ett omrade for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen, dven om det inte bokstavligen ar frdga om en plan utan ett
beslut.

Fore beslutsfattandet ska miljokonsekvenserna av beslutsutkastet bedémas i ett
SMB-forfarande. Arbets- och naringsministeriet som bereder beslutet har bestallt en
bedomning av beslutsutkastet. SMB-bedémningen genomférs under 2025.
Bedodmningen genomfors av Sweco Finland Oy, vars team av sakkunniga har
kompetens saval i havsbaserad vindkraft som i mer hallbar anvandning av haven,
marin ekologi, marina sektorer samt SMB-forfarandet. | styrgruppen for
bedomningen finns dessutom representation fran miljoministeriet.

Objektet for bedomningen i korthet

Enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) kan
statsradet fatta beslut om att anvisa ett omrade inom Finlands ekonomiska zon for
anvandning som anknyter till utnyttjande av vindenergi (omrade for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen) samt fatta beslut om konkurrensutséattning av
omradet och om villkoren for utnyttjandet av omradet. Finlands ekonomiska zon ar
ett internationellt havsomrade som Finland kan utnyttja till exempel for havsbaserad
vindkraft.  Statsradet fattar beslutet pa foredragning av arbets- och
naringsministeriet. | beslutet faststélls ett eller flera omraden i Finlands ekonomiska
zon som far utnyttias for havsbaserad vindkraft och tidsplanen for
konkurrensutséttningen av utnyttjanderétten for dessa omraden.
Konkurrensutsattningen ordnas av Energimyndigheten. Dessutom kan man i
beslutet ange villkor for anvandningen av omradet.

| SMB-forfarandet begransas bedomningen till de havsbaserade vindkraftsomraden
i den ekonomiska zonen som anges i beslutsutkastet och de
eloverforingsforbindelser till land som kravs for energiproduktion samt det
geografiska omrdde som paverkas av dessa. Eventuell anvandning av den
producerade energin pa land och vidare Gverforing i fastlandets stamnat omfattas
inte av den egentliga konsekvensbeddémningen, men kan till vasentliga delar
beskrivas som bakgrund till sjalva beddmningen.
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Arbets- och naringsministeriet lamnade uppgifter om beslutsutkastet som ar
centrala med tanke pa SMB-beddmningen till den som genomfor bedémningen
den 31 mars 2025.

Information och samrad som en del av SMB-forfarandet

| detta beddmningsforfarande genomfors tvd samradsomgangar i Finland och
internationellt i enlighet med den s.k. Esbhokonventionen. Det forsta fasen handlar
om samrad om beredning av planering av milisbedémningen och utarbetande av en
miljorapport. | den andra fasen, uppskattningsvis hdsten 2025, ordnas &nnu ett
samrad om den egentliga, fardiga miljorapporten.

Detta material frAn den forsta samradsomgangen beskriver genomforandet av
bedomningen och de fragor som tas upp i den i stora drag. Utlatandena fran de
samrad som SMB-lagen forutsatter arkiveras och publiceras i sinom tid som bilaga
till den fardiga miljérapporten samt i form av en sammanfattning (Bilaga 1 till den
egentliga miljérapporten). | sammanfattningen tas aven stallning till &ndringar som
gjorts pa grundval av utlatandena.

1.1 Bakgrund och syfte for SMB

Syftet med bedémningen ar att géra en miljokonsekvensbeddmning i enlighet med
SMB-lagen for att stodja statsradets beslut om ett omrade for havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen. Det &r fraga om en SMB-bedomning, det vill saga en
beddémning av miljokonsekvenserna av planer och program, som utférs till stod for
utarbetandet av planer och program inom den offentliga férvaltningen.

Bedodmningen omfattar:

1. Identifiering och bedémning av de sannolikt betydande
miliokonsekvenserna av havsbaserade vindkraftsomraden i den
ekonomiska zonen

Uppféljning av planen enligt 12 8§ i SMB-lagen

Rapportering i form av en miljérapport enligt SMB-lagen och -férordningen
Nationell information och samrad enligt SMB-lagen i olika arbetsfaser
Behandling av utldtanden och synpunkter som erhdllits under
remissbehandlingen och andra samrad som en del av miljdrapporten

arwbd

SMB stoder ett hallbart genomférande av havsbaserad vindkraft genom att
producera bakgrundsmaterial for privata och offentliga aktérer i branschen. |
bedémningen identifieras de miljomassiga och samhalleliga ramvillkoren inom vilka
havsbaserade vindkraftsprojekt kan genomféras och deras skadliga konsekvenser
och risker kan lindras. Genom remissbehandlingen och samraden stéarks den sociala
koncessionen for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Samtidigt far
aktérerna i branschen grundlaggande information och utgdngspunkter for den
projektspecifika planeringen. SMB-forfarandet forbattrar for sin del projektaktdrernas
mojlighet att hantera sina risker i och med att verksamhetens ramvillkor ar faststallda
sa att aven attraktiviteten for investeringar okar.

Syftet med SMB-forfarandet och dess resulterande redogérelse &r inte att ta stallning
till godtagbarheten av havsbaserade vindkraftsprojekt eller till genomférbarheten av
enskilda kraftverksprojekt ur ett tekniskt, ekonomiskt eller juridiskt perspektiv. Syftet
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med SMB ar att beddma sjalva beslutsutkastet och producera information om
genomférandets miljokonsekvenser. En val genomférd SMB kan 6ka nyttan eller
godtagbarheten av planens genomférande eller lyfta fram de basta méjligheterna att
identifiera och minimera skadliga konsekvenser.

SMB-férfarandet ersatter inte det lagstadgade forfarandet for
miljkonsekvensbedémning (MKB) och tillstdndsprocesserna for ett enskilt
kraftverksprojekt, men aktdrer som genomfor MKB-forfaranden kan utnyttja
materialet och utldtandena fran det offentliga SMB-forfarandet for att forbattra
kvaliteten och godtagbarheten av sitt eget férfarande.

1.2 SMB-forfarandets forlopp och mal

SMB ar en forhandsbeddmning som gérs innan ramvillkoren for de konkreta
projekten har faststéllts — den ar forknippad med manga osékerheter. Det vasentliga
ar att genom proportionering (och vid behov med hjalp av modellering) hitta de mest
betydande konsekvenserna, belysa skillnaderna mellan genomférandealternativen
och identifiera satt att mildra de betydande konsekvenserna.

Karnan i forfarandet &ar att sammanstélla relevant befintlig information, analysera den
med tanke pa referensramen och de olika faserna i det havsbaserade
vindkraftsprojektet och foradla resultaten sa att de betjanar bade den offentliga
forvaltningen, foretag och intressenter. Tillganglig information avgor hur detaljerade
resultaten &r. | SMB genomfors inga faltstudier och ingen betydande ny information
produceras, utan beddmningen goérs pa basis av befintlig information och med
beaktande av informationsbrister.

En del av SMB-bedémningen &r en beskrivning av miljéns nulage och egenskaper i
granskningsomradet i enlighet med lagen. Dartill bedéms beslutsutkastets
konsekvenser for bland annat den biologiska mangfalden, organismer, véxtligheten,
vatten, marken, luften och klimatfaktorer, befolkningen, manniskors hélsa,
levnadsforhallanden och trivsel, landskapet, samhallsstrukturen och den bebyggda
miljon, materiella tillgangar, kulturarvet, utnyttiandet av naturresurser och
relationerna mellan dessa faktorer.

Dessutom granskas beslutsutkastets forhallande till andra planer och program.

Bedomningsprocessen genomfors s att den uppfyller kraven i SMB-lagen och
forordningen (statsrddets forordning 347/2005) och med hjalp av SMB-
anvisningarna (Paldanius 2017) samt anvisningarna om naturutredningar och
bedémning av konsekvenser for naturen (Makela & Salo 2023). SMB:s forlopp (se
Figur 1) anges i regleringen och anvisningarna.
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Figur 1: SMB-forfarandets forlopp och innehallet i de olika faserna. Anpassad efter guiden for
miljdbeddmning enligt SMB-lagen (Paldanius 2017).
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2 Foremal for bedémningen

2.1 Innehdllet i statsradets beslutsutkast om
ett omrade for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen

Bedomningen galler statsradets beslut om omraden for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen, dven om det inte bokstavligen ar frdga om en plan utan ett
beslut. Enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024)
kan statsradet fatta beslut om att anvisa ett omrade inom Finlands ekonomiska zon
for anvandning som anknyter till utnyttjande av vindenergi (omrade for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen) samt fatta beslut om konkurrensutséttning av
omradet och om villkoren for utnyttjandet av omradet. Finlands ekonomiska zon ar
ett internationellt havsomrade som Finland kan utnyttja till exempel for havsbaserad
vindkraft.  Statsradet fattar beslutet pa foredragning av arbets- och
naringsministeriet. | beslutet faststalls ett eller flera omraden i Finlands ekonomiska
zon som far utnyttias for havsbaserad vindkraft och tidsplanen for
konkurrensutsattningen av utnyttjanderatten for dessa omraden.
Konkurrensutsattningen ordnas av Energimyndigheten. Dessutom kan man i
beslutet ange villkor for anvandningen av omradet.
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Beslutsutkastet bestar i detta skede for det forsta av fyra foreslagna havsbaserade
vindkraftsomraden (se
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Figur 2, men det finns annu inte nagot forslag om hur manga av dem som
konkurrensutsatts, vilka som konkurrensutsatts och enligt vilken tidsplan. For det
andra bestar beslutsutkastet av féljande villkor:

e Effekttatheten for anvandningen av omrédet ar 5 MW/kma2.
Vindkraftsprojektet kan alltsd slutligen placeras i ett mindre omrade an det
omrade som konkurrensutsatts, om effektkravet i fraga uppfylls.

e Omradet kan utnyttias for vindkraft. Detta inkluderar ratten att utnyttja
omradet aven for sekundar produktion av elstrom (t.ex. vatgasanlaggning),
om man far nodvandiga tillstand for detta.

¢ Utnyttjanderattens varaktighet ar cirka 30 ar.

e  Om vindkraftparken som anlaggs i omradet ansluts till Finlands stamnét kan
en kapacitet pa hogst 1,3 gigawatt anslutas till stamnétets anslutningspunkt

Sweco | Information om inledande av SMB-forfarande och samrad om bedémningsplanen
OVERSATTNING AV EN EXTERN PART

8/25



Statsradets beslut galler valet av sadana omraden som har potential for
havsbaserad vindkraft. Forst efter att varie omrdde konkurrensutsatts borjar
vindkraftsforetagets projektutveckling, dar projektets miljokonsekvenser bedéms
betydligt narmare i ett MKB-forfarande och de tillstdnd som kravs for att anlagga

vindkraftsparken ansoéks.

Av de fyra omradena ligger tva i Bottenhavet (vastra och Gstra) och tva i Bottenviken
(s6dra och norra). Omradena Bottenviken sédra och norra samt Bottenhavet Ostra
gransar till Finlands territorialvattengrans; omradet Bottenhavet vastra ligger nara
gransen mellan Sveriges och Finlands ekonomiska zoner.

Arealerna i dessa omraden ar sammanlagt 921 km2. Omradenas arealer &r:

e Bottenhavet vastra: 211 km?
¢ Bottenhavet dstra: 202 km?
e Bottenviken sddra: 284 km?
e Bottenviken norra: 224 km?
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Figur 2: Omradenas lagen i det beslutsutkast som ska bedomas.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for beredningen av beslutet om
havsbaserade vindkraftsomraden och har lamnat uppgifter om beslutsutkastet som
ar centrala for SMB-beddmningen till den som genomfér bedémningen den 31
mars 2025.

2.2 Livscykeln for ett havsbaserat
vindkraftsprojekt och allméanna tekniska
genomférandemetoder

Med havsbaserad vindkraft avses vindkraftsproduktion som placeras i
havsomraden; pa motsvarande satt kallas vindkraftsproduktion som placeras i
landomraden landbaserad vindkraft. Vad galler havsbaserad vindkraft ar det
vasentligt att elproduktionsomradena ligger langt ifrAn majoriteten av de
slutanvandare av el som &r belagna i landomraden. Detta géller sarskilt omraden for
vindkraftsproduktion i den ekonomiska zonen som ligger langt fran kusten.

| samband med SMB avses med havsbaserad vindkraft en helhet som bestar av
kraftverksenheterna i produktionsomradet, den infrastruktur som behdvs for dem i
produktionsomradet samt Overforing av el till elnatet pa& land. Till
produktionsomradets infrastruktur hor kablar inom omradet samt en havsbaserad
elstation. Eloverforingen till land omfattar anslutningsledningen fran den
havsbaserade elstationen till anslutningspunkten pa land. Statsradets beslut om
valet av ett omrade kommer dock inte att galla kablarna och eléverforing till land &r
inte obligatorisk.

SMB bygger pa tillganglig information och branschens nuvarande, allmanna
I6sningar. Tillverkningen av de komponenter som behdvs for havsbaserad vindkraft
och ravarornas ursprung omfattas inte av SMB-bedémningen. Bedomning,
jamforelse och val av olika tekniska I6sningar for havsbaserad vindkraft ingar i den
projektspecifika planeringen och férfarandet for miljokonsekvensbedémning (MKB)
samt i projektets tillstandsprocesser.

2.2.1 Projektets livscykel

Livscykeln for det havsbaserade vindkraftsprojektet som omfattas av SMB-
bedomningen bestar av fyra faser (se figur 3). Utslapp och avfall under den
presenterade livscykeln omfattas av denna bedémning. SMB-forfarandet, som en
fas i sig, hamnar utanfér den féreslagna livscykeln och sker fore forhandsstudierna
och planeringen av projektet.

Forhandsstudien och planeringsfasen omfattar  kartlaggning  och
naturvetenskapliga undersokningar av omradet, planering av parken och elnatet
samt val av tekniska l6sningar. Denna fas omfattar ett MKB-forfarande och
tillstindsansokningar.

Efter utredningarna och planeringen, nar MKB och tillstdndsanstkningarna har
genomférts, anlaggs den havsbaserade vindkraftparken och tillhérande infrastruktur.
Anlaggning omfattar bland annat havsbottenbearbetning, installationer till havs,
kabellaggning, deponering, transporter till havs och pa land samt hamnfunktioner
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som mellanlagring och forinstallationer. Anlaggningsatgarderna beror pa den teknik
som valjs och antalet konstruktioner som anlaggs.

Nar anlaggningsatgarderna har slutforts borjar projektets produktion och
underhall. Denna fas &r den som varar langst. Detta inkluderar uppféljning, service
och underhall av turbiner och havskablar samt tillnérande transport av personal och
reservdelar. | denna fas ingdr &ven eventuell obligationskontroll och
uppféljningsundersodkningar av miljon.

Livslangden for ett havsbaserat vindkraftverk ar for narvarande cirka 30 ar. Efter
detta avvecklas vindkraftverket. Avvecklingsfasen omfattar transporter och
avvecklingsatgarder i vindparkomradet samt tillhérande verksamhet i hamnarna.
Fasen omfattar &ven eventuellt arbete for att aterstélla miljon samt
materialatervinning och avfallshantering. | denna SMB-bedémning antas att
konstruktionerna vid projektets slut avvecklas ovanfor och under vattenytan
atminstone pa ett djup som kravs for att trygga sjéfartens sékerhet. Dessutom ingar
eventuella uppféljningsundersdkningar av miljén efter avvecklingen.

{
Z

siselvitykset ja

*- & suunnittelu
W

Figur 3: Ett havsbaserat vindkraftprojekts faser och livscykel fran planering till

avveckling.

2.2.2 Allméanna tekniska utféranden

Kraftverkets konstruktion och storlek

Till kraftverkets tekniska utforande hor valet av kraftverkets storlek. Har avser
vindkraftverkets storlek kraftverksenhetens totala hojd inklusive torn och rotor med
blad, dvs. den totala héjden ar upp till spetsen pa enhetens rotorblad d& rotorbladet
ar riktat uppat. Kraftverket kan ha antingen horisontell eller vertikal axel; de
vanligaste kraftverken &r horisontella.

Kraftverkets storlek paverkar enhetens elproduktionskapacitet: storre kraftverk
producerar mer el an mindre kraftverk. Det behdvs farre storre kraftverk &n mindre
for att uppna samma produktionseffekt. Samtidigt paverkar kraftverkets storlek dess
miljokonsekvenser. Storre kraftverk ar till exempel hogre, vilket innebéar stérre
landskapspaverkan och kollisionsrisk for faglar, medan mindre kraftverk kraver fler
fundament pa havsbotten. Kraftverkets storlek paverkar ocksa hur nara kraftverken
ar varandra: storre kraftverk kréver mer utrymme jamfort med mindre.

| genomforandealternativen for MKB-programmen fér projekt som planeras i Finland
varierar kraftverkens effektstorlekar mellan 15 MW och 30 MW och med avseende
pa den totala héjden mellan 260 och 400 meter. | den plan som &r foremal for
beddmningen har inte effekten eller andra tekniska egenskaper for ett enskilt
kraftverk faststéllts, utan de totala max- och minimieffekterna.
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Fundament och placering

Det finns olika tekniska Iésningar for utférande av vindkraftverk, varav de vasentliga
skillnaderna for havsbaserad vindkraft ar utférandet av kraftverkens fundament.
Valet av hur grundlaggningen utfors paverkas av egenskaperna hos det
produktionsomréde som ska anlaggas, sasom bottnens art och djup. Kraftverkens
placering kan utféras separat fér varje kraftverk med beaktande av de lokala milj6-
och naturforhallanden. Placering och val av typ av fundament ar en del av de
kraftverksspecifika lindringsatgarderna.

| de program for miljokonsekvensbeddmning av havsbaserade vindkraftsprojekt som
publicerats i Finland (MKB-program foér havsbaserade vindkraftsprojekt i den
ekonomiska zonen) och Naturvardsverkets sammanstallningsrapport (Bergstrom
et.al. 2021) presenteras fundamentlésningar for havsbaserade vindkraftverk. Grovt
sett kan de delas upp i I6sningar som anlaggs pa botten och flytande I6sningar.

Losningar dar fundamentet anldggs pa botten ar  palfundament,
gravitationsfundament och tripod-fundament, varav palfundament &r vanligast. De
olika fundamentlésningarna har sina begransningar vad galler typ av botten och
djup, men alla férenas av hur konstruktionerna férankras i havsbotten.

For vindkraften har man ocksa utvecklat flytande fundament som i regel férankras i
havsbotten med hjalp av vajrar. Som namnet antyder flyter kraftverken pa havsytan.
Flytande kraftverk kan placeras i djupare vattenomraden &n de som grundlaggs pa
botten, och djupet ska vara minst 60 meter. Flytande kraftverk ar emellertid en ratt
sa ny teknisk l6sning. Huruvida losningen &r tillampbar ar forknippad med egna
problem. | Bottniska viken skapar isarna for sin del svara forhallanden och de
nuvarande flytande kraftverken lampar sig inte utan problem foér kréavande
isforhallanden.

Elbverforingsldosningar och deras placering

En vasentlig del av den havsbaserade vindkraften ar vindkraftverk som producerar
el inom produktionsomradet till havs, kablar inom produktionsomradet,
havsbaserade elstationer samt eventuella overforingskablar fran
produktionsomradet till elinfrastrukturen pa land.

Varje havsbaserad vindkraftpark behéver en havsbaserad elstation for eloverféring.
Varje kraftverk i produktionsomradet ar anslutet till en havsbaserad elstation med
kablar. En elstation ar antingen ett stéllverk som samlar ihop kablar med samma
spanning fran olika kraftverk och overfor dem vidare eller en transformatorstation
dar den producerade elen omvandlas till en form som kan 6verforas till fastlandet
med hjalp av transformatorer. Den nédvandiga spanningen bestams enligt tillampad
kabelteknik. Detta innebar att den nodvandiga spanningen blir det som
transformatorerna omvandlar elspanningen till och valet av huruvida elen dverfors
vidare som lik- eller vaxelstrom gors.

Fran elstationen 6verfor havskabeln elen langs botten till en elstation pa land.
Overforingskablarna sanks ned p& havsbotten, i en fardigt férberedd kabelkorridor.
Det &r ocksa vanligt att kablar kan sankas ned i bottensedimentet i mjuka bottnen,
till exempel genom plogning, och vid grundare overféringsavsnitt, sadsom i
strandomraden, skyddas kablarna med sten eller betong (Niras Consulting Itd.
2015). Vilken kabellaggningsteknik som ska anvandas beror pa bottnens form och

typ.
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Varje produktionsomrade behéver minst en 6verforingskabel for att leverera energi,
om inte energin i produktionsomradet i framtiden omvandlas till exempelvis vatgas.
Om eloverforingen till havs sker med flera kablar, 6kar samtidigt det omrade dar
havsbottnen bearbetas i samband med kabellaggningen.

N&r man planerar kabelrutter ska man beakta typen av botten och vattendjupet samt
omradets naturvarden och skyddsstatus. Vid avgransning av korridoren kan
naturvarden beaktas, men samtidigt ska korridoren i princip vara sa rak som mdjligt.
Pa grund av tekniska utmaningar och miljopaverkan vill man undvika ojamn botten
och behov av brytning av berg. Aven annan verksamhet i havsomréden, sdsom fiske
och sjofart, ska beaktas vid kabelplaceringen. Likasa ska befintliga rérledningar och
kabelkorridorer och deras sakerhetsavstand beaktas. Dessutom ar de vrak som ska
skyddas och eventuella sprangamnen fran krigstiden saker som ska beaktas i fraga
om kabelkorridorer. Kabelstrackningarna har alltsa vissa ramvillkor som bestammer
kablarnas placering: produktionsomrade, den som tar emot elen, leveranssakerhet,
andra som anvander havsomradet, samhallsbehov och naturférhallanden.
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3 Utgangspunkter for
konsekvensbedomningen
och genomférandemetod

Detta kapitel behandlar miljokonsekvenserna av havsbaserad vindkraft och
tillhérande sjokablar och bedémningen av dessa pa allman niva. | praktiken beror
konsekvenserna av produktionsomradet och den enskilda kabelkorridoren p& den
exakta placeringen och de bedéms som en del av MKB-forfarandet och
tillstindsansokan.

Konsekvenserna av olika funktioner och konstruktioner for miljon ar olika under
projektets livscykel. Konsekvenserna under anlaggningsfasen skiljer sig fran
konsekvenserna under drift eller avveckling. |1 konsekvensbedémningen granskas
traditionellt varaktigheten (tidsmassig varaktighet och reversibilitet), styrkan och
riktningen (negativ/positiv) hos den férandring som verksamheten medfort (Makela
& Salo 2023). Olika projekt (saval eloverforingskablar som biogasanlaggningar,
vindkraftverk, landsvéagar eller landbaserade transmissionsledningar) indelas pa
samma sétt i olika faser. Arten av konsekvenserna av olika projekt faststalls likasa
pa samma sétt.

Som verktyg for beddmningen definieras tre alternativa scenarier som utgor
teoretiskt mdjliga satt att genomfora planen. Enligt lagen kallas dessa scenarier for
genomférandealternativ och ett av scenarierna ar ett sa kallat O-alternativ, enligt
vilket planen inte alls genomférs. De andra tva alternativa scenarierna baserar sig
pa teoretiskt maximalt genomforande i enlighet med de givna ramvillkoren inom alla
omraden samt pa ett eventuellt scenario for delvist genomférande. Scenarierna tar
inte stallning till genomforbarheten, sannolikheten eller tidsplanen for nagot
alternativ.

Enligt Finlands miljdcentrals och miljoministeriets anvisningar (Makela & Salo 2023)
kan de naturkonsekvenser som méansklig verksamhet orsakar for miljon vara bland
annat foljande:

negativa eller positiva

direkta eller indirekta (sekundéara)
kumulativa

permanenta eller temporéara (tillfalliga)
reversibla eller irreversibla

kortsiktiga, medellanga och/eller 1angsiktiga
sammantagna konsekvenser

Sweco | Information om inledande av SMB-forfarande och samrad om bedémningsplanen
OVERSATTNING AV EN EXTERN PART

@
SWECO ﬁ

14/25



Avgorande for effekten i objektanalysen ar objektets kanslighet, som faststalls utifran
féljande faktorer:

o objektets formaga att motsta skadliga forandringar (tolerans eller hallbarhet)

o objektets formaga att aterhamta sig fran forandringar (resiliens)

e objektets betydelse till exempel ur ett socioekonomiskt eller miljomassigt
perspektiv

Vasentligt vid bedomningen av naturkonsekvenser ar ocksda en beddémning av
konsekvensernas betydelse, som bestar av forandringens omfattning och
paverkansobjektets kanslighet. Nar det géller havsmiljon ar till exempel vissa arter
mer kénsliga for forandring an andra, vissa livsmiljéers ringa storlek eller séllsynthet
kan gora dem svarare att ersétta och férekomsten av en viss naturresurs kan gora
omradet nationellt viktigt for en viss naring. | den fardiga bedémningsrapporten
beskrivs ocksa hur betydelsen av en enskild konsekvens eller ett enskilt objekt
faststalls.

| denna SMB-bedémning beaktas andra planer, sasom havsbaserade
vindkraftsprojekt i territorialvatten. Nar det géller havsbaserade vindkraftsprojekt ar
bedémningen av de sammantagna konsekvenserna ocksa viktig pa grund av
projektens betydande omfattning och det stora antalet havsbaserade
vindkraftsprojekt som planeras i Bottniska viken.

3.1 Granskade genomférandealternativ

SMB-bedémningen omfattar tre genomfdrandealternativ, med hjalp av vilka
beddémningen granskar alternativa scenarier och déarmed stravar efter att belysa
planens betydande konsekvenser. | lagtexten kallas olika scenarier for
genomférandealternativ, men pad SMB-niva innebar bedémningen i praktiken en
scenarioanalys och inte en bedémning av genomférbarhet.

Enligt lagen &r ett av alternativen ett sd kallat O-alternativ, dar planen eller
programmet (i detta sammanhang) inte alls genomférs eller tas i bruk. | denna
bedomning skulle nollalternativet innebara att omradena inte konkurrensutsatts eller
att investeringar inte genomfors.
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Scenario med ingen havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen

VEO, dvs. nollalternativet for
miljobedémningen, avser en situation dar
inga havsbaserade vindkraftsinvesteringar
genomfors.

Scenario med delvist genomférande

VE1 beskriver en situation dar havsbaserade
vindkraftsprojekt genomfors i vartannat
definierat omréde, dvs. Bottenviken norra och
Bottenhavet vastra.

Scenario med maximala konsekvenser

VE2 beskriver en situation dar havsbaserade
vindkraftsprojekt genomfors i varje definierat
omrade.

Figur 4: Scenarierna i SMB-beddémningen uppdelade i tre genomférandealternativ (VE).

| scenariot med delvist genomférande (VE1) har héalften av de fyra omradena som
ska beddmas valts ut, dvs. Bottenviken norra och Bottenhavet vastra (se Figur 5). |
detta scenario har omradena valts s& att man med hjalp av scenariot kan bedéma
sa olika konsekvenser och konsekvenskedjor som mdjligt. De omraden som valts ut
for scenariot skilier sig avsevart at pa tva satt: de ligger geografiskt langt ifran
varandra i nordsydlig riktning och pé olika avstand fran kusten. | och med att man
véljer omraden som ligger geografiskt langt ifrdn varandra framhaver skillnaderna i
de olika havsomrédenas egenskaper. Omradenas olika avstand fran kusten
framhaver olika konsekvenser for kusten. Dessutom kraver ett stérre avstand till
kusten langre kabeldragningar och forstarker darmed deras konsekvenser.
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Figur 5: Omraden som ska bedémas uppdelade pa olika scenarier. Scenariot med delvist genomférande
(VE1) omfattar halften av omradena, dvs. Bottenviken norra och Bottenhavet vastra. Scenariot med
maximala konsekvenser omfattar alla fyra omraden.

3.2 Identifierade konsekvenskedjor for
havsbaserad vindkraft

3.2.1 Verkningsmekanismer och konsekvenskedjor

Med konsekvens avses en forandring av miljons nulage som kan vara positiv eller
negativ. For att konsekvensen ska kunna bedémas maste det finnas tillracklig
information om  miljons  nuvarande tillstdnd, konsekvensens  kalla,
verkningsmekanismen, objektet och objektets kanslighet.
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SMB-forfarandet &r till sin natur en forhandsbedomning som baserar sig pa befintlig
miljdinformation, dar konsekvenserna identifieras i forteckningsform och bedéms
generellt. De narmare konsekvenserna av varje havsbaserat vindkraftsprojekt utreds
senare.

Konsekvenserna av havsbaserad vindkraft och dess konsekvenskedjor varierar
beroende pa placeringen av dess produktionsomrade och projektets livscykelfas.
Produktionsomradets placering beror bland annat pa vilka typer av konsekvenser
vindkraften har i paverkansomradet: omradets naturvarden och placering i
forhallande till naturvarden och andra planer starker eller minskar
konsekvenskedjornas betydelse.

Konsekvenskedjorna for ett havsbaserat vindkraftsprojekt varierar ocksa under dess
livscykel: anlaggningsfasens kedjor ar annorlunda &n i drift- eller avvecklingsfasen
(se MKB-programmen foér havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen).
Konsekvenserna intensitet varierar ocksa under livscykeln, till exempel &r buller
under anlaggningsfasen storre, men kortvarigare an i driftsfasen.

Konsekvenserna av varje genomférandealternativ  beskrivs narmare i
miljorapporten. Dessutom omfattar miljérapporten anteckningar om hur
konsekvenserna kan lindras.

3.2.2 Forhandsstudier och planering

Under fasen for forhandsstudier och planering uppstar konsekvenskedjor i
granskningsomradet av de undersokningar och utredningar som gors i
produktionsomradet och kabelkorridorerna. En del av utredningarna kan géras som
skrivbordsundersokningar pa basis av befintlig, redan insamlad information.
Havsbaserade vindkraftsprojekt kraver dock faltundersékningar och provtagning i
projektomradet for att faststalla miljokonsekvenserna och for den tekniska
planeringen av vindkraftsparken.

Sjotrafiken i granskningsomradet Okar pa grund av faltundersékningar som
genomfors nar omradet sonderas, dess natur kartlaggs och bottnens egenskaper
utreds. Vid bottenundersokningar gors ocksa ingrepp i bottnen da prover samlas in
och borrningar gérs for planeringen av fundamenten. Av bottnen tas ocksa prover
for att utreda halterna av skadliga amnen i sedimentet (bl.a. tungmetaller), sa att
deponeringsomradena i anlaggningsfasen kan faststallas i enlighet med typen av
sedimentet.

Besluten och Iosningarna i detta arbetsskede paverkar indirekt alla andra faser i
livscykeln.
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Fasens konsekvenser i sig ar lindriga, men besluten under fasen paverkar

miljokonsekvenserna av alla andra livscykelfaser.
De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

» Stdrning som orsakas av sjotrafiken och undersdkningarna
« Organismer drivs bort eller utsatts for 0kad stress.

@
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« Faglar, fiskar, marina daggdijur, ryggradslosa organismer i

undervattensmiljoer

 Intrang i botten pa grund av provtagning och undersokningar

* Mycket lokal forstorelse av bottenfauna och bottnens livsmiljo

3.2.3 Anlaggning

Konsekvenserna under anlaggningen ar relativt kortvariga men samtidigt intensiva.
Grundlaggningen av kraftverken och laggningen av kablarna kraver betydande
mangder sjotrafik och ingrepp i bottnen. Anlaggningsfasen ger upphov till projektets
forsta permanenta miljéférandringar.

| produktionsomradet bearbetas bottnen for anlaggning av fundament; omfattningen
av detta ingrepp beror pa typen av botten och den grundlaggningsmetod som valts.
| samband med anlaggningen av fundamenten kan sediment avladgsnas genom
muddring, varvid det muddrade sedimentet flyttas till de deponeringsomraden som
identifierats i samband med forhandsstudierna. | samband med kabellaggningen
sanks kablarna ned i sedimentet om sedimentet ar mjukt, pa harda bottnar kan
kablarna behova skyddas separat. Ar sedimentet hart &r det ocks&d méjligt att
sprangningsarbeten utfors i samband med grundlaggningen, detsamma géller vid
kabellaggning om botten ar ojamn.

Anlaggningen av fundament omfattar, beroende pa grundlaggningslosning, bl.a.
palning, forankring och gjutning samt transport av fundamenten.
Grundlaggningsmetoder som kraver palning eller sprangning orsakar tillfalligt kraftigt
buller. Under och efter anlaggningen av fundamenten uppstar stérningar i samband
med anlaggningen av kraftverken pa grund av buller och trafik som anlaggningen
och sjotrafiken ger upphov till. Den Okade sjotrafiken under anlaggningsfasen i
kombination med den tillféalliga lokala forlusten av bottenlevande organismer vid
fundamenten kan exponera for spridning av frammande arter i det havsbaserade
vindkraftsomradet, men det finns inga forskningsdata om detta. (Bergstrom et.al.
2021)

Miljokonsekvenserna under anlaggningsfasen uppstar alltsa genom fysiska ingrepp
i bottnen och stérningar som orsakas av andra anlaggningsatgarder.
Bottenbearbetningarna orsakar ocksa att sedimentet I6ses upp i vattenkolumnen,
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vilket kan orsaka tillfallig upplosning av skadliga amnen fran sedimentet i vattnet och
frigbrande av naringsamnen i vattenkolumnen. Vid fundamenten forstérs
livsmiljoerna pé& bottnen. Nar det galler deponering och kabellaggning &r
konsekvenserna for bottnen i anldggningsfasen tillfalliga.

De storsta kallorna for konsekvenser under anlaggningsfasen ar alltsa anlaggningen
av fundament och kabellaggning, i samband med vilka havsbottnen bearbetas.
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Konsekvenserna av fasen i sig ar intensiva, men kortvariga.
De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

+ Stdrningar orsakade av sjotrafik, anlaggning av kraftverk och kabellaggning:
* Organismer drivs bort eller utsatts for dkad stress.
« Faglar, fladderméss, fiskar, marina daggdijur, ryggradslosa
organismer i undervattensmiljoer
« Horselskador pa grund av buller fran anlaggningen
« Faglar, fiskar, marina daggdjur
* Mdjlig spridning av frammande arter

* Ingrepp i bottnen vid grundlaggning och kabellaggning
« Lokal forstorelse av livsmiljoer pa bottnen
« Naringsamnena fran sedimentet blandas i vattenkolumnen
« Forsdmrad vattenkvalitet
« Upplosning av skadliga amnen fran sedimentet i vattenkolumnen
+ Forsdmrad vattenkvalitet, ansamling av skadliga amnen i
organismer

3.2.4 Produktion och underhall

Jamfort med anlaggningsfasen ar konsekvenserna under produktion och underhall
fordelade Gver en langre tid, men &r mindre kraftiga. Som exempel pa
konsekvensernas varaktighet och intensitet mellan anldggningsfasen och
produktionsfasen kan man betrakta bullerkonsekvensen: sprangningarna i
anlaggningsfasen ar kortvariga och intensiva medan vibrationerna och bullret i ett
kraftverk i drift ar mildare men langvariga. Som en del av produktionen och
underhallet utférs service av kraftverken. Vid storningar kan kraftverk och kablar
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ocksd behova repareras, varvid reservdelar transporteras till objektet som ska
underhéllas. Om en kabel gar sonder maste den lyftas upp fr&n havsbotten och
repareras pa ett fartyg. Sjotrafiken och reparationsatgarderna orsakar storningar for
omradets fauna och i samband med en eventuell reparation kan man behova géra
ingrepp i bottensedimentet, vilket orsakar tillfalliga storningar i bottnens livsmiljéer
och sedimentet kan lésas upp i vattenkolumnen.

Under produktionsfasen orsakar vindkraftverken kontinuerligt konstant buller,
sarskilt under vattenytan. Buller paverkar olika organismer pa olika sétt. Till exempel
nar det galler fiskar ar konsekvenserna artspecifik: en del arter drivs bort av
vindkraftens buller och vibrationer, men & andra sidan lockar havsbaserade
vindkraftparker ocksa fiskar runt sina fundament i 6ppet hav. Det bor noteras att

ocksa vagor ger upphov till ett kontinuerligt naturligt undervattensbrus.

Inom produktionsomradet for havsbaserad vindkraft forekommer ingen fartygstrafik
under normala forhallanden, men i nédfall kan fartygen navigera mellan kraftverken.
Havsbaserad vindkraft forhindrar ocksa tralning i produktionsomradet och
bottentralning vid kabelkorridorerna. For fisk- och bottenfaunan utgor
produktionsomradet i praktiken ett omrade dar de ar skyddade fran tralfiske.Error!
Bookmark not defined. Da bottentralningen upphor kan sedimentupplésningen i
vattenkolumnen i produktionsomradet minska jamfért med tidigare.

Kraftverkens harda  konstruktioner under vattenytan och kablarnas
skyddskonstruktioner kan ocksa utgéra en ny livsmiljo for arter som lever pa harda
bottnar; detta kallas reveffekt (Bergstrom et.al. 2021 & Vehanen et.al. 2010).
Reveffektens intensitet paverkas bland annat av konstruktionernas diversitet och
omfattning (Vehanen et.al. 2010).

Kraftverkens konstruktioner paverkar ocksa vattenstrommen och vagorna, vilket i sin
tur kan paverka organismerna. Strommarna paverkar direkt mikroalgerna, som i sin
tur som en del av det 6vriga naringskedjan paverkar resten av organismerna bade
direkt och indirekt.

Kablarna orsakar inget buller vid drift, men runt dem bildas ett magnetfalt som kan
paverka magnetiskt kansliga fiskarter sdsom alens vandring och bottenfaunan i
narheten av kablarna. Enligt undersokningar hindras inte &lens vandring, men
vandringen kan fordrojas (Niras Consulting Itd 2015). Sedimentet pa kablarna
forsvagar magnetféltet och dess utstrackning i vattenkolumnen. Kabelns livslangd ar
cirka 40 ar, men risken for storningar och reparationer 6kar efter cirka 10 ars drift.
Ingrepp i bottnen efter anlaggningsfasen ar alltsa ett specialfall (Niras Consulting Itd
2015). Installationens konsekvenser beror pa livsmiljoerna och organismerna pa
installationsplatsen samt underlagets egenskaper.
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Fasens konsekvenser i sig ar langvariga, men svagare jamfort med
anlaggningsfasen.

De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

«  Drift och underhall av kraftverken:
» Kraftverkens skuggflimmer och ljud

«  Stor faglar, fladdermoss och fiskar; konsekvensen ar

artspecifik
« Faglar kolliderar med bladen
« Ny livsmiljo pa hard botten
«  Storning i underhallsatgarder
* Organismer drivs bort eller utsatts for dkad stress
 Intensitet och objekt beror pa atgarden

+ Elektromagnetiskt falt som kablarna ger upphov till
» Vandringsfiskarnas vandring fordrdjs

@
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« Bottendjur som ar kansliga for magnetism forsvinner eller férsvagas

» Kraftverkskonstruktionernas konsekvenser fér annan méansklig verksamhet

* Forhindrande av fiske
« Skyddsomrade for fiskar
* Hinder for sjofarten
« Mindre buller fran sjofarten

« Radarpaverkan fran kraftverkskonstruktioner férsvarar anvandningen

av radar

3.2.5 Avveckling

Nar kraftverkets verksamhet upphor avvecklas konstruktionerna sa att
produktionsomradet som varit i anvandning kan tas i annat bruk och naturvardena
forbattras. Avvecklingen av kraftverken riktas atminstone mot de delar som finns
ovanfor havsytan och under ytan till ett djup som gor att omradet kan anvandas for
sjofart. Konkreta avvecklingsskyldigheter géllande havsbaserade vindkraftverk i
Finlands ekonomiska zon har hittills inte faststallts i lagstiftningen och det finns annu
ingen rattspraxis for att I6sa fragan i Finland.

Avvecklingen orsakar storningar for organismer i och med avvecklingsatgarderna
och den Okade sjotrafiken. Beroende pa avvecklingsatgardernas omfattning, till
exempel om kraftverkens fundament rivs, orsakar det sddana ingrepp i botten som
ar jamférbara med anlaggningsfasen. | den héar fasen behdver sannolikt ingen
muddring och deponering.
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Avveckling av fundament kan ha stérre konsekvenser for naturen an att de lamnas
pa botten, sad lange man har sakerstdllt att inga skadliga amnen fran
konstruktionerna léses upp i vattnet.

Forutom avvecklingsatgarderna omfattar denna fas av livscykeln aven eventuella
aterstéllningsatgarder som syftar till att framja aterstallningen av naturvarden i
vindkraftparkens paverkansomrade samt uppféljning av miljons tillstand.
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Fasens konsekvenser liknar anlaggningsfasens, men ar lindrigare.
De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

* Om konstruktionerna tas bort helt

« Den héardbottnade livsmiljon som bildats vid fundamenten och
kabelskyddskonstruktionerna vid drift férstérs och arterna forsvinner.

« Arbetsbuller fran avvecklingsatgarder orsakar storningar for
organismer, sarskilt under vattenytan.

* Nar kabeln avlagsnas blandas sedimentet med vattenkolumnen;
naringsamnen och skadliga @mnen i sedimentet I0ses upp i vattnet.

« Naturen aterstalls till ett tillstdnd som &r nara det ursprungliga

« Om strukturerna avlagsnas fran ett djup som mojliggor sjofart
» Stdrningar som orsakas av avvecklingsarbetet driver bort organismer,
sarskilt faglar och fiskar.
« Den héardbottnade livsmiljon vid fundamenten och
kabelskyddskonstruktionerna bevaras.
« Naturen aterstalls inte till sitt ursprungliga tillstand.
« Bottentralning ar inte mojlig i produktionsomradet

» Efter avvecklingen férsvinner kraftverkens ljud- och ljusstérningar samt
kollisionsrisken for faglar.

» De elektromagnetiska falt som kablarna ger upphov till férsvinner.
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https://www.ymparisto.fi/sv/medverka/miljokonsekvensbedomning/eolus-finland-oy-havsvindkraftprojektet-navakka-omradet-utanfor-satakunda-bottenhavet#contact-information
https://www.ymparisto.fi/sv/medverka/miljokonsekvensbedomning/eolus-finland-oy-havsvindkraftprojektet-wellamo-bottenhavet
https://www.ymparisto.fi/sv/medverka/miljokonsekvensbedomning/ilmatar-offshore-ab-havsvindkraftprojektet-vagskar-bottenhavet
https://www.ymparisto.fi/sv/medverka/miljokonsekvensbedomning/ilmatar-offshore-ab-havsvindkraftprojektet-bothnia-bottenhavet
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