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Dnro KOMU/2833/11.00.01.07/2025

§ 217 Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi
talousvyohykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain
mukaisesta ymparistoselostuksesta

Kunnanhallitus § 217 1.12.2025
Yhdyskuntarakentamisen valiokunta § 187 26.11.2025

Kaavoituspaallikké Jonas Aspholm:
Puh. 06 327 7175, jonas.aspholm@mustasaari.fi

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston
paatokseksi talousvyohykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain (laki
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista 200/2005) mukaisesta
ymparistoselostuksesta (diaarinumero VN/15881/2025).

Hallintosaannon 48. §:n 12. kohdan mukaan yhdyskuntarakentamisen valiokunnan
tehtavana on alueidenkayton (kaavoitus ja maapolitiikka) vastuualueella valmistella
kunnanhallitukselle lausunnot ymparistévaikutusten arviointihankkeista ja
ymparistoluvista, joilla saattaa olla merkittavia vaikutuksia kaavoitukseen ja kunnan
yhdyskuntakehitykseen. Valtioneuvoston paatos ja sen ymparistdselostus ei ole
tavanomainen ymparistdvaikutusten arviointihanke tai ymparistdlupa, mutta se
saattaa kuitenkin myohemmin johtaa sellaiseen, joten se voi aiheuttaa merkittavia
vaikutuksia kunnalle.

Valtioneuvoston paatdsluonnoksesta ja siihen liittyvasta ymparistéselostuksesta
jarjestettiin kaikille avoin webinaari 7.11.2025. Lausunto pyydetadn antamaan
viimeistaan 2.12.2025.

Tyo- ja elinkeinoministerié kuvaa valtioneuvoston paatdsluonnosta ja sen
ymparistoselostusta seuraavasti:

Merituulivoimasta talousvybhykkeellé annetun lain (937/2024) mukaan
valtioneuvosto voi tehdé p&éatbksen Suomen talousvybhykkeellg sijaitsevan alueen
osoittamisesta tuulienergian hyédyntémisté koskevaan kéytté6n (talousvybhykkeen
merituulivoima-alue), sen kilpailuttamisesta ja alueen hyddyntémistéa koskevista
ehdoista. Suomen talousvybhyke on kansainvélistd merialuetta, jota Suomi voi
hyédyntaéa esimerkiksi merituulivoimaan. Valtioneuvosto tekee paéatéksen tyo- ja
elinkeinoministerién esittelystd. Téma ns. aluevalintapdatds on edellytys
merituulivoiman rakentamiselle talousvyhykkeell&.

Ty6- ja elinkeinoministerib esittaa, etté valtioneuvosto tekee paéatbksen neljdn
Suomen talousvybhykkeellad sijaitsevan alueen osoittamisesta tuulienergian
hybdyntémista koskevaan kéytté6n. Neljgsté alueesta kaksi sijaitsee Selkémerellé
(lansi ja itd) ja kaksi Perdmerellé (etelé ja pohjoinen). Alueet Perameri etelé ja
pohjoinen seké Selkémeri ité rajautuvat Suomen aluevesirajaan. Selkémeri I&nsi
Sijaitsee ldhelld Ruotsin ja Suomen Vélisten talousvybhykkeiden rajaa. Kyseisten
alueiden pinta-alat ovat yhteensé 921 km?2.
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Valtioneuvoston paéatokselle tulee tehdé suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristévaikutusten arviointi (ns. SOVA) suunnitelmien ja ohjelmien
ympaéristbvaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, ns. SOVA-laki) nojalla.
Pé&étésluonnokselle on nyt laadittu ympéristéselostus, jossa on arvioitu
paatdsluonnoksen todennékdbisesti merkittavat ympdristévaikutukset. Pdatéksen
todennékoisesti merkittévéat vaikutukset ihmisiin, luonnonympaéristéoén,
yhdyskuntarakenteeseen ja luonnonvarojen kayttéén seka néiden tekijbiden
ristikkaisvaikutukset on arvioitu aluekohtaisesti.

Prosessiin kuuluu kaksi kuulemiskierrosta. Ensimméisessé vaiheessa touko—
heindkuussa 2025 kuultiin ympdéristbarvioinnin suunnittelusta ja
ympéristoselostuksen valmistelusta. Nyt on kyseessé varsinainen kuuleminen
valtioneuvoston paéatdsluonnoksesta ja valmiista ympéristéselostuksesta.
Ensimméisellé kierroksella kuulemisten kautta saadut lausunnot ja ndkemykset
arviointisuunnitelmaan ja ympéristén nykytilan kuvaukseen on késitelty osana
ympadristéselostusta ja ne ovat vaikuttaneet selostuksen sisaltéon.

SOVA-arviointiprosessi on luonteeltaan olemassa olevaan ympéristétietoon
perustuvaa ennakkoarviointia, jossa ympdristévaikutukset tunnistetaan
luettelomaisesti ja arvioidaan yleispiirteisesti. Kunkin merituulivoimahankkeen
tarkemmat vaikutukset selvitetdén myéhemmin.

Ymparistdselostuksessa, muun muassa luvussa 3, on tietoa kaloista, kalastuksesta
ja Merenkurkun saaristosta ja Merenkurkun maailmanperintdalueesta.
Ymparistoselostuksessa vaikutukset ihmisiin, luonnonymparistéon,
yhdyskuntarakenteeseen, luonnonvarojen kayttéon seka naiden ristikkaisvaikutukset
on arvioitu merituulivoima-aluekohtaisesti. Lisaksi esitellaan toteutusvaihtoehtojen
yhteisvaikutukset, arvioidaan sen pohjalta paatésluonnoksen merkittdvimmat riskit ja
laaditaan ehdotuksia vaikutusten hallinnaksi tarkempaa suunnittelua varten.

Olennaista, Mustasaaren kuntaa koskevaa taustatietoa:

Neljasta selvitettavasta merituulivoima-alueesta lahimpana Mustasaaren kuntaa
oleva alue (Perameri eteld) sijaitsee noin 8,4 kilometrin etaisyydelld kunnan rajasta.
Lahimmat etdisyydet Mustasaaren kunnan kaavoitettuun maa-alueeseen ovat noin
26,6 kilometria Ritgrundiin, noin 30,1 kilometria Overgrynnaniin Valassaarilla ja noin
30,2 kilometria Sillskataniin Maraskaretilla. Lahin etaisyys Mustasaaren
kaavoittamattomaan maa-alueeseen on noin 27,1 kilometria Knipaniin. Lahin
etdisyys Merenkurkun saariston maailmanperintbalueelle on noin 18,1 kilometria.
Mustasaaren kunnan alueella sijaitsevan maailmanperintdalueen osalta Iahin
etaisyys on noin 19,7 kilometria.

Merituulivoimahankkeilla on suora vaikutus Pohjanlahteen, mutta todennakdisesti
myds epdasuora vaikutus koko rannikkoseutuun ja Merenkurkkuun.

Mustasaaren kunnan kannalta on olennaista, ettad vaikutukset Merenkurkun
saaristoon ja Merenkurkun maailmanperintdalueeseen arvioidaan. Yleisesti ottaen
kunta katsoo, etta on myds tarkeaa arvioida kaikkien neljan merituulivoima-alueen
vaikutukset merivirtoihin, kalojen kutualueisiin, kalakantaan, kalastuselinkeinoon
seka paikalliseen, kansalliseen ja kansainvaliseen merenkulkuun.

Olennaista taustatietoa ymparistoselostuksen perusteella:
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Rakennusvaiheessa tuulivoimahankkeiden arvioidaan aiheuttavan paikallisia mutta
lyhytaikaisia vaikutuksia I&hinnd pohjaan kajoamisen, melun ja sedimentin
muutosten vuoksi.

Tuotanto- ja yllapitovaiheessa tuulivoimahankkeiden arvioidaan aiheuttavan
pitkadkestoisia muutoksia maisemakuvaan, kuten erityisen selvia vaikutuksia
kulttuuriymparist6ihin ja Selkdmeren kansallispuiston ja Merenkurkun avoimeen
merimaisemaan. Maisemassa nakyvat voimalat vaikuttavat alueiden
kulttuurihistorialliseen arvoon negatiivisesti ja pitkaaikaisesti. Lisaksi
elektromagneettisten kenttien ja estevaikutusten arvioidaan vaikuttavan lintujen ja
kalojen reitteihin, kun taas merenkulku ja troolikalastus estyvat hankealueilla.
Negatiiviset vaikutukset arvioidaan osittain kohtalaisiksi ja osittain merkittaviksi, ja
ne voivat voimistua yhteisvaikutuksessa Suomen talousvydhykkeen muiden
merituulivoimahankkeiden kanssa mutta myos suhteessa Ruotsin aluevesien
mahdollisiin hankkeisiin.

Purkuvaiheessa tuulivoimahankkeiden arvioidaan aiheuttavan rakennusvaiheen
kaltaisia vaikutuksia, mutta heikompia. Perustusten ja kaapeleiden poistaminen voi
tilapaisesti heikentda vedenlaatua ja vaikuttaa meren elidstdéon aiheuttaen melua ja
sedimentin sekoittumista veteen. Paikalleen jatetyista rakenteista voi puolestaan
liueta veteen haitta-aineita. Perustusten ymparille muodostuneita kovanpohjan
elinymparistéja voi tuhoutua, mutta luonto voi osittain palautua. Samalla lintujen
tormaysriski katoaa, samoin kuin kaapelien aiheuttamat elektromagneettiset kentat.

Asiakirjoista kay ilmi, ettd sdhkon siirrossa liittymisjohtojen toteuttamiseksi
merisdhkdasemalta liittymispisteisiin maalla on useita reittivaihtoehtoja.
Valtioneuvoston aluevalintapaatos ei kuitenkaan tule koskemaan kaapeleita, koska
asiakirjoissa mainitaan, ettd sahkon siirto maalle ei ole pakollista.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta arviointi antaa kokonaiskuvan merituulivoiman
kehittamisen mahdollisuuksista ja haasteista kyseisilla merialueilla. Selostus on
laaja ja selked, mutta se paljastaa samalla joukon tekijoita, jotka vaativat jatkossa
seurantaa, yhteensovittamista ja tiedon rakentamista.

Johtopaitos:

e Mustasaaren kunta vaatii, ettd Merenkurkun saariston erityiset arvot
turvataan.

e Mustasaaren kunta vaatii, ettd hankkeet eivat aiheuta Merenkurkun
maailmanperintoalueelle vaikutuksia, jotka saattavat jollain tavalla vaarantaa
maailmanperintd-statuksen. Erillinen Unescon ymparistdvaikutusten
arviointimenettely tulisi toteuttaa tarvittaessa sen varmistamiseksi, etta
maailmanperintdalueen arvot otetaan huomioon tarkoituksenmukaisella
tavalla.

e Yleisesti ottaen on myds tarkeaa arvioida vaikutukset merivirtoihin, kalojen
kutualueisiin, kalakantaan, kalastuselinkeinoon seka paikalliseen,
kansalliseen ja kansainvaliseen merenkulkuun ja turvata niiden
toimintaedellytykset.
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Kaytannossa esimerkiksi troolikalastuksen ja kalankasvatuksen
nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaista, etta niiden toimintaedellytysten
arviointi perustuisi siihen, soveltuuko vesialue kalastuselinkeinoa varten. Jos
vesialue soveltuu, elinkeinon toimintaedellytyksille ja etenkin sen
kehitysmahdollisuuksille saattaa aiheutua vaikutuksia jatkossa. Nain ollen
arvioinnin olisi syyta perustua siihen, soveltuuko vesialue esimerkiksi
troolikalastukseen tai kalankasvatukseen ja onko silla jatkossa suoria tai
epasuoria vaikutuksia kalastuksen ennestaan matalaan
omavaraisuusasteeseen Suomessa.

Koska merituulivoimahankkeet ovat huomattavan laajoja ja ne voivat
merkittdvalla tavalla vaikuttaa yhdyskunnan huoltoon, on tarpeen selvittaa ja
varmistaa, miten liittymisjohdot aiotaan toteuttaa. Liittymisjohdot voivat
aiheuttaa suoria merkittavia negatiivisia vaikutuksia yksittaisille kunnille,
joiden alueelle liittymisjohdot toteutetaan, ja lisdksi merituulivoimahankkeet
on osoitettu talousvyohykkeelle. Nain ollen voidaan perustellusti katsoa, etta
hankkeet ovat muun muassa ristiriidassa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden kanssa, kuten valtakunnallisesti merkittava
vaikutus ekologiseen kestavyyteen ja aluerakenteen taloudellisuus. Koska
merituulivoimahankkeet ovat laajoja ja niihin liittyy omia erityispiirteita ja
koska voimalat eivat ylipaataan voi toimia ilman liittymisjohtoja, on
konkreettinen tarve selvittaa ja varmistaa liittymisjohtojen vaikutukset ja
niiden toteuttamisedellytykset.

Luonnos valtioneuvoston paatdkseksi talousvyéhykkeen merituulivoima-alueista ja
sen ymparistoselostus on julkaistu verkkosivulla https://tem.fi/hanke?
tunnus=TEMO061:00/2025.

Kaavoituspaallikké Jonas Aspholmin ehdotus:

Yhdyskuntarakentamisen valiokunta hyvaksyy valmistelun ja ehdottaa
kunnanhallitukselle, ettd se annetaan kunnan lausuntona valtioneuvoston
paatdsluonnoksesta ja sen ymparistdselostuksesta.

Pykala tarkastetaan heti.

Yhdyskuntarakentamisen valiokunnan paatos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Pykala tarkastettiin heti.

Kunnanjohtaja Rurik Ahlbergin ehdotus:

Kunnanhallitus paattaa antaa yhdyskuntarakentamisen valiokunnan valmistelun
kunnan lausuntona valtioneuvoston paatdsluonnoksesta ja sen
ymparistoselostuksesta.

Pykala tarkastetaan heti.

Kunnanhallituksen paatos:

Ehdotus hyvaksyttiin.

Pykala tarkastettiin heti.
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Pdytakirjaan merkittiin, ettd kaavoituspaallikkd Jonas Aspholm oli kokouksessa
selostamassa asiaa.

Pdytakirjaan merkittiin, ettd Marlene Ahlberg, kunnanhallituksen | varapuheenjohtaja
Carola Lithénin henkildkohtainen varajasen, poistui asian kasittelyn aikana ja oli
poissa klo 17.15-17.18.

Liitteet:
Lausuntopyynto
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