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Talousvydhykkeen merituulivoima-alueita koskeva
valtioneuvoston paatésluonnos

Tausta

Merituulivoimasta talousvyéhykkeella annetun lain (937/2024) mukaan valtioneuvosto voi
tehda paatoksen Suomen talousvydhykkeelld sijaitsevan alueen osoittamisesta tuulienergian
hyodyntdmistd  koskevaan kayttoon (talousvyohykkeen merituulivoima-alue), sen
kilpailuttamisesta ja alueen hyédyntamista koskevista ehdoista. Suomen talousvydhyke on
kansainvalista merialuetta, jota Suomi VOi hy6dyntaa esimerkiksi
merituulivoimaan. Valtioneuvosto tekee paatoksen tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta.
Tama ns. aluevalintapaétds on edellytys merituulivoiman rakentamiselle talousvydhykkeella.
Paatoksessa maaritelladn yksi tai useampi alue Suomen talousvydhykkeelta
merituulivoimakayttoon, ja siind voidaan maaritella myods kyseisen alueen tai alueiden
kayttdoikeuden kilpailutuksen aikataulu. Kilpailutuksen jarjestaa Energiavirasto. Kilpailutuksen
voittajalla on oikeus hakea valtioneuvostolta hyddyntamislupaa, joka antaa kayttdoikeuden
kilpailutetulle alueelle. Kéayttdoikeuden varmistaminen antaa hankekehittgjélle varmuuden
kehittdd merituulivoimahanketta ja hakea hankkeen tarvitsemia lupia, keskeisimpana
vesilupaa. Kyse on siis paatdksestd, joka tehdéén ennen varsinaista hankekehitysta.

Valtioneuvoston paatés talousvyohykkeen merituulivoima-alueesta tai —alueista koskee
tuulienergian hyddyntamista. Tama sisaltaa oikeuden hyddyntaa aluetta tuulienergiasta
tuotetun sahkdn jatkojalostamiseen esimerkiksi vedyksi. Valtioneuvoston aluevalintapaétos ei
sisélla oikeuksia merituulivoimahankkeen edellyttdmien kaapeleiden laskuun. Valtioneuvosto
antaa kaapelien laskulle luvan Suomen talousvydhykkeesta annetun lain (1058/2004) nojalla.

Valtioneuvoston paétokselle tulee tehda suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arviointi (ns. SOVA) suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005, ns. SOVA-laki) nojalla. Valtioneuvoston paatés talousvydhykkeen merituulivoima-
alueista on SOVA-lain mukainen suunnitelma tai ohjelma, vaikka kyseessd onkin
sananmukaisesti paatés. SOVA-lain 8 8:n mukaan ymparistéselostus laaditaan osana muuta
valmistelua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Kyseinen ymparistoselostus on erillinen osa tassad samassa dokumentissa (siséllysluettelo
sivu 8, sisaltd alkaen sivulta 10). jossa kuvataan tarkemmin SOVA-lain mukaista prosessia.
Valtioneuvoston paatds voidaan siis tehda vasta, kun SOVA-lain mukainen arviointi
paatésluonnoksesta on tehty. Taman vuoksi tdssa kuvataan valtioneuvoston paatésluonnosta
siina laajuudessa, kun paatdésluonnos on ollut SOVA-arvioinnin kohteena. Paatdsvalta asiassa
on valtioneuvostolla, mutta esittelevéana ministeriona tyo- ja elinkeinoministerié on laatinut
kuvauksen paatésluonnoksen sisallosta.

Paatésluonnos

Ty6- ja elinkeinoministerio esittdd, etta valtioneuvosto tekee paatoksen neljan Suomen
talousvyohykkeella sijaitsevan alueen osoittamisesta tuulienergian hyodyntamista koskevaan
kayttoon. Alueet on esitetty Kuvassa 2. Neljasta alueesta kaksi sijaitsee Selkamerella (lansi ja
itd) ja kaksi Peréamerellda (etela ja pohjoinen). Alueet Perdmeri etela ja pohjoinen seka
Selkameri it rajautuvat Suomen aluevesirajaan. Selk&meri lansi sijaitsee lahellda Ruotsin ja
Suomen valisten talousvyodhykkeiden rajaa. Kyseisten alueiden pinta-alat ovat yhteensa 921
km?. Aluekohtaiset pinta-alat ovat:

e Selkameri lansi: 211 km?
e Selkameri ita: 202 km?
e Perameri eteld: 284 km?

e Perameri pohjoinen: 224 km?
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Kuva 1: Esitettyjen alueiden sijainnit.

Kunkin alueen kaytolle esitetdaan seuraavat ehdot:

e Aluetta voidaan kayttdd tuulienergian hyodyntamiseen ja siihen tahtdavaan
tutkimukseen. Tama sisaltda oikeuden alueen hyddyntamiseen myds sahkon
jatkotuotantoon (esim. vetylaitos), jos télle saadaan tarvittavat luvat.

e Alueen kayton tehokkuuden onoltava vahintédn 5 MW asennettua
merituulivoimakapasiteettia/km?2. Jos hyddynnettavad aluetta myéhemmin rajataan
talousvyohykkeen  merituulivoimalain 17 8n 3 momentin  mukaisesti,
tehokkuusvaatimuksen tayttyminen lasketaan tasta rajatusta alueesta

e Aluetta saa hyodyntéaa 35 vuotta siitd, kun tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun
kayttoonsa.

e Jos alueelle rakennettava tuulivoimahanke liitetdan Suomen kantaverkkoon,
kantaverkkoon voidaan liittda korkeintaan 1,3 gigawattia kapasiteettia.
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Perustelut

Paatésluonnokseen esitettdva  ehto  tuulienergian hyddyntamisesta  perustuu
talousvyohykkeen merituulivoimalain 1-2 8:8an. Aluevalintap&atds mahdollistaa alueen
kayttamisen tuulienergian hyddyntamiseen ja siihen tahtaavaan tutkimukseen. Siten
aluevalintapaatoksen mukaisesti  Kkilpailutettavalle alueelle mydhemmin haettava
hyodyntamislupa koskee oikeutta vain tuulienergian hyddyntamiseen. Jos aluetta halutaan
hyodyntdad myés muuhun kayttéon, on sille haettava erikseen suostumus valtioneuvostolta
talousvyohykelain mukaisesti. Myods kaapelien lasku edellyttaa talousvydhykelain mukaista
suostumusta. Tuulienergian hyédyntamista on myos tuulesta tuotetun séahkén hyédyntaminen
jatkojalosteiksi.

Tehokkuutta koskevan ehdon tarkoituksena on varmistaa, etta alueelle rakentuu riittdvan iso
merituulivoimapuisto, eiké suurta aluetta varata pitkaksi aikaa sellaisen hankkeen kayttoon,
joka ei tuota merkittdvaa maaraa uusiutuvaa sahkoa. Alueen rajausta koskeva tarkennus liittyy
talousvyohykkeen merituulivoimalain hyédyntamislupaa koskevaan 17 §:n 3 momenttiin, jonka
mukaan hyoédyntéamisluvan voimassaoloa voidaan rajata siten, ettd hyddyntamislupa koskee
tietyn maardajan jalkeen vain aluetta, jolle merituulivoimahanke sijoittuu. Tietyn maaraajan
jalkeen hyodyntamislupa voisi siis olla voimassa vain silla alueella, jolle rakentaminen
tosiasiassa sijoittuu. Luvanhaltijalla olisi siis oikeus hyodyntdd koko aluetta
merituulivoimahankkeen rakentamiseen, mikali se ndin haluaisi ja saisi toiminnalle tarvittavat
luvat. Sille osalle aluetta, jolle se ei lupia hakisi tai saisi, hyddyntamisluvan kesto olisi rajattu,
eli esimerkiksi merituulivoimapuiston tuotantoaikana sitd osaa alueesta ei voisi enaa
hyodyntdd, jolle ei ole rakennettu. Tarkoituksena on varmistaa, ettd alue, jolle
merituulivoimahanke ei sijoitu, voidaan tarvittaessa hyddyntaa muuhun kayttéon tai kilpailuttaa
uudelleen valtioneuvoston paatoksella.

Paatdsluonnokseen esitettdva ehto 35 vuoden hyddyntamisajasta alkaisi siitd, kun
tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun kayttéénsa. Suunniteltuun kayttdédnsa otto tarkoittaa,
ettd tuulivoimalat, joita toimija on alueelle suunnitellut ja joihin se on saanut luvat, ovat
valtaosaltaan toiminnassa. Kaytannossa tarkoitetaan merituulivoimapuiston
energiantuotannon aloitusta. Ehdon tarkoituksena on mahdollistaa alueen hyddyntéminen sen
ajan, kuin tuulivoimaloiden teknisen kayttdian voi olettaa kestavan. Tarkoituksena ei ole
mahdollistaa sita, etta luvanhaltija voisi jatkaa alueen hyddyntamista uusimalla voimalat. Ehto
on tarpeen asettaa jo aluevalintapaatoksessa, koska se on sellainen keskeinen ehto, jonka
tulee olla tiedossa ennen alueen kilpailutusta. Hyédyntamisluvan kesto tulee olemaan 35:tta
vuotta pidempi, silla hyédyntamisluvan mydntamisen ja energiantuotannon aloituksen valille
sijoittuu varsinainen hankekehitys, tutkimusten teko, lupien haku ja rakentaminen, mika vie
useita vuosia.

Kantaverkkoon liitettavaé maksimikapasiteettia koskevan ehdon tarkoitus on puolestaan
kannustaa hankekehittgjia ratkaisuihin, jotka vahentdvat Suomen verkkoon liitettavan
kapasiteetin maaraa tilanteissa, joissa merituulivoima-alueelle rakennetaan yli 1,3 GW
merituulivoimakapasiteettia. Nain pyritddn varmistamaan liittymiskapasiteetin riittavyys
mahdollisimman monelle hankkeelle toivotussa aikataulussa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio esittéd, etté valtioneuvosto paattaa vahintaan yhden alueen osalta
kilpailutuksen aikataulun ja maarittelee muiden alueiden osalta, miten niiden kilpailuttamisen
aikataulusta paatetaan. Paatésluonnokseen ei kuitenkaan tassa vaiheessa sisélly esitettavaa
kilpailutuksen aikataulua. Kilpailutusaikataulun maarittamiseen vaikuttavat useat tekijat, eika
kilpailutuksen aikataulu ole sellainen seikka, joka olisi valttamaton SOVA-arviointia varten.
SOVA-arvioinnin kannalta paatdsluonnoksen keskeinen osa ovat nelja esitettyd aluetta.
Kilpailutusaikataulu ei mydskaan maarita sitd, milloin hanke rakentuu, koska siihen vaikuttavat
lukuisat muutkin tekijat, kuten hankekehityksen ottaman ajan pituus, mukaan lukien luvituksen
ja mahdollisten muutoksenhakujen kestot. Valtioneuvoston paatos ei siis aseta hankkeelle
aikataulua.

4/118



TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
TALOUSVYOHYKKEEN MERITUULIVOIMA-ALUEITA KOSKEVA PAATOSLUONNOS

Valtioneuvoston aluevalintapaatékseen voidaan samoin sisallyttdda myods muita alueen
hyodyntamista koskevia ehtoja. Siltd osin kuin niita ei ole ylld kuvattu, kyse on sellaisista
ehdoista, jotka eivat ole SOVA-arvioinnin kannalta olennaisia. Kyseiset ehdot voivat liittya
esimerkiksi hankintasaéntelyn vaatimuksiin, koska talousvydhykkeen merituulivoima-alueiden
kilpailutuksessa noudatetaan EU:n kayttdoikeussopimusdirektiivin (2014/23/EU) vaatimuksia.
Nailla ehdoilla ei kuitenkaan ole sellaisia ymparistovaikutuksia, jotka tulisi SOVA-prosessissa
arvioida.

Valtioneuvoston paatos talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ei viela tarkoita varmuutta
siitd, etta kyseisille alueille rakennettaisiin merituulivoimapuistoja. Paatés koskee alueiden
valintaa. Varsinaisessa hankekehittdjan hankekehityksessa, joka voi kestda useita vuosia,
vasta selviaa, toteutuuko hanke. Merituulivoimalat ja mahdollinen jatkojalostus edellyttavat
useita lupia, joiden myontdminen harkitaan itsendisesti eri viranomaisissa. On myos
mahdollista, ettei kilpailutukseen tule yhtaan vaatimukset tayttavaa tarjousta. Talléin on
kuitenkin mahdollista harkita alueen kilpailuttamista uudelleen.

Paatosluonnoksen valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid on huomioinut paatésluonnokseen sisaltyvien merituulivoima-
alueiden valinnassa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteet puhtaan energian
tuotannon kasvattamisesta ja merituulivoiman edistamisestd. Valmistelussa tavoitteena on
ollut Ioytaa talousvydhykkeeltéa useita merituulivoima-alueita, joille kullekin olisi mahdollista
rakentaa kapasiteetiltaan noin yhden gigawatin suuruinen merituulivoimahanke.
Talousvyohykkeen merituulivoimalain 2 8:n mukaan talousvydhykkeen merituulivoima-
alueiden valinnassa tulee huomioida yhteiskunnan kokonaisetu. Se tarkoittaa lakia koskevan
hallituksen esityksen (147/2024 vp) mukaan meren muun kayton, ennen kaikkea liikenteen ja
kalastuksen, sekd ymparistotekijoiden huomiointia. Yhteiskunnan kokonaisedun kasitteen
tarkoituksena on ohjata merituulivoimaa alueille, joilla merituulivoimasta saadaan
yhteiskunnan kannalta mahdollisimman paljon hyotya kuitenkin niin, ettd meren muulle
kaytolle ei aiheutuisi likaa haittaa. Valmistelun yhteydessa on merituulivoima-alueiden
valintaan liittyvien vaikutusten selvittémiseksi kuultu merituulivoiman koordinaatioryhméan?
jasenia, joihin kuuluu mm. ministeri6ita, virastoja, etujarjestoja, merialuesuunnitteluyhteistydn
koordinaattori, kantaverkkoyhtié Fingrid, Geologian tutkimuskeskus seka& merituulivoiman
hankekehittajia.

Ymparistovaikutuksista on huomioitu muun muassa linnustoon, meriluontoon, vedenalaisiin
luontoarvoihin sekd maisemaan kohdistuvia vaikutuksia olemassa olevaan tietoon perustuen.
Alueiden maarittamisessa kuitenkin tunnistettiin, ettd ymparisto- ja luontotiedot
talousvybhykkeeltd ovat vajavaisia ja havaintotietojen puuttuessa ymparistévaikutusten
arviointi on perustunut pitkalti mallinnettuun aineistoon.

Merenkulun osalta tavoitteena on ollut hallituksen esityksen 2 §:4a koskevien perusteluiden
mukaisesti turvata merenkulku kaikkiin Suomen satamiin jatkossakin ympéari vuoden.
Kalastuksen osalta on samojen perustelujen mukaisesti huomioitu merkittavat kalastusalueet
talousvyohykkeella ja tavoite turvata riittavat toimintaedellytykset kalastuselinkeinolle.

Sopivien talousvyodhykkeen merituulivoima-alueiden maarittamiseksi tyo- ja
elinkeinoministerio tilasi Suomen ymparistokeskukselta selvityksen mahdollisista alueista.
TyO- ja elinkeinoministerid asetti selvitykselle tavoitteeksi |6ytdd jokaiselta alueelta, jolla
hankekehittajille on talousvyohykelain nojalla mydnnetty tutkimuslupia
merituulivoimatoimintaa varten, parhaiten merituulivoimalle soveltuva alue, jonka koko olisi
200-250 km?. Hankekehittdjien hakemat tutkimusluvat ovat osoitus siitd, mitka alueet ovat
hankekehittdjien nékokulmasta houkuttelevia ja siten, mille alueille voisi tosiasiassa olla
kiinnostusta. Syken selvityksessa tuli kiinnittd& huomiota olemassa olevaan tietoon luonto- ja

! Ty6- ja elinkeinoministerid, "Koordinaatioryhma vahvistamaan merituulivoiman edistamisen kansallista
yhteisty6ta”. Julkaistu 8.10.2024. https://tem.fi/-/koordinaatioryhma-vahvistamaan-merituulivoiman-edistamisen-
kansallista-yhteistyota
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ymparistotekijoista, merellisten toimintojen yhteensovittamiseen seka hankkeiden
teknistaloudelliseen toteutettavuuteen (erityisesti alueen syvyys). Tammikuussa 2025
merituulivoiman koordinaatioryhman jasenille seka merituulivoiman hankekehittajille annettiin
mahdollisuus kommentoida Syken haarukoimaa seitsemaa aluetta. Kommentteja saatiin
kahdeksaltatoista taholta: likenne- ja viestintdministeriélta, ymparistoministeriolta, maa- ja
metsatalousministeridlta, Traficomilta, Vaylavirastolta, maakuntaliitoilta, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, Fingridilta, Geologian tutkimuskeskukselta, Merialuesuunnittelun
koordinaatioryhmaltéa, Metsahallitukselta, viideltda merituulivoiman hankekehitysyhtiolta,
Suomen uusituvat ry:ltd ja Energiateollisuus ry:ltd. Kommenttien perusteella alustaviin
ehdotuksiin tehtiin useita muutoksia. Suurimmat syyt muutoksille olivat merenkulkuun ja
kalastukseen kohdistuvat vaikutukset seka lilan suureksi koettu alueen syvyys.
Hankekehittdjien kommenttien perusteella alueiden koot olivat liian pienia ja heidan
nakemyksensa mukaan tavoitetilana tulisi olla noin 300 km2:n laajuiset merituulivoima-alueet.
Palautteen saamisen jalkeen alueiden kokoa pyrittiin kasvattamaan, mutta tAma onnistui vain
harvalla alueella. Alueiden koon kasvattamista rajoittivat etenkin meren syvyys seka
merenkulkuun liittyvat tekijat.

Tyo6- ja elinkeinoministerio jatkaa valtioneuvoston aluevalintapaatésluonnoksen valmistelua ja
esitys paatoksesta tulee mahdolliseksi antaa valtioneuvoston ratkaistavaksi, kun SOVA-
arviointi on saatettu paatokseen.
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Y hteenveto

Lain viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(200/2005, ns. SOVA-laki) mukaisen ymparistdarvioinnin kohteena on
valtioneuvoston péaatés talousvyohykkeen merituulivoima-alueista. Arvioinnin
tuloksena olevassa ympaéristoselostuksessa kuvataan SOVA-arvioinnin
lahtokohdat ja tulokset. Ymparistoselostuksessa vaikutukset ihmisiin,
luonnonymparistéon, yhdyskuntarakenteeseen, luonnonvarojen kayttoon seka
naiden ristinvaikutukset on arvioitu merituulivoima-aluekohtaisesti. Lisaksi
esitellaan toteutusvaihtoehtojen yhteisvaikutukset, arvioidaan sen pohjalta
paatosluonnoksen merkittavimmat riskit ja laaditaan ehdotuksia vaikutusten
hallinnaksi.

Arvioinnissa  keskitytddan  tunnistamaan ja  arvioimaan  merkittavat
ymparistovaikutukset, jotka voivat kohdistua ihmisiin, luonnonymparistéon,
yhdyskuntarakenteeseen seka luonnonvarojen kayttoon.
Ymparistoselostuksessa tuloksia havainnollistetaan taulukoin ja karttakuvin.

Selostuksessa esitetdén toteutusvaihtoehtojen yhteisvaikutukset ja arvioidaan
paatosluonnoksen merkittdvimmat riskit. Lisaksi selostuksessa ehdotetaan
toimenpiteita vaikutusten hallitsemiseksi.

Selostukseen on siséllytetty kansalliset ja kansainvaliset kuulemiset, jotka
toteutettin  SOVA-lain mukaisesti. Kuulemisten kautta saadut lausunnot ja
nakemykset on kasitelty osana ymparistoselostusta, ja ne ovat vaikuttaneet
selostuksen viimeistelyyn.

Arvioinnin tarkoituksena on tukea valtioneuvoston paatdsta ja suunnittelua
merituulivoima-alueista seka edistda tuulivoiman kestdavaa toteuttamista.
Ymparistbarvioinnin  avulla tunnistetaan reunaehdot, joiden rajoissa
merituulivoimahankkeet voidaan toteuttaa ja niiden haitallisia vaikutuksia
lieventdd. Samalla vahvistetaan sosiaalista toimilupaa ja tarjotaan pohjatietoja
alan toimijoille hankekohtaista suunnittelua varten.

SOVA-lain edellyttdman kuulemisen lausunnot I6ytyvat selostuksessa liitteena
yhteenvetokoosteen muodossa (Liite 1) ja lausunnot on huomioitu tarvittavin osin
selostuksen viimeistelyssa.
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1 Johdanto ymparistoarviointiin

Tietynlaisten viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutukset
tulee arvioida lain viranomaisten suunnitelmien  ja  ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista nojalla (200/2005, ns. SOVA-laki). Tama
velvollisuus koskee my6s valtioneuvoston paatostd talousvyohykkeen
merituulivoima-alueista, vaikka kyse ei ole sananmukaisesti suunnitelmasta vaan
paatoksesta. Ennen paatoksentekoa SOVA-arviointiprosessissa tulee arvioida
paatosluonnoksen ymparistovaikutukset.

Tassa luvussa kuvataan SOVA-arviointiprosessin lainsdadéannéllinen tausta,
tarkoitus ja tavoitteet. Lisdksi kuvataan ymparistdarvioinnin kulku seka yleisella
tasolla ettd tdssd nimenomaisessa arvioinnissa ja se, miten arvioinnin tuloksia
tullaan hyddyntamaan.

1.1 Ymparistoarvioinnin tausta ja tarkoitus

SOVA-lain 3 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen
on huolehdittava siitd, ettd suunnitelman tai ohjelman ympaéristovaikutukset
selvitetddn ja arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa, jos
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia
ymparistovaikutuksia.

Ymparistbarvioinnin  aikaan  valtioneuvoston padatds talousvythykkeen
merituulivoima-alueista on ollut luonnosmuotoinen ja varsinainen paatds tehdéan
vasta ympadristdarvioinnin jalkeen. P&attsluonnoksen sisallostd kerrotaan
tarkemmin tdman aineiston alussa. Valtioneuvoston paatésluonnoksen
valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerid, joka on teettanyt SOVA-lain
mukaisen ymparistovaikutusten arvioinnin ja ymparistoselostuksen laatimisen
Sweco Finland Oy:lla. Ohjausryhméa, jossa on ollut edustus tyo- ja
elinkeinoministeriosta sekd ymparistoministeriostda, on osallistunut aktiivisesta
SOVA-arvioinnin eri vaiheisiin. Tarkempia tietoja SOVA-arvioinnin toteutuksesta
l6ytyy kappaleesta 1.3.

Tama asiakirja vastaa SOVA-lain mukaista ymparistoselostusta. Asiakirjassa
ympaéristdarvioinnilla tarkoitetaan SOVA-lain 2 §:n mukaisesti lain 8-11 §:n
mukaista suunnitelman tai ohjelman ymparistdvaikutusten arviointia ja siihen
sisdltyvdd ymparistdselostuksen laatimista, kuulemisten jarjestamista,
ympaéristéselostuksen ja  kuulemisten tulosten  huomioon  ottamista
paatoksenteossa sekd paatoksestd tiedottamista. Selvyyden  vuoksi
ymparistdarvioinnin toisena nimityksena kaytetaan tarvittaessa ilmaisua SOVA-
arviointiprosessi, jotta arviointi erottuu hankekohtaisesta ympéaristévaikutusten
arvioinnista (YVA).
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Arviointi sisaltaa:

1. Talousvyéhykkeen merituulivoima-alueiden todennékdisesti merkittavien
ymparistdvaikutusten tunnistamisen ja arvioinnin

2. Suunnitelman SOVA-lain 12 §:n mukaisesta seurannasta

3. Raportoinnin SOVA-lain ja -asetuksen mukaisen ymparistdselostuksen
muodossa

4. SOVA-lain mukaisen kansallisen tiedottamisen ja kuulemisen tydn eri
vaiheissa

5. Lausuntokierroksella ja muiden kuulemisten yhteydessa saatujen
lausuntojen ja ndkemysten kasittelyn osana ymparistdselostusta

Ymparistbarvioinnin tarkoituksena on tukea valtioneuvoston paatésta ja
suunnittelua  talousvydhykkeen  merituulivoima-alueista. Lisédksi  sen
tarkoituksena on tukea merituulivoiman kestavaa toteuttamista tuottamalla
tausta-aineistoa alan yksityisille ja julkisille toimijoille. Arvioinnissa tunnistetaan
ympariston ja yhteiskunnan reunaehtoja, joiden rajoissa voidaan toteuttaa
merituulivoimahankkeita seka lieventda niiden haitallisia vaikutuksia ja riskeja.
Lausuntokierroksen ja kuulemisen kautta talousvythykkeen merituulivoiman
sosiaalinen toimilupa vahvistuu. Samalla alan toimijat saavat pohjatietoja ja
lahtokohtia hankekohtaiselle suunnittelulle. SOVA-arviointiprosessi parantaa
osaltaan hanketoimijoiden mahdollisuutta hallita riskejaan, koska toiminnan
reunaehtoja on maaritetty, jolloin myds investointien houkuttelevuus lisdantyy.

SOVA-arviointiprosessin ja sen tuloksena syntyvan ymparistoselostuksen
tarkoituksena ei ole ottaa kantaa merituulivoimahankkeiden hyvaksymiseen tai
ottaa kantaa yksittaisen voimalahankkeiden toteuttamiskelpoisuuteen teknisesta,
taloudellisesta  tai juridisesta  nakodkulmasta. SOVA-arviointiprosessin
tarkoituksena on arvioida itse paatésluonnosta ja tuottaa tietoa toteuttamisen
vaikutuksista ymparistolle. Hyvin toteutettu ymparistéarviointi voi lisata
suunnitelman toteutuksen hyoétyja tai hyvaksyttavyytta tai tuoda esille parhaat
mahdollisuudet tunnistaa ja minimoida haitallisia vaikutuksia.

1.2 SOVA-arviointiprosessin  kulku  ja
tavoitteet

Laadukas SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi tehddan suunnittelun eri
vaiheisiin kytkeytyvana prosessina niin, ettd tydssa tunnistetaan keinoja
merkittavien vaikutusten lieventdmiseen suunnitelmaa toteutettaessa.

Talousvydhykkeen merituulivoima-alueita koskevaan valtioneuvoston
paatokseen kohdistuvan arviointiprosessin tarkoituksena on koota olennaiset
olemassa olevat tiedot seka analysoida ne lain mainitsemista nakokulmista
ymparistdvaikutusten viitekehyksen avulla ja osoitettuna eri
merituulivoimahankkeen elinkaaren vaiheisiin. Tulokset palvelevat seka
julkishallintoa, yrityksid ettd sidosryhmid. Julkisesti saatavilla oleva tieto
maéarittda tulosten yksityiskohtaisuuden, koska tdssa SOVA-arviointiprosessissa
ei toteuteta kenttatutkimuksia eika tuoteta taysin uutta dataa ympariston tilasta.

Ympaéristoselostuksessa kuvataan SOVA-lain mukaisesti vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen, eliéstoon, kasvillisuuteen, veteen, maaperéén, ilmaan ja
ilmastotekijoihin, vaestéon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
maisemaan, yhdyskuntarakenteeseen ja rakennettuun ymparistoon, aineelliseen

Sweco | Luonnos valtioneuvoston paatokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mukainen
ympéristoselostus

@
SWECO ﬁ

12/118



omaisuuteen, kulttuuriperinté6n, luonnonvarojen hyédyntamiseen sekd naiden
tekijéiden valisiin suhteisiin.
Ymparistoselostus sisaltaa lain edellyttamat sisallét seuraavasti:

e Tarkastelualueen eli laajalti katsottuna Pohjanlahden alueen ympéaristén
nykytila ja ominaispiirteet seka tilan kehitys ja eri ympéaristéongelmien
nakyminen alueella on kuvattu luvussa 3. Tama vastaa myos tilannetta, jossa
alueelle ei sijoitettaisi lainkaan merituulivoimaa (ns. nollavaihtoehto). Kunkin
nakokulman kohdalla mainitaan keskeiset lahteet ja tietopuutteet.

e Vaikutusten tunnistaminen ja arviointi perustuu vaikutuspolkuihin. Niissa
merituulivoimahanke on ympéristbd muuttava tekijd, joka aiheuttaa
vaikutusalueen kohteissa nakyvan muutoksen, joista vaikutus edelleen
levida ekosysteemiin. Tama arvioinnin viitekehys ja sen oletukset ja rajaukset
on kuvattu luvussa 4.

o Paatdsluonnoksen neljd mahdollista kohdealuetta késitelladn jokainen
erikseen siten, etté ensin esitellaédn tarkemmin olemassa oleva tieto kunkin
merituulivoimahankkeen kayttéon suunnitellun alueen ympariston nykytilasta
ja tietopuutteista. Sen jalkeen kuvataan arvioinnin viitekehyksen mukaisesti
todennakdisesti merkittdvat vaikutukset, joita alueen kayttéonotosta
aiheutuisi. Liséksi kuvataan alueitten valisia yhteisvaikutuksia eli suurinta
mahdollista vaikutusta. Nama vaikutusarviot ovat luvussa 5.

o Paatdsluonnoksen suhdetta muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin on tarkasteltu
osana muuta rakennetta siten, ettd olennaiset suunnitelmat ja ohjelmat
kuvataan luvussa 2 ja ne nakyvat luvun 3 mukaisissa ympariston
kehityskuluissa. Luvussa 5 pohditaan mahdollisia yhteisvaikutuksia
ymparistoon, jos paatosluonnoksen mukaiset merituulivoima-alueet
toteutuisivat

e Paatosluonnos on herattdnyt sidosryhmissa pohdintaa, jotka viittaavat
toimialan ja yhteiskunnallisen tilanteen kannalta merkittaviin kysymyksiin
esimerkiksi huoltovarmuudesta, sosiaalisesta toimiluvasta ja
ilmastonmuutokseen varautumisesta. Vaikka nama eivat suoraan sisally
SOVA-lain vaatimuksiin, niité on pyritty sopivissa yhteyksissa huomioimaan.

SOVA-arviointiprosessi on suoritettu siten, etta se tayttdda SOVA-lain ja sita
taydentavan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (347/2005, ns. SOVA-asetus)
sdaannokset ja se on toteutettu kayttamalla uusinta SOVA-ohjeistusta? seka
ohjeistusta luontoselvityksista ja luontovaikutusten arvioinnistas.
Ymparistoarvioinnin kulku (ks. Kuva 1) on maaritetty SOVA-lainsaadanndssa ja -
ohjeistuksessa.

2 paldanius, J. 2025. SOVA-lain mukaisen ymparistéarvioinnin opas. Ymparistoministerion julkaisuja
17/2025.

3 Makel, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, Opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 43/2023.
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Kuva 1: SOVA-prosessin kulku ja eri

Valmisteluprosessin vaiheet

Ymparistoarvioinnin suunnittelu ja
suunnitelman tai ohjelman ja
ympaéristoselostuksen valmistelusta
tiedottaminen ja kuuleminen

Ymparistovaikutusten arviointi
suunnitelman tai ohjelman
tyostbvaiheessa

Ympaéristoselostuksen laatiminen

Suunnitelma- tai
ohjelmaluonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta kuuleminen

1 fr i1 0

vaiheiden sisalto.

Ymparistoarvioinnin tehtavat

e N
1. Ympariston tilan kuvaus

\_ J
( . .. )
2. Vaikutusten arvioinnin
kohteen ja vaihtoehtojen
maarittaminen
\_ J

e . ) ) N
3. Vaikutusten tunnistaminen,
analyysi ja merkittavyyden

arviointi
_ Y,

e . : . N
4. Vaikutuksia koskevan tiedon
esittdminen ja vaihtoehtojen

vertailu
_ Y,

e ; . )
' 5. Suunnitelmaa tai ohjelmaa ja
sen toteutusta sekd seurantaa
‘\koskevien ehdotusten tekeminenj

e ™
6. Haittojen lieventaminen ja
seurannan suunnittelu

Mukailtu SOVA-lain  mukaisen

ymparistoarvioinnin oppaasta®.

Ymparistoselostuksen laatimisen alussa uusinta SOVA-lain  mukaisen
ymparistdarvioinnin opasta ei ollut vielda julkaistu, minkd vuoksi selosteen
laatimiseen on hyddynnetty my®s vuonna 2017 julkaistua SOVA-opasta®. SOVA-
oppaat ovat luonteeltaan suosituksia hyvista kaytannoistd SOVA-
arviointiprosessissa. Oppaissa esitetyt tulkinnat ja suositukset ovat ohjeellisia,
eika niilld ole oikeudellista sitovuutta. Uusi, vuonna 2025 julkaistu opas kattaa

4 Paldanius, J. 2025. SOVA-lain mukaisen ymparistéarvioinnin opas. Ymparistoministerion julkaisuja
17/2025.

5 Paldanius, J. 2017. SOVA-lain mukaisen ymparistéarvioinnin opas. Ymparistohallinnon ohjeita
2/2017.
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SOVA-lainsaadantéén vuoden 2017 jalkeen tehdyt muutokset, jotka vaikuttavat
ymparistdarviointien tekemiseen, ja sisaltda paivitettyja kaytannén tydkaluja,
malleja ja tydtapoja SOVA-arviointiprosessin tehokkaaseen hoitamiseen.

1.3 Talousvydhykkeen merituulivoima-
alueita koskevan paatésluonnoksen
SOVA-arvioinnin toteutus

SOVA-arviointiprosessi on toteutettu huhti-marraskuussa vuonna 2025.
Arvioinnin tilaajana toimi paatésta valmisteleva ty6- ja elinkeinoministerio.
Arvioinnin toteutti Sweco Finland Oy, jonka asiantuntijatimin osaaminen kasittaa
niin merituulivoiman kuin laajemmin kestavan merten kayton, meriekologian,
merelliset toimialat sekd ymparistdarvioinnit. Arvioinnin ohjausryhmassa oli
edustus ty6- ja elinkeinoministeriosta seka ymparistoministeriosta.

Ymparistoarvioinnissa hyddynnettiin olemassa olevia ja julkisesti saatavilla olevia
tietoja ja mallinnuksia tarkastelualueen ominaispiirteista ja ympariston tilasta
seké tutkimuskirjallisuutta merituulivoiman ymparistdvaikutuksista. Ympariston
nykytilan kuvauksessa ja ymparistévaikutusten arvioinnissa hyédynnettiin liséksi
Suomen ymparistokeskuksen laatimia kuvauksia potentiaalisista merituulivoima-
alueista. Keskeisesséa osassa oli myos toteuttajatiimin asiantuntija-arvio.

Arviointiprosessissa toteutetaan kotimaassa ja kansainvélisesti kummassakin
kaksi  kuulemiskierrosta. Ensimmaisessa vaiheessa touko-heindkuussa
toteutettiin kuuleminen ymparistdarvioinnin suunnittelusta ja
ymparistoselostuksen valmistelusta. Toisessa vaiheessa syksylla 2025
jarjestetddn varsinainen kuuleminen valtioneuvoston paatésluonnoksesta ja
valmiista ymparistoselostuksesta. Toisen vaiheen varsinainen kuuleminen
jarjestetddn kotimaassa SOVA-lainsdadanndon mukaisesti ja kansainvalinen
kuuleminen toteutetaan valtioiden rajat ylittavien ymparistévaikutusten arviointia
koskevan yleissopimuksen (SopS 69/1997, ns. Espoon yleissopimus) ja siita
tehdyn strategisen ymparistdarvioinnin poytékirjan (SopS 69/2010, ns. SEA-
poytékirja) mukaisesti. SOVA-lain edellyttamien kuulemisten lausunnot
arkistoidaan ja julkaistaan ympaéristoselostuksen litteena seka
yhteenvetokoosteena (Liite 1).
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2 Arvioinnin kohde

2.1 Talousvyohykkeen mahdolliset
merituulivoima-alueet ja niitd koskevan
valtioneuvoston paatosluonnoksen

keskeinen sisalto

Arvioinnin kohteena on luonnos valtioneuvoston paattksesta talousvydhykkeen
merituulivoima-alueista, vaikka kyseessa ei ole sananmukaisesti suunnitelmasta
vaan paatoksestd. Paatosluonnoksen keskeinen sisaltd kasittdéd nelja
potentiaalista merituulivoima-aluetta seka niihin liittyvia ehtoja. Sisalté on kuvattu
tdman aineiston alussa. Potentiaalisten merituulivoima-alueiden pinta-alat ovat
yhteensa 921 km?2. Aluekohtaiset pinta-alat ovat:

Selkameri lansi: 211 km?
Selkameri ita: 202 km?
Perameri eteléa: 284 km?
Perameri pohjoinen: 224 km?
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Kuva 2: Alueiden sijainnit arvioitavassa paatosluonnoksessa.
Merituulivoima-alueita koskevan paatoksen valmistelusta vastaa tyo- ja
elinkeinoministerio, joka toimitti SOVA-arvioinnin kannalta keskeiset tiedot

paatosluonnoksesta arvioinnin toteuttajalle 31.3.2025.
2.2 Merituulivoimahankkeen elinkaari ja
yleiset tekniset toteutustavat

Merituulivoimalla tarkoitetaan merialueille sijoitettua tuulivoiman tuotantoa;
vastaavasti maa-alueille  sijoitettua  tuulivoiman tuotantoa kutsutaan
maatuulivoimaksi. Merituulivoiman osalta oleellista on se, ettd sahkon
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tuotantoalueet sijaitsevat etaalla valtaosasta sahkon® loppukayttajia, jotka ovat
maa-alueilla. Tama koskee erityisesti kaukana rannikosta sijaitsevia
talousvythykkeen tuulivoiman tuotantoalueita.

Tassa ymparistdarvioinnissa merituulivoimalla tarkoitetaan kokonaisuutta, joka
muodostuu  tuotantoalueen  voimalayksikéista, niiden tuotantoalueella
tarvitsemasta infrastruktuurista, sek& sahkon siirrosta séahkoverkkoon maalla.
Tuotantoalueen infrastruktuuriin sisaltyvat alueen sisdiset kaapelit seka
merisahkdasema. Sahkonsiirto maalle kattaa liittymisjohdon merisdhkéasemalta
littymispisteeseen maalla. Valtioneuvoston aluevalintapaatds ei kuitenkaan tule
koskemaan kaapeleita, eikd sahkon siirto maalle ole pakollista.

SOVA perustuu saatavilla olevaan tietoon ja alan nykyisiin, yleisiin ratkaisuihin.
Merituulivoiman tarvitsemien komponenttien valmistus ja raaka-aineiden
alkuperd eivat kuulu SOVA-arvioinnin piiriin. Eri merituulivoiman teknisten
ratkaisujen arvioiminen, vertailu ja valinta kuuluvat hankekohtaiseen
suunnitteluun ja ymparistovaikutusten arviointiprosessiin (YVA) sek& hankkeen
luvitusprosesseihin.

2.2.1 Hankkeen elinkaari

Tassa ymparistbarvioinnissa merituulivoimahankeen elinkaari koostuu neljasta
vaiheesta (ks. Kuva 3: Merituulivoimahankkeen vaiheet ja elinkaari suunnittelusta
purkamiseen.). Esitetyn elinkaaren aikaset p&astot ja jatteet kuuluvat tdméan
arvioinnin piiriin.  Vaiheena itse SOVA-arviointiprosessi asettuu esitetyn
elinkaaren ulkopuolelle ennen hankkeen esiselvityksia ja suunnittelua.

Esiselvitys ja suunnitteluvaihe kattaa alueen kartoituksen ja luonnontieteelliset
tutkimukset, merituulivoimahankkeen ja sahkdverkon suunnittelun, ja teknisten
ratkaisujen valinnat. Tahdn vaiheeseen lukeutuvat YVA-arviointiprosessi ja
luvitus.

Selvitysten ja suunnittelun jalkeen, kun YVA-arviointiprosessi ja luvitus on
suoritettu, merituulivoimahanke ja siihen liittyva infrastruktuuri rakennetaan.
Rakentaminen kasittdéd mm. merenpohjan muokkausta, asennuksia merella,
kaapelinlaskua, ldjitysta, kuljetuksia merella ja maalla; ja satamatoimintoja, kuten
vélivarastointeja ja esiasennuksia. Rakentamistoimet riippuvat valitusta
teknologiasta ja rakennettavien kohteiden maarasta.

Kun rakentamistoimet on suoritettu alkaa hankkeen tuotanto ja yllapito. Tama
vaihe on vaiheista ajallisesti pitkakestoisin. Siihen kuuluvat turbiinien ja
merikaapeleiden seuranta, huolto ja kunnossapito seka niihin liittyvét miehiston-
ja varaosien kuljetus. Téhan vaiheeseen liittyvat myds mahdolliset ympéariston
velvoitetarkkailut ja seurantatutkimukset.

Merituulivoimaturbiinin kayttdik& on nykyisellddn noin 30 vuotta, minka jalkeen
voimala puretaan. Purkuvaiheeseen kuuluvat kuljetukset ja purkamistoimet
tuotantoalueella sek& niihin liittyvat toiminnot satamissa. Vaiheeseen kuuluvat
myds mahdolliset ymparistén ennallistamistydt sek&a materiaalinen kierratys ja
jatteen kasittely. Tassa SOVA-arviointiprosessissa oletetaan, ettd hankkeen
paatyttya rakenteet puretaan veden pinnan ylapuolelta ja sen alapuolelta ainakin
merenkulun turvallisuuden edellyttamaan syvyyteen asti. Liséksi vaiheeseen
kuuluvat mahdolliset purun jalkeiset ympariston seurantatutkimukset.

6 Ks. Kuva 2
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siselvitykset ja Tuotanto
& suunnittelu ja yllapito
W

Kuva 3: Merituulivoimahankkeen vaiheet ja elinkaari suunnittelusta purkamiseen.

2.2.2 Yleiset tekniset toteutustavat
Voimalan rakenne ja koko

Voimalan tekniseen toteutustapaan kuuluu voimalan koon valinta. Tassa
tuulivoimalan koolla tarkoitetaan voimalayksikon kokonaiskorkeutta, johon
sisaltyy torni ja roottori lapoineen, eli kokonaiskorkeus on yksikdn roottorin lavan
karki karjen osoittaessa ylospéain. Voimala voi olla joko horisontaali- tai
vertikaaliakselinen; yleisimmin voimalat ovat horisontaalisia.

Voimalan koko vaikuttaa yksikdn sahkontuotantokapasiteettiin: suuremmat
voimalat tuottavat enemman sahkoéa kuin pienemmaét voimalat. Suurempia
voimaloita tarvitsee rakentaa vdhemmaén kuin pienia saman tuotantotehon
saavuttamiseksi. Samalla voimalan koko vaikuttaa siita aiheutuviin
ymparistovaikutuksiin. Esimerkiksi suuremmat voimalat ovat korkeampia, joten
niiden maisemavaikutus ja lintujen térmaysriski on suurempi, mutta pienemmilla
voimaloilla merenpohjaan taytyy rakentaa useampia perustuksia. Voimalan koko
vaikuttaa lisdksi siihen, kuinka lahekkdin voimalat ovat toisiinsa n&hden:
suuremmat voimalat vaativat enemman tilaa pienempiin nédhden.

Suomessa suunniteltujien hankkeiden YVA-ohjelmien toteutusvaihtoehdoissa
voimaloiden koot vaihtelevat tehoiltaan 15 MW ja 30 MW valilla, ja
kokonaiskorkeuden osalta 260 ja 400 metrin valilla. Ymparistbarvioinnin
kohteena olevassa paattsluonnoksessa ei ole maaritelty yksittaisen voimalan
tehoa tai muita teknisia ominaisuuksia vaan osoitetuille merituulivoima-alueille
soveltuvien tuulivoimahankkeiden maksimi- ja minimikokonaistehot.

Perustukset ja sijoittelu

Tuulivoimaloiden toteuttamiseen on erilaisia teknisia ratkaisuja, joista
merituulivoiman osalta oleelliset erot ovat voimaloiden perustuksen
toteutuksessa. Perustustoteutuksen valintaan vaikuttavat perustettavan
tuotantoalueen ominaisuudet, kuten pohjan laatu ja syvyys. Voimaloiden sijoittelu
voidaan toteuttaa voimalayksikkokohtaisesti paikalliset ymparistd- ja
luonnonolosuhteet huomioiden. Sijoittelu ja perustustyypin valinta toimii osana
voimalakohtaisia lieventamistoimia.

Suomessa julkaistuissa  merituulivoimahankkeiden  ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmissa’  (talousvydhykkeen  merituulivoimahankkeiden  YVA-

" Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden YVA-ohjelmia: Navakka-merituulivoimahanke.
https://lwww.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/eolus-finland-oy-
navakka-merituulivoimahanke-satakunnan-edusta-selkameri#contact-information , Wellamo-
merituulivoimahanke https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-
arviointi/eolus-finland-oy-wellamo-merituulivoimahanke-selkameri , Vagskar-merituulivoimahanke
https://lwww.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/iimatar-offshore-ab-
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ohjelmat) ja Naturvardsverketin koontiraportissa® on esitetty merituulivoimaloiden
perustusratkaisuja. Karkeasti ne voidaan jakaa pohjaan perustettaviin ja kelluviin
ratkaisuihin.

Pohjaan perustettavia ratkaisuja ovat muun muassa paaluperustus,
painovoimaperustus ja kolmijalkaperustus, joista paaluperustus on yleisin. Eri
perustusratkaisuilla on omat rajoitteensa pohjanlaadun ja syvyyden osalta, mutta
niitd kaikkia yhdistaa rakenteiden kiinnittaminen kiinteasti merenpohjaan.

Tuulivoimalle on my6s kehitetty kelluvia ratkaisuja, jotka ankkuroidaan
merenpohjaan paasaantdisesti vaijereiden avulla. Nimensa mukaisesti voimalat
kelluvat merenpinnalla. Kelluvaperusteiset voimalat voidaan sijoittaa pohjaan
perustettavia syvemmille vesialueille, ja syvyyden tuleekin olla véhintdan 60
metrid. Kelluvat voimalat ovat kuitenkin varsin uusi teknologinen ratkaisu, jonka
toteutuskelpoisuudessa on omat ongelmansa. Pohjanlahden alueella jaat luovat
oman hankalat olosuhteensa, ja nykykehitysvaiheessa kelluvat voimalat eivat
sovellu ongelmitta vaativiin jddolosuhteisiin.

Sahkdnsiirtoratkaisut ja niiden sijoittaminen

Merituulivoimaan kuuluvat oleellisesti merella tuotantoalueella sijaitsevat séhkda
tuottavat tuulivoimalat, tuotantoalueen siséiset kaapelit, merisahkdasemat seka
mahdolliset siirtokaapelit tuotantoalueelta maalla sijaitsevaan
sahkdinfrastruktuuriin.

Jokainen merituulihanke tarvitsee merisdhkdaseman sahkdnsiirtoa varten.
Jokainen tuotantoalueen voimala on kytketty kaapeleilla merisdhkéasemaan.
Sahkdéasema on joko kytkinlaitos, joka kokoaa eri voimaloista tulevat saman
jannitteiset kaapelit yhteen ja siirtdd ne eteenpdin tai muuntoasema, jossa
tuotettu séahkd muunnetaan muuntajilla mantereelle siirrettdvadn muotoon.
Tarvittava jannite maaraytyy valitun kaapeliteknologian mukaan; talldin valikoituu
se millaiseksi muuntajat s&hkdn jannitteen muuntavat ja siirtyykd sahko
eteenpdin tasa- vai vaihtovirtana.

Sahkdasemalta merikaapeli siirtdd sé&hkén merenpohjaa pitkin  maalla
sijaitsevalle séahkbasemalle. Siirtokaapelit lasketaan merenpohjaan, valmiiksi
valmistellulle kaapelikaytavalle. On myds tavallista, etté kaapelit voidaan upottaa
pehmeilla pohjilla pohjasedimenttiin esimerkiksi auraamalla, ja ne suojataan
matalammilla siirto-osuuksilla, kuten rantautumisalueilla esimerkiksi kivilla tai
betonilla®. Kaytettdva kaapelinlaskutekniikka riippuu pohjan muodoista ja
laadusta.

Jokainen tuotantoalue tarvitsee vahintddn yhden siirtokaapelin energian
toimittamiseen, ellei tulevaisuudessa tuotantoalueella energiaa muunneta
esimerkiksi vedyksi. Mikali séhkonsiirto merella tapahtuu useammalla kaapelilla,
kasvaa samalla alue, jossa merenpohjaa muokataan kaapelinlaskun yhteydessa.

Kaapelireitteja suunniteltaessa on huomioitava pohjan laatu ja vedensyvyys seka
alueen luontoarvot ja suojelustatus. Kaytavan linjauksessa tulee huomioida
luontoarvot, mutta samalla linjan on oltava lahtdkohtaisesti mahdollisimman

vagskar-merituulivoimahanke-selkameri ja Bothnia-merituulivoimahanke
https://lwww.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/ilmatar-offshore-ab-
bothnia-merituulivoimahanke-selkameri

8 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrém, C., Iseeus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrém Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R.,Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 — Effekter av havsbaserad vindkraft
pa& marint liv, En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverket rapport 7049

9 Niras Consulting Itd. 2015. Subsea cable interactions with the marine environment, Expert review
and recommendations report. Renewables Grid Initiative.
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suora. Teknisten haasteiden ja ymparistovaikutusten vuoksi epéatasaista pohjaa
ja louhimistarvetta halutaan tyypillisesti valttdd. Myods muu merialueiden
ihmistoiminta, kuten kalastus ja merenkulku on otettava kaapelisijoittelussa
huomioon. Yhtd lailla olemassa olevat putkistot ja kaapelikaytavat
turvaetaisyyksineen on huomioitava. Lisdksi suojeltavat hylyt ja mahdolliset
sotien aikaiset rajahteet ovat kaapelikaytdvien osalta huomioitavia asioita.
Kaapelilinjauksilla on siis tietyt reunaehdot, jotka maarittavat kaapelien sijoittelun:
tuotantoalue, sahkdn vastaanottaja, toimitusvarmuus, muut merialueen kayttajat,
yhteiskunnalliset tarpeet ja luonnonolosuhteet.

2.2.3 Mahdollinen vedyntuotanto merella ja alueiden turvallisuus
Vedyntuotanto merella

Tulevaisuudessa saéhkémarkkinalain (588/2013) uudistamisen my6ta voi olla
mahdollista toimittaa sahkda tuotantoalueelta suoraan rannikon loppukayttajille.

Merelle sijoittuvia vedyntuotannon konsepteja on kehitteilld, mutta varsinaisia
laitoksia ja ymparistdvaikutusten arviointeja on viela hyvin niukasti. Vedyn
tuotanto avomerelld perustuu elektrolyysiin, joka kayttdd uusiutuvaa
tuulienergiaa vedyn erottamiseen merivedestad. Tama vaatii uusiutuvaa energiaa,
elektrolyysilaitosta  seké mabhdollisesti suolanpoistoa merivedesta,
varastointikapasiteettia seka kuljetus- tai siirtokapasiteettia.

Mikali sahkostd tuotetaan merella vetyd, vahenee siirtokaapeli- ja
lityntapistekapasiteetin tarve alueelta. Vety, tai sen jatkojalosteet tulee kuitenkin
myds siirtdd; tama vaatii osaltaan joko putken siirtoa varten tai vaihtoehtoisesti
tuotteet voi laivata pois alueelta.®

Palo- ja rajahdysvaarallisten kaasujen ja nesteiden valmistaminen, varastointi ja
kuljetus vaatii riskien huomiointia, my6s ns. dominoriskien eli onnettomuuksien
kertautumisen estéamistd. Kertautuvassa onnettomuudessa esimerkiksi vedyn
ragjahdys voisi aiheuttaa tuulivoimalayksikon vioittumisen tai kaatumisen.
Vaarallisten aineiden laajamittaiseen  varastoimiseen, Kkasittelyyn ja
kuljettamiseen maalla on omat turvallisuussaadoksensa liittyen myos laitosten
sijoittamiseen ja maankayttéon. Suunniteltujen vetyhankkeiden lisdantyminen on
aiheuttanut tarvetta saantelyn paivittamiseen!, Vetytuotannon teknis-
taloudellista  toteutettavuutta  kohdealueille ei ole tdssd  SOVA-
arviointiprosessissa katettu.

Riskien hallinta ja turvallisuus merituulivoimassa

Kuten kaikkeen yhteiskunnalle téarkedan infrastruktuuriin myds merituulivoimaan
liittyy poikkeustilanteita, onnettomuusriskejd sek& mahdollisuus tahalliseen
vahingontekoon. N&améa riskit tunnistetaan, arvioidaan ja minimoidaan
voimaloiden sijoittelussa, suunnitellussa, lupakasittelyissa ja tuotannon aikaisen
operoinnin kaytannodissd. Seuraavassa on listattu tunnistettuja mahdollisia riskeja
liittyen merituulivoimaan.

Merituulivoimaan ja merella tehtavaan tyohon liittyy turvallisuusriskejd mm.
hankkeen rakentamisessa ja huollossa toimivalle henkilostélle. Liséksi
merituulivoimalat muodostavat riskin yhteentérmayksille meriliikenteen kanssa

10 Tulevaisuudessa voi myos olla mahdollista sijoittaa merelle merituulivoiman yhteyteen vedyn
arvoketjun toimintoja, kuten vedyn jatkojalostusta esimerkiksi ammoniakiksi tai metanoliksi. Tall6in
infrastruktuuri riippuu siitd, millaista tuotetta alueella valmistetaan.

11 Ty6- ja elinkeinoministerid: Vedyn teollisen kasittelyn turvallisuusvaatimukset ja lainsaadannon
paivitystarpeet. Ministerion julkaisusarja 2024:37
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rajoittamalla merenkulun reittivalintoja sekéa tutkakuvan tarkkuutta. Voimaloiden
rikkoutuminen ja esimerkiksi irtoavat osat tai rakenteisiin kertyneen jaan
putoaminen eivat merialueella yleensa aiheuta merkittavaa turvallisuusriskia,
koska liikkumista merituulivoimaloiden alueella rajoitetaan.

Voimaloita pyritdan tyypillisesti monitoroimaan etavalvonnan keinoin ja
huoltamaan ennakoivasti, silla esimerkiksi jadpeitteen aikaan huolto on
avovesikautta haastavampaa. Ennakoivalla huollolla hallitaan  my6s
rikkoutumisten ja siipien irtoamisen riskeja ja parannetaan esimerkiksi huoltoa
suorittavien tydturvallisuutta.

Tuotanto- ja huoltovarmuus heréattavat yhteiskunnallista keskustelua siita, tulisiko
siirtokaapeleita olla useampi kuin yksi kutakin merituulivoima-aluetta kohden,
jotta vian tai vahingonteon sattuessa koko tuotantoalueen sahkomaara ei
kytkeytyisi irti kantaverkosta ja aiheuttaisi haittaa energiajarjestelmalle.

2.3 Tarkastelualueen maarittaminen

Taman ymparistéarvioinnin tarkastelualueena toimivat paatdsluonnoksen nelja
maantieteellistd tuotantoaluetta. Tarkasteltuja toimintoja ovat merituulivoiman
merialueille sijaitsevat rakenteet: tuotantoalueiden voimalat rakenteineen seka
sahkonsiirto merelld. Kunkin neljan alueen vaikutukset arvioidaan seka
aluekohtaisesti tuotantoalueella etta ylatasolla kaapelikaytavien osalta.

Yhteisvaikutusten tarkastelualueena on erityisesti Pohjanlahti, ja toiminnot
Pohjanlahdella. Samalla on todettava, ettd jotkin yksittdiset vaikutuspolut
ulottuvat tassé& kuvaillun tarkastelualueen ulkopuolelle, esimerkiksi Itdmeren
etelaosiin.  Varsinainen vaikutusalue on siis tarkastelualuetta laajempi.
Vaikutukset tarkastelualueen ulkopuolelle pyritdan mahdollisuuksien mukaan
tdssa ymparistbarvioinnissa tunnistamaan ja listaamaan, mutta niille ei laadita
tarkempaa arviointia.

Erilaisten vaikutusten tunnistaminen sek&a niiden laajuus ja voimakkuus on
arvioitu luvussa 4.

2.4 Suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Osana SOVA-arviointia tarkastellaan arvioitavan suunnitelman tai ohjelman
suhdetta muihin suunnitelmiin tai ohjelmiin. Taulukko 1 on pyritty kokoamaan
sellaiset muut suunnitelmat tai ohjelmat, jotka liittyvat keskeisesti
talousvyohykkeen merituulivoimakehitykseen ja valtioneuvoston
paatosluonnokseen. Naitd ovat energiaan ja ilmastopolitiikkaan liittyvat strategiat
ja suunnitelmat, merialueiden kayttoon ja merituulivoimaan liittyvat suunnitelmat
sekd meriymparistbn suojeluun ja biodiversiteettiin liittyvat sitoumukset ja
ohjelmat.
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Taulukko 1. Keskeisimpia talousvyohykkeen merituulivoimakehitykseen ja merituulivoima-alueita
koskevaan paatokseen liittyvid suunnitelmia ja ohjelmia seka niiden suhde paatésluonnokseen.

Suunnitelma tai ohjelma

Petteri Orpon
hallitusohjelma: Vahva ja
valittdva Suomi, 16.6.2023

Hiilineutraali Suomi 2035 —
kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia (2022)

Uuden kansallisen energia-
ja ilmastostrategian
valmistelu

Fingrid: Merituulivoiman
alustavat
lityntdmahdollisuudet
Fingridin kantaverkkoon
2030-luvulla

Talousvydhykkeen
merituulivoimaan
sisalto

liittyva

Kirjaus merituulivoiman
kehittamista
talousvyohykkeella koskevan
lainsaadannon laatimisesta,
ilmaston lampenemisen
rajaaminen, puhtaan séhkon
tuotannon
kaksinkertaistaminen,
toimintavarmuus, investoinnit,
vety, puhdas ja
monimuotoinen luonto,
luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysayttaminen

Lahde: Vahva ja valittava
Suomi: Paaministeri Petteri

Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023 - Valto

EU:n vuoden 2030
ilmastovelvoitteiden
saavuttaminen ja ilmastolain
mukaiset
paastdvahennystavoitteet,
uusiutuvan energian osuuden
kasvattaminen ja irtautuminen
Venajan fossiilisesta
energiasta, kansallinen
vetystrategia ja energian
tuottaminen vetytalouden ja
sahkoépolttoaineiden
edistamiseen

Lahde: Hiilineutraali Suomi
2035 — kansallinen ilmasto- ja
energiastrategia - Valto

Ei viela vahvistettu

limastotavoitteet, energian
huolto- ja toimitusvarmuus,
uusiutuvien energianlahteiden
edistaminen, energia- ja
paastokehitysta arvioivat
skenaariolaskelmat

Lahde: Energia- ja
ilmastostrategia - Ty6- ja
elinkeinoministeri®

Alustava sijoittelu seitsemalle
1,3 GW:n liityntapisteelle
Manner-Suomen
kantaverkkoon, vaikuttaa
merituulivoimapuistojen
mahdollisiin tuotantomaariin

Suhde paatésluonnokseen

Synerginen: Paatésluonnos
toteuttaa hallitusohjelman
kirjausta ja useita
hallitusohjelmassa edistettaviksi
nostettuja teemoja

Synerginen: talousvydhykkeen
merituulivoima tukisi
toteutuessaan
paastdvahennystavoitteiden
saavuttamista, uusiutuvan
energian osuuden kasvattamista
ja kansallisen vetystrategian
toteutusta

N/A

Synerginen: Fingridin
suunnitelmasta on
tunnistettavissa
lityntdmahdollisuudet
talousvy6hykkeen
merituulivoimalle. Vastaavasti
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Gasgrid: Kansallisen
vetyverkon paivitetty
reittisuunnitelma

Merialuesuunnittelu

Valtioneuvoston
periaatepaatés Suomen
yleisia vesialueita koskevan
huutokauppamenettelyn
kaynnistamisesta viidella
merituulivoima-alueella 2023
& Metsahallituksen
merituulivoimakehitys

sekd merikaapeleiden
sijoitteluun, tunnistettu tarpeet
kantaverkon
vahvistusinvestoinneille

Lahde: Fingridin loppuraportti
tarkentaa merituulivoiman
alustavia
lityntdmahdollisuuksia -
Fingrid & Loppuraportti

Vetytalouden
mahdollistaminen,
reittisuunnitelma perustuu
arvioon vedyn tuotanto- ja/tai
kayttdpotentiaalin sijainnista

Lahde: Kansallisen vetyverkon
paivitetty reittisuunnitelma
julkaistiin Gasgridin Kaasujen
tulevaisuus -tilaisuudessa —

Gasagrid Finland

Kestava merialueiden kaytto ja
merellisten toimintojen
strateginen
yhteensovittaminen, tiedon
kokoaminen merialueiden
tilasta ja kaytosta,
potentiaalisten alueiden
tunnistaminen merelliselle
energiantuotannolle ja muille
toiminnoille

Lahde: Merialuesuunnittelu
MSP

Merituulivoiman alustava
kehitys ja kilpailutukset
Suomen aluevesilla valtion
omistamilla vesialueilla,
valtioneuvoston hyvaksymat
viisi merituulivoimahanketta,
joista yhdella hankekehitys
kaynnissa kumppanin kanssa
(Korsnas) ja kahdella
Metséahallitus tekee
hankekehitysta ja kaavoitusta
(Ebba ja Edith)

Lahteet:

Metsahallitus kaynnistaa
suurten
merituulivoimahankkeiden
huutokaupat - Valtioneuvosto
& Ebba- ja Edith-
merituulivoimahankkeiden
Kilpailutus on paattynyt —
Metsahallitus jatkaa
hankekehitysta ja tuo kohteet
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merituulivoiman sijoittuminen
vaikuttaa siihen, mitka
lityntdalueet mahdollisesti
toteutuvat.

Mahdollisesti synerginen:
paatésluonnos mahdollistaa
osaltaan energiantuotantoa
vetytalouden kayttoon

Synerginen:
Merialuesuunnittelu tukee
merellisten toimintojen
yhteensovittamista ja mm.
tuottaa tietoa merialueiden
kaytodsta ja luontoarvoista. Yksi
paatésluonnoksen alueista ei
kuulu merialuesuunnitelmassa
energiantuotannolle
tunnistettuihin alueisiin.

Osin ristiriitainen,
mahdollisesti osin
synerginen: Talousvyéhykkeen
ja aluevesien
merituulivoimahankkeille
muodostuisi todennakdisesti
merkittavia yhteisvaikutuksia
ymparistoon ja ihmistoimintoihin.
Talousvythykkeen alueiden
valinnassa on huomioitava
aluevesien hankkeet. Toisaalta
varsinaiset hankekehitykset
hyétyisivat mahdollisesti
toisistaan arvoketjujen
muodostuessa.
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https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingridin-loppuraportti-tarkentaa-merituulivoiman-alustavia-liityntamahdollisuuksia/#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingridin-loppuraportti-tarkentaa-merituulivoiman-alustavia-liityntamahdollisuuksia/#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingridin-loppuraportti-tarkentaa-merituulivoiman-alustavia-liityntamahdollisuuksia/#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingridin-loppuraportti-tarkentaa-merituulivoiman-alustavia-liityntamahdollisuuksia/#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingridin-loppuraportti-tarkentaa-merituulivoiman-alustavia-liityntamahdollisuuksia/#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/metsahallitus-kaynnistaa-suurten-merituulivoimahankkeiden-huutokaupat
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/metsahallitus-kaynnistaa-suurten-merituulivoimahankkeiden-huutokaupat
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/metsahallitus-kaynnistaa-suurten-merituulivoimahankkeiden-huutokaupat
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/metsahallitus-kaynnistaa-suurten-merituulivoimahankkeiden-huutokaupat
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/

Merialueen luonnonvara-
suunnitelma 2024-2028

Kansalliset vesien- ja
merenhoidon suunnitelmat

Kansallinen ennallistamis-
suunnitelma

markkinoille myéhemmin |

Metsahallitus

Metséahallituksen merialueelle
aluevesilla kohdentuvat
strategiset linjaukset ja
toimintaohjelma mm.
merituulivoiman kehittamisen,
luonnon- ja kulttuuriperinnén
suojelun, kalatalouden,
merenkulun ja
merikaivannaisten teemoissa.

Lahde: Merialueen
luonnonvarasuunnitelma
2024-2028

Arviot meriympariston tilasta,
meren tilan seuranta,
merenhoidon toimenpiteet

(Ks. tarkemmin luku alla)

Lahde: Vesien- ja
merenhoidon suunnitelmat

Valmistelussa

Toimeenpanee Euroopan
Unionin ennallistamisasetusta

Lahde: Kansallisen
ennallistamissuunnitelman
laatiminen - Valtioneuvosto

Osin ristiriitainen, osin
synerginen: Ohjaa aluevesien
tuulivoimakehitysta ja vaikuttaa
sen kautta mm.
yhteisvaikutusten
muodostumiseen Pohjanlahden
merituulivoimakehityksesséa seka
toisaalta mahdollisiin
synergioihin arvoketjujen
muodostuessa. Vaikutuksia
my6s muiden toimintojen
yhteensovittamisen kautta.

Ristiriitainen, osin
synerginen: talousvydhykkeen
merituulivoimakehitys voi haitata
meren tilan kehitysta. Toisaalta
ilmastonmuutoksen hillinnan
kautta silla voi olla myds
mydnteisia vaikutuksia.
Merenhoitosuunnitelman
tuottamaa tietoa voidaan
hy6dyntaa ymparistdévaikutusten
arvioinnissa ja hillinnassa.

Todennakdisesti ristiriitainen:
Talousvydhykkeen
merituulivoima-alueet
rajoittaisivat koskemattoman
merenpohjan maaraa ja
elinymparistdja ja asettavat
riskejéa luonnon
monimuotoisuudelle
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Paatosluonnos talousvydhykkeen merituulivoima-alueista toteuttaa Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaa ja kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa.

Paatosluonnos vastaa osaltaan kansainvalisen ilmastopolitikan ja kansallisen
hiilineutraalisuustavoitteen toteuttamiseen mahdollistamalla
merituulivoimahankkeiden toteutuessa paastéttdman uusiutuvan energian
tuotantoa.

Fingridin  liityntapisteitd koskevan suunnitelman ja tass& arvioitavan
paatésluonnoksen suhde on tiivis. Sahkdén kantaverkon kehittdminen on
valttdmatontd, jotta merituulivoimahankkeet on mahdollista liittda verkkoon.
Kantaverkon kehittdmistarpeiden laajuus riippuu toteutettavien
merituulivoimahankkeiden maarasta.

Gasgridin vetyverkkoa koskeva suunnitelma on niin ikdan kiinteésti yhteydessa
merituulivoiman lisddntymiseen. Vedyntuotanto tarvitsee energiaa, joka
parhaimmillaan on péaéastdtontd. Toisaalta vedylla tai sen jalosteilla voi
energiavarastona tulevaisuudessa olla merkittdva rooli energiajarjestelman
tasapainottajana, kun sdéan mukaan vaihtelevan uusiutuvan energiantuotannon
osuus kasvaa, ja tuotanto ja kulutus painottuvat vastaisuudessakin eri alueille.
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https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf
https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot/vesien-ja-merensuojelu/vesien-ja-merenhoidon-suunnitelmat
https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot/vesien-ja-merensuojelu/vesien-ja-merenhoidon-suunnitelmat
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM055:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM055:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM055:00/2024

Kestdvan meren kaytén tukemiseksi tehddan rannikon maakuntien liittojen
yhteistyénda merialuesuunnittelua, jossa toteutetaan merellisten toimintojen
strategista yhteensovittamista. Prosessissa kootaan merituulivoiman ja muiden
toimintojen sijoittelulle arvokasta tietoa niin tutkimuksesta kuin sidosryhmilta.
Merialuesuunnittelu on ainoa aluesuunnittelun tydkalu talousvydhykkeella ja
tukee merituulivoiman sijoittamista koko Suomen merialueella
tarkoituksenmukaisesti muut toiminnot ja ympariston tila huomioiden.

Mahdollisten merituulivoima-alueiden suhde biodiversiteettipolitikkaan ja
luonnon monimuotoisuuden suojeluun — esimerkiksi ennallistamissuunnitelman
toteutumiseen — on kahtalainen. Merituulivoiman ilmastonmuutosta hillitseva
vaikutus ehkaisee luontokatoa — ilmastonmuutos on merkittava luontokadon ajuri.
Toisaalta merituulivoiman rakentaminen aiheuttaa muutoksia merellisissa
elinymparistdissa ja vaikuttaa lajeihin. Naitd vaikutuksia kuvataan tassa
ymparistoselostuksessa. Vaikutukset ovat valittémimpia meriluontoon ja meren-
ja vesienhoitoon.

Merenhoito kytkeytyy keskeisella tavalla mahdolliseen
merituulivoimakehittamiseen talousvyohykkeelld, joka on merenhoitoaluetta. 2.
Merenhoidon jarjestdmiseksi laaditaan vesienhoitolain mukaan Suomen
aluevesille ja talousvydhykkeelle merenhoitosuunnitelma. Se Iluo tavoitteita
talousvythykkeen merien tilalle ja toisaalta sen tuottama tieto meren tilasta tukee
merituulivoiman kehittamista kestavasti, ja ymparistdvaikutusten seurantaa ja
lieventamistd. Merenhoitosuunnitelma koostuu kolmesta osasta. Ensimmainen
osa sisaltdd arvion meriympariston tilasta, hyvan tilan maarityksesta ja
ympéristdtavoitteet, toinen osa seurantaohjelman riittdvyyden tarkastelun seka
tarvittaessa pdivityksen ja kolmas osa toimenpideohjelman tarkastelun ja
tarvittavan paivityksen. Seurantaohjelmassa meren tilaa arvioidaan kayttamalla
erilaisia mittareita, joita kutsutaan laadullisiksi kuvaajiksi, ja ne koskevat
esimerkiksi luonnon monimuotoisuutta, kalakantoja, rehevditymista ja vaarallisia
aineita.’® Suomen kansallisen, valtioneuvoston paatoksella asetetun,
merenhoitosuunnitelman liséksi ItAmeren suojelukomissio (HELCOM) on luonut
Itdmeren suojelun toimintaohjelman Baltic Sea Action Plan. Ohjelma siséltaa 199
toimenpidetta Ithmeren tilan parantamiseksi ja se on pdivitetty viimeksi vuonna
2021. Toimenpiteet ovat osittain samansuuntaisia kuin kansalliset vesien- ja
merenhoidon toimet, ja ne toteutetaan pitkalti yhteistydssa Itdmeren valtioiden
valilla. 4

Rannikkoa lahemmat merialueet kuuluvat niin vesienhoidon kuin merenhoidon
sisimman alueosan piiriin. Vesienhoitoalueen raja on noin 20 km lahempana
rannikkoa kuin talousvythykkeen ja aluevesien vélinen hallinnollinen raja, ja
tamén  SOVA-arviointiprosessin ~ kohteena  olevan  p&atdsluonnoksen

12 Merenhoito EU:ssa perustuu meristrategiadirektiiviin (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivana kesékuuta 2008, yhteisén meriymparistopolitiikan
puitteista) Se on Suomessa pantu taytantéon vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetulla lailla (1299/2004, ns. vesienhoitolaki) ja sita toimeenpanevilla asetuksilla (merenhoidon
jarjestamisesté annettu valtioneuvoston asetus (980/2011), vesienhoidon jarjestdémisesta annettu
valtioneuvoston asetus (1040/2006) ja vesienhoitoalueista annettu valtioneuvoston asetus
(1303/2004))..

13 1tameri.fi, Merenhoitosuunnitelmat. https://itameri.fi/ihminen-ja-itameri/merenhoito-ja-
suojelu/merenhoitosuunnitelmat/

14 Ymparisto.fi, Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat. https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-
meri/vedet-ja-vesistot/vesien-ja-merensuojelu/vesien-ja-merenhoidon-
suunnitelmat#merenhoitosuunnitelma-ja-itameren-suojelun-toimintaohjelma
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mahdollistamien  merituulivoima-alueiden  toteutuessa vesienhoitoalueille
sijoittuisivat rakenteina vain merikaapeli. Euroopan unionin vesipolitikan
puitedirektiivi’® (VPD) luo puitteet ja tavoitteet EU-alueen sisamaiden
pintavesien, jokisuiden vaihettumisalueiden seka rannikko- ja pohjavesien
suojelulle, ja vesien suojelu tdhtda vesimuodostumien hyvan tilan
saavuttamiseen.

Suomessa  vesipuitedirektiivin - vaatimukset  toimeenpanee  erityisesti
vesienhoitolaki ja useat kyseiseen lakiin liittyvat valtioneuvoston asetukset!8. Lain
mukaan vesien- ja merenhoidon jarjestamisen yleisena tavoitteena on suojella,
parantaa ja ennallistaa vesia ja Itdmerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai
Itdmeren tila heikkene ja etta niiden tila on vahintddn hyva. Suomi raportoi
vesipuitedirektiivin ja meristrategiapuitedirektiivien osalta EU:lle yhdella kertaa
sekd manner-Suomen ettd Ahvenanmaan tiedot.

Kéaynnissa oleva vesienhoidon neljas ja merenhoidon kolmassuunnittelukausi
kattaa vuodet 2022—-2027.%7

2.5 Suunnitelman tai ohjelman kannalta
merkitykselliset ymparistétavoitteet

Meristrategiadirektiivin tavoitteena on meriympariston hyva tila. Suomessa
direktiivia toimeenpannaan merenhoitosuunnitelmalla, joka on direktiivin
edellyttdma kansallinen meristrategia. Suomen merenhoitosuunnitelman vuosille
2022-2027 laaditussa toimenpideohjelmassa on asetettu useita merenhoidon
ymparistotavoitteita. Merituulivoiman edistdmisen kannalta olennaisia ovat
erityisesti merellisten luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja aluslikenteen mukana
leviavien vieraslajien maaréan vahentamista koskevat tavoitteet. Meriympéariston
hyvan tilan laadullisista kuvaajista merituulivoimalla on negatiivisia vaikutuksia
erityisesti vedenalaiseen meluun ja merenpohjan koskemattomuuteen. Nama
vaikutukset ovat vaistamattémia, jos merituulivoimaa halutaan edistdd, mutta
niiden merkittavyyteen voidaan vaikuttaa alueen valinnalla ja hankkeen teknisten
ratkaisujen suunnittelulla. Aluevalinnassa vaikutuksia on pyritty védhentdman
valttdmalla alueita, joilla merituulivoimarakentamisella on arvioitu olevan
merkittavia vaikutuksia ymparistoon.

Luontodirektiivi koskee luonnonvaraisia lajeja ja luontotyyppejd, jotka on
maaritetty EU:ssa uhanalaisiksi. Luontodirektiivin tavoitteena on saavuttaa ja
sailyttdd lajien ja luontotyyppien suojelun taso suotuisana, ottaen huomioon
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset seka alueelliset ja
paikalliset erityispiirteet. Kaytannossa direktiivia toimeenpannaan Natura 2000 -
suojelualueverkostolla.

Lintudirektiivin tavoite on yllapitdad lintukannat tasolla, joka vastaa ekologisia,
tieteellisia ja sivistyksellisia vaatimuksia, ottaen huomioon taloudelliset ja
virkistykseen liittyvéat vaatimukset taikka niiden kantojen mukauttamiseksi tahan

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista.

16 valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta 1040/2006, valtioneuvoston asetus
merenhoidon jarjestamisesta 980/2011, valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueita 1303/2004 ja
valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006.

17 Johdanto vesien- ja merenhoidon suunnitteluun. Yleiskuvaus vesien- ja merenhoidon suunnittelun
yhteisista tyovaiheista ja niiden siséllosta vuosille 2022—-2027. Versio 29.5.2023.
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tasoon. Paaasiallinen keino on tunnistaa linnuille tarkeita alueita ja perustaa niille
Natura 2000 -suojelualueita.

Alueiden valinnassa on huomioitu aineistoja, jotka liittyvat herkkiin lintualueisiin,
meriluontoon sekad vedenalaisiin luontoarvoihin. Alueiden valinnassa on pyritty
valttdmaan alueita, joilla merituulivoiman arvioidaan aiheuttavan merkittavia
ymparistdvaikutuksia. Merituulivoima-alueita ei ole sijoitettu Natura 2000 -
suojelualueille. Perameri pohjoinen -alue sijaitsee noin kolmen kilometrin
etaisyydella Merikallan suojelualueesta, jonka suojeluperusteena on Natura 2000
-luontotyyppi vedenalaiset hiekkasarkat. Merituulivoimahankkeesta kyseiselle
Natura 2000 -suojelualueelle aiheutuvien vaikutusten ei kuitenkaan arvioida
olevan suuria tai pitkaaikaisia.

Paatdsluonnos talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ei koske kaapeleita ja
siten mahdollisten kaapelireittien sijainteja merituulipuistosta mantereelle ei ole
siind maaritelty. Vesipuitedirektiivin tavoitteena on saavuttaa pinta- ja
pohjavesien hyva ekologinen tila. Vesipuitedirektiivia ei sovelleta
talousvythykkeelld, mutta se huomioidaan kaapelien vesilupaprosessissa.
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3 Ympariston nykytila,
ominaispiirteet ja kehitys
Pohjanlahdella

3.1 Ympariston nykytilan kuvaamisesta

Ympariston nykytilakuvauksessa huomioidaan karkealla tasolla, mitkd ovat
ympariston ja vesien tilan kehitystrendit alueiden nykyisessa kaytossa.
Kuvauksessa tunnistetaan merituulivoiman sijoittamisen kannalta
merkitykselliset ekologiset seka ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvéat
haasteet ja mahdollisuudet sek& vesialueiden ja rannikkoalueiden ymparistéon
littyvat riskit. Kuvauksessa huomioidaan lisdksi vihredn siirtyman
investointitarpeet, aluetaloudellinen kehitys ja merituulivoimakehityksen
yhteensovittaminen muun taloudellisen ja kulttuurissosiaalisen merten kayton
kanssa. Tama luo pohjan suunnitelman toimenpiteiden vaikutusten arviointiin
arvioinnin seuraavissa vaiheissa.

Merialueilta on niukemmin tietoja ympariston ja luonnon ominaispiirteista kuin
maalta. Toisin kuin merilla, maa-alueilla ympéariston keskeiset piirteet, kuten
luontotyypit, ovat selkedsti havaittavissa. Ymparistotietoa kertyy, koska
alueidenkayttolaki (132/1999) saantelee alueiden kayttdonottoa ja tiedon keruuta
osana kaavoitusprosessia. Tahan sisaltyy sidosryhmien kuuleminen ja julkinen
paatosprosessi, jossa my0s kansalaiset voivat ottaa kantaa esimerkiksi
l[&ahiluonnon  sdilymiseen tai tuoda tietoa havaitsemistaan luonnon
ominaispiirteista. Merella vedenpinnan alainen luonto tai muut ominaisuudet eivat
ole samalla tavalla nakyvilla tai saavutettavissa ilman erityista valineistdéa ja
ammattitaitoa.

Nain ollen tietopohja merien nykytilasta perustuu lahes kokonaan siihen, miten
paljon yhteiskunta on panostanut merien tilan tutkimukseen. Kaytdnnossa tama
tarkoittaa sita, milta alueilta ja miten usein on otettu naytteita tai tutkittu pohjaa
esimerkiksi sukeltamalla tai videokuvauksilla.

Liséksi merelld toimivat ymparistélupavelvolliset yritykset toteuttavat vesien tilan
tarkkailua. N&ma aineistot ovat osin julkisesti saavutettavissa, esimerkkind
VELMU-ohjelmal®, jossa kerataan tietoa vedenalaisten luontotyyppien ja lajien
monimuotoisuudesta, ja josta on muodostettu ainutlaatuinen luontokartoitusten
tietopankki Suomen merenalaisesta biodiversiteetistd. VELMU on kuitenkin
toistaiseksi kohdistunut l&helle rannikkoa eik& niinkdan talousvydhykkeelle.
Aluevesiin liittyen osa syvyys- ja pohjalaatutiedoista ovat puolustusvoimien

18 Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma
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tarpeiden mukaisesti turvaluokiteltuja. Talousvythykkeelle kohdistuvan
paatésluonnoksen osalta tdma koskee lahinna mahdollisia tulevien
kaapeliyhteyksien alueita. Talousvydhykkeella tiedon julkisuuteen voi liittya
rajavartiolaitoksen tarpeita.

Vaikutusten arvioinnin pohjana on olemassa oleviin tietoihin perustuva kuvaus
suunnitelman kohteina olevien alueiden meriympéristdsta. Oleellista taustatietoa
ympariston tilan kuvaukseen ovat mm. tiedot suojelualueista ja niiden
suojeluperusteista, merkittavista vedenalaisista luontoarvoista ja merenpohjan
laadusta. Merien osalta luontoselvitykset painottuvat rannikon laheisille alueille,
jonne hankkeet, investoinnit ja paaosin myés muu ihmistoiminta on sijoittunut.

Koska ympaéristoarvioinnissa ei tehda kenttatutkimusta tai tuoteta uutta tietoa
merialueiden ympéristosta ja luonnon tilasta, nykytilan kuvauksen lahtékohtana
ovat Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) valitsemallaan soveltuvalla
menetelmalld!® tuottamat tiivistelmat kustakin kohdealueesta.

Julkaistut tietolahteet:

e Herkat lintualueet: Itdameren toimintasuunnitelma sensitiiviset lintualueet
Suomen merialueella: Linnuston huomiointi tuulivoimala-alueiden suunnittelussa
merelle. Suomen ymparistokeskuksen raportti 24/2025

e Meriluontoaineistot: Forsblom, L., Virtanen, E.A., Arponen, H. et al. Finnish
inventory data of underwater marine biodiversity. Sci Data Volume 11, 2024

e Merkitykselliset paikat ihmisille: Ekosysteemipalveluiden arvoalueet Suomen
merialueilla, Suomen ympéristokeskuksen raportti 6/2024

e Vedenalaiset luontoarvot ja mallit:

o Virtanen E.A., Viitasalo M., Lappalainen J., Moilanen A. Evaluation,
Gap Analysis, and Potential Expansion of the Finnish Marine Protected
Area Network, Frontiers in Marine Science, Volume 5, 2018

o Virtanen, E.A., Kallio, N., Nurmi, M., Jernberg, S., Saikkonen, L., Forsb
lom, L. Recreational land use contributes to the loss of marine
biodiversity. People and Nature, Volume 6, 2024

o Forclem, L., S. Jernberg, H. Kuosa, K. Kostamo, C. Gustafsson, and E.
Virtanen Integrating Regulating Ecosystem Services in Marine
Conservation Planning.” Aquatic Conservation: Marine and Freshwater
Ecosystems Volume 35, 2025

3.2 Vesien tila ja rehevoityminen

Itameren tilaa uhkaa keskeisella tavalla maalta tuleva hajakuormitus?, minka
vuoksi pintakerroksien vedenlaatu paasaantdisesti paranee rannikolta
avomerelle mentéesséa. Ravinnepitoisuuksien vaheneminen rannikosta poispéain
kulkiessa nakyy myds mm. selkdrangattomien eldimiston lajijakaumassa ja
monimuotoisuudessa?!. Selkd- ja Perameren vedenlaatu on parempaa
verrattuna Saaristomereen ja Suomenlahteen, jonne on kerdantynyt suurempi
maara sisaistd kuormitusta aiheuttavaa historiallista ravinnekertyméa ja jonne

19 E.A. Virtanen et.al. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 158, 2022

20 Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma vuosille 2022—-2027. Ymparistoministerion
julkaisuja 2021:30

2 Rinne, H., Blanc, J-F, Salo, T., Nordstrom, M, Salmela, N. & Salovius-Laurén, S. 2022. Variation

in Fucus vesiculosus associated fauna along a eutrophication gradient. Estuarine, Coastal, and

Shelf Science 275, 107976
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Itdmeren p&aaltaalla lisdantyvéat syanobakteerit, eli sinilevakukinnot, kulkeutuvat
tuulien ja merivirtojen mukana?2.

Suomen vesialueille on annettu tilaluokitus vesistéjen tilaseurannan yhteydessa.
Kaikki tdssda SOVA-arviointiprosessissa arvioitavat merituulivoima-alueet
sijaitsevat merenhoitoalueella avomerella kaukana rannikosta. Merituulivoima-
alueilta  maalle  kulkevat  sahkonsiirtokaapelit  sijoittuisivat  osittain
vesienhoitoalueelle. Vesienhoitoalueella vesien tilaa seurataan osana
vesipuitedirektiivin  mukaista tilaluokitustyétd. (Meren- ja vesienhoidosta
tarkemmin luvussa 2.4)

Viimeisimman Suomen meriympériston tilaraportin (2024)2® mukaan Selkdmeren
avomerella typen, fosforin, a-klorofyllin, sinilevien ja nakdsyvyyden osalta tila on
hyvaa huonompi. Typen ja nakdsyvyyden tilakehitys on ollut positiivista, mutta
fosforin ja sinilevien osalta muutos on ollut negatiivista. Happipitoisuuden ja
pohjaeldimien tila on ollut hyva, mutta hapen osalta kehitys on ollut negatiivinen.

Peramerelld muuttujien tilat ovat olleet samat, mutta sinilevia ei ole tarkkailtu.
Typen kehitys on ollut positiivista ja a-klorofyllin negatiivista. Muut muuttujat eivéat
ole kehittyneet suuntaan eivatka toiseen.

Helsingin komission (HELCOM) Itdmeren tilaseurannan mukaan?* Selkameri ja
Perameri ovat rehevditymisen osalta heikossa tilassa. HELCOM:in?®> mukaan
molemmat alueet ovat huonossa tilassa haitallisten aineiden osalta.
Kummatkaan merialueet eivat HELCOM:in luokituksen osalta erotu erityisesti
muista ItAmeren alueista; eroavaisuuksia l6ytyy kuitenkin yksittaisten muuttujien
osalta.

Itameren tila on kokonaisuutena heikko niin rannikkovesissa kuin avomerialueilla,
vaikka kehityksen trendi vaihtelee eri muuttujilla. Esimerkiksi typen pitoisuuksien
pitkdn aikavalin trendi on laskeva, kun taas fosforin pitoisuudet ovat pitkallakin
aikavalilla kasvaneet (1990-2021)%. Aktiivisten suojelutoimien ansiosta
molempien ravinteiden paastot ltdmereen ovat vahentyneet?’, mika lupaa hyvaa
tulevalle tilakehitykselle, mikali suojelutoimia jatketaan. Tahéan kehityskulkuun
talousvybhykkeen merituulivoiman rakentamisesta mahdollisesti tehtavilla
paatoksilla ei todennékdisesti ole vaikutusta. llmastonmuutos voimistaa kuitenkin
entisestaan ihmistoiminnasta johtuvia uhkia vesien tilalle, joten suojelutoimia
tarvitaan myds vastaisuudessa, jotta Itdmeren tila paranee.

22 Helminen, H. & Inkala, A. 2024. Modelled Water and Phosphorus Transports in the Archipelago
Sea and through the Aland Sea in the Northern Baltic Sea and Their Links to Water Quality.
Journal of Marine Science and Engineering 12, 1252.

2 Piepponen, H., Laamanen-Nicolas, L., Korpinen, S., Back, M., Ekebom, J., Suomela, J., Lahtinen,
T., Paavilainen, P. & Rinne, H. 2024. Suomen meriympariston tila 2024. Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 35 | 2024

24 HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016—2021. Baltic Sea Environment
Proceedings No0.192

2% HELCOM (2023): HELCOM Thematic assessment of hazardous substances, marine litter,
underwater noise and non-indigenous species 2016-2021. Baltic Sea Environment Proceedings
n°190.

% Piepponen, H., Laamanen-Nicolas, L., Korpinen, S., Back, M., Ekebom, J., Suomela, J., Lahtinen,
T., Paavilainen, P. & Rinne, H. 2024. Suomen meriympariston tila 2024. Suomen
ympaéristokeskuksen raportteja 35 | 2024

27 HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016—2021. Baltic Sea Environment
Proceedings No0.192
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3.3 Muut luonnonvarat

Pohjanlahdella olennaisiksi muiksi merialueen luonnonvaroiksi on tunnistettu
kalastus ja merihiekan ja -soranotto, joista kalastus on merkittavampi.

Kaupallisessa merikalastuksessa toimivia yrityksid Suomessa oli vuonna 2022
1053 kappaletta, niissé tehtiin 135 henkildtydvuotta ja ne tuottivat 34 miljoonaa
euroa?®. Kaupallisen kalastuksen kokonaisuuteen kuuluvat ammattikalastajien
lisdksi mm. kalasatamien, kalanjalostamoiden ja kalatukkujen toiminta.
Pohjanlahti ja erityisesti SelkAmeri on merkittavaé troolikalastusaluetta Suomen
troolikalastuslaivastolle. Perdmeren merkitys troolikalastukselle on Selkamerta
pienempi (Kuva 4). Silakan osuus saaliista on hyvin suuri: vuosina 2010-2022
silakan osuus oli 97 % saaliista?°.

28 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Raportti 27.6.2025 (julkaisematon kasikirjoitus). Sitowise Oy.

2 Lappalainen, A., Setala, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. &
Soderkultalahti, P. 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itamerell&a vuosina 2010—-2020.
Luke, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 102/2023.
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Kuva 4. Suomalaisten alusten troolaustuntien vuosikeskiarvot c-square-ruuduissa Pohjanlahdella

vuosien 2018-2022 aikana. (Kuvan lahde: Luonnonvarakeskus?.)

Tulevaisuudessa kaupalliseen kalastukseen kaytettavia alueita on kuitenkin
vaikea ennakoida, silléa ilmastonmuutos aiheuttaa elinkeinolle muutospaineita.°
Muita muutospaineita ovat silakan kalastuksen saantelyn kehitys ja EU:n

30 Arki, V. & Mikkola, R.: Kalastuksen huomioiminen merialuesuunnittelussa -aineisto.
Merialuesuunnittelu. https://merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2025/01/arki-ja-mikkola-

kalastuksen-huomioiminen-merialuesuunnittelussa-1-1pdf-1.pdf (viitattu 12.6.2025)
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merellisten suojelualueiden osuuden kasvattaminen seka muut kalastukseen
yleensa tai troolikalastukseen kaytettdvia alueita rajoittavat toiminnot, kuten
maanpuolustuksen tarpeet tai merituulivoima. My®ds meren tilan kehitys vaikuttaa
kalastukseen kalakantojen elinvoimaisuuden kautta3?.

Vapaa-ajankalastuksella arvioidaan olevan noin 1021 tydpaikan suuruinen
tyollisyysvaikutus ja 54 miljoonan euron arvonlisaysvaikutus, jotka syntyvat mm.
vahittaiskaupan, liikenteen ja matkailu- ja virkistyspalveluiden kautta®2.

Pohjanlahdella on merkittyné yksi soranottoalue Pyhdjoella Yppéarin edustalla
Peramerelld. Talousvythykkeella ei tiettdvasti ole harjoitettu vastaavaa
toimintaa.®® Merihiekan tai -soran hyddyntdmisen paineen arvellaan kasvavan,
mutta toiminnan kannattavuutta talousvyohykkeelld voivat haitata pitkét
kuljetusmatkat hy6dyntamiskohteisiin.3

Kiviaineksen lisdksi merenpohjan mahdollisia kaivannaisina hyoddynnettavia
luonnonvaroja ovat mineraalisaostumat ja muut mineraalivarat. Naitd ei
nykyisellaan Itamerelld hyddynneté eiké varantoja tunneta kattavasti varsinkaan
ulommilla merialueilla, mutta mm. akkuteollisuuden raaka-aineina kiinnostavien
aineiden kasvava kysynta yhdessa kehittyvien teknologioiden kanssa saattaa
mahdollistaa  hyddyntdmisen  kannattavasti  tulevaisuudessa.  Ruotsin
talousvythykkeella Pohjanlahdella on lupahakemusvaiheessa
mineraalisaostumien hyddyntdmisen hanke, jonka on onnistuessaan arvioitu
kaynnistavan vastaavan suunnittelua myds Suomen talousvythykkeelle. 35

3.4 Luonnon monimuotoisuus

Tassa luvussa kuvataan yleisesti Itameren ja Pohjanlahden monimuotoisuutta.
Mydhemmin vaikutuksia kasittelevissa luvuissa esitetddn tarkemmin laji- ja
ekosysteemikohtaisesti kohdealueiden monimuotoisuutta.

Itamerelld, mukaan lukien Pohjanlahdella, luonnon monimuotoisuus ja
alueellinen lajisto on vahvasti riippuvaista suolapitoisuudesta. Iltdmeri on maailma
suurin murtovesiallas. Suolapitoisuus vaikuttaa lajiston koostumukseen alueella
siten, etté merellisen eliéstdn osuus laskee pohjoista kohti mentdessé, ja samaan
aikaan makeanveden lajiston osuus kasvaa.®® Merenkurkun kohdalla kulkee
selked raja kahden merellisen avainlajin levinneisyyden osalta: rakkohauru ja
sinisimpukka eivat merkittavissa maarin esiinny Merenkurkun pohjoispuolella.

Samalla lailla monen muun vedessd eldavan lajin levinneisyyteen ja
populaatioiden yksildmaaraan vaikuttaa suolapitoisuus, esimerkiksi Peramerella
esiintyy muikkua, joka on makean veden laji ja, jota ei esiinny Selk&dmerella.
Lajien, jotka eivat hengitd vedessd, levinneisyys ei ole suoraan riippuvainen
suolapitoisuudesta. Epdasuorasti levinneisyyteen vaikuttaa kuitenkin ravinnon

31 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Raportti 27.6.2025 (julkaisematon kéasikirjoitus). Sitowise Oy.

32 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Raportti 27.6.2025 (julkaisematon kasikirjoitus). Sitowise Oy.

33 VELMU: merihiekan ja soranottoalueet (2025)

34 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Raportti 27.6.2025 (julkaisematon késikirjoitus). Sitowise Oy.

35 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Raportti 27.6.2025 (julkaisematon kéasikirjoitus). Sitowise Oy.

36 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. Teoksessa Snoeijs-Lejonmalm, P.,
Radziejewska. T. & Schubert, H. (toim.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123-192).
Springer Science+Business Media Dordrecht.
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saatavuus, esimerkiksi haahkan levinneisyyteen vaikuttaa sinisimpukoiden
maara, silla se on lajin paaasiallista ravintoa.

Pohjien elinymparistot

Pohjan elinympéristdjen kunnon osalta Selkdmeri ja Perameri ovat hyvasséa
tilassa ja Itdmeren tasolla laajimmat terveet pohjat [0ytyvat Pohjanlahdelta®’. On
kuitenkin hyva ottaa huomioon, ettd luokituksen aineisto on kerétty rajatusta
maarastd naytteenottopisteitd, joiden tuloksilla laajoille alueille on tehty
tilaluokituksia, eli luokitus on yleistetty laajoille alueille yksittiisten pisteiden
kautta. NAaytteenottopisteiden maard harvenee kauemmaksi rannikosta
mentaessa, joten talousvyodhykkeelld pisteité on varsin harvassa.

Talousvyohykkeelld luonnon monimuotoisuuden kannalta ominaista on veden
syvyys. Rannikon lahella 16ytyy ranta-alueita, sarkkia ja riuttoja, joille syntyy
rikkaita elinymparistéja. Tallaiset elinymparistot syntyvat pddasiassa foottiselle
vyohykkeelle, eli sellaiselle veden syvyydelle, jossa yhteyttdminen on valon
riittdvan maaran vuoksi mahdollista®®. Talousvyothykkeella vedensyvyydet ovat
kuitenkin suurimmalta osin niin syvia, ettei yhteyttdminen ole mahdollista. Talldin
pohjan elinymparistét koostuvat heterotrofisista lajeista (lajeista, jotka eivat ole
primaarituottajia, esim. yhteyttdjia). Pehmeilla pohjilla lajimaéra ja biomassa ovat
kovia pohjia suuremmat lukuun ottamatta sinisimpukkayhdyskuntia, joissa
biomassat voivat olla hyvin korkeita. Sinisimpukoita ei tosin esiinny Peramerella,
mutta Selkdmeri kuuluu niiden levinneisyysalueeseen. Pohjan elinympéristojen
osalta Pohjanlahti on otollista aluetta, koska happipitoisuudet ovat alueella olleet
hyvalla tasolla. Perameri on pohjaeldaimistoltdan koyhaa, koska merelliset lajit
puuttuvat. Esimerkiksi monet simpukat, jotka muodostavat suuren biomassan
esiintymid, eivat esiinny Peramerelld. Tallaisia lajeja ovat muun muassa
itAmerensimpukka (Limecola balthica), hietasimpukka (Mya arenaria) ja
sinisimpukka (Mytilus trossulus x edulis).

Vedenalaisten elinympaéristdjen osalta Perameren ja Selkdmeren vélilla on myo6s
toinen merkittdva ero: Selkdmerella esiintyy rakkohaurua ja itAmerenhaurua
(Fucus vesiculosus® ja Fucus radicans??), joka on elinymparistéja muille lajeille
muodostava avainlaji ja jota ei esiinny Perdmerelld. Yhta lailla Selkamerella
elinymparistéja muodostavia sinisimpukoita ei juuri Peramerellda esiinnyL.
Perameren yhteyttavat levien muodostamat elinymparistét eivat ulotu yhta
syvélle verrattuna Selkdmereen johtuen levéalajiston puutteesta, mutta
matalikkojen ja ranta-alueiden vesikasviyhteisot ulottuvat syvemmalle kuin
Selkamerella“,

Linnut

S"THELCOM Thematic assessment of biodiversity 2016—-2021. Baltic Sea Environment Proceedings
No.191.

38 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. Teoksessa Snoeijs-Lejonmalm, P.,
Radziejewska. T. & Schubert, H. (toim.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123-192).
Springer Science+Business Media Dordrecht.

39 Laji.fi: Rakkohauru https:/laji.fiftaxon/MX.206710 Lajit | Suomen Lajitietokeskus (viitattu:
12.6.2025)

40 | aji.fi: tamerenhauru https://laji.fitaxon/MX.213359 Laijit | Suomen Lajitietokeskus (viitattu:
12.6.2025)

41 L aji.fi: Sinisimpukka https://laji.fitaxon/MX.212392 sinisimpukka (tyynenmerensinisimpukka) -
Mytilus trossulus | Yleiskuvaus | Suomen Lajitietokeskus (viitattu 12.6.2025)

42 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrém, C., Isseus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrém Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R., Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 R., Schack av havsbaserad vindkraft
pa marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverket rapport 7049
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Valtaosa merialueiden linnuista sijaitsee padsaantdisesti rannikolla tai sen
laheisyydessa. Linnut, tai eldaimet yleisesti, eivat oleskele alueilla ilman syyta,
kuten esimerkiksi ruokailu, pesiminen tai siirtyminen. Muuttoaikoina linnut voivat
myds muuttaa merialueiden ylitse, mutta muuttoaikojen ulkopuolella merialueilla
tavataan lahinna kolmeen kategoriaan jaettuja lintuja*3:

e Kalaa syodvia merilintuja, jotka hankkivat ravintonsa joko veden pinnasta
tai sukeltamalla vesipatsaassa. Ruokailu ei ole kiinni veden syvyydesta.
Tahan ryhmaan kuuluvat mm. lokit, ruokit ja merimetsot.

e Pohjaeldaimia syovat vesilinnut, jotka sukeltavat pohjaan ravinnon
perdssa. Tahan ryhmaan kuuluvat mm. haahka ja tukkasotka.

o Kasveja syovid merilintuja, jotka ruokailevat matalilla alle metrin syvilla
alueilla. Naita lintuja ei juuri tavata talousvydhykkeelld muuttoaikojen
ulkopuolella, silla alueet ovat lilan syvid ravinnon hankintaa varten.
Tahan ryhman kuuluvat mm. joutsenet ja muut puolisukeltajat.

Avomerella kalaa syovat linnut voivat liikkua merella kauttaaltaan ruokaillen seka
ruokailualueita etsien. Pohjaeldimia syodvat vesilinnut voivat ruokailla
matalammilla alueilla, esimerkiksi haahka voi sukeltaa noin 30 metrin syvyyteen,
mutta kaytdnndssa ruokailu tapahtuu matalammilla paikoilla, joissa ravinnon
hankinta on helpompaa.

Yleisemmin erilaiset linnut — mukaan lukien maa-alueiden linnut — voivat esiintya
muuttoaikoina myds avomerella* tavallisen elinympéaristonsa ulkopuolella, mutta
niiden lentokorkeuksista, maadristda ja herkkyydestd merituulivoimaan
muuttoaikoina Pohjanlahdella ei ole varmaa tietoa. S&étila ja tuuliolosuhteet seka
vuorokauden aika kuitenkin vaikuttavat muuttolintujen lentokorkeuteen4s.
Suomen merialueet on pystytty pesima- ja muuttolinnuston nakoékulmasta
jakamaan neljaan eri herkkyysluokkaan. Kaikki rannikkoalueet ja saaristo ovat
erityisen herkkia niin pesimalinnuston- kuin muuttolinnuston nékokulmasta ja
nailla alueilla arvioidaan merituulivoiman riskitekijat linnustoon hyvin
merkittaviksi. Kaytanndssa ainoat merituulivoimaan soveltuvat alueet sijaitsevat
avomerelld, jossa riski arvioidaan pieneksi. Vahaisesta riskista huolimatta tulee
aina tehda hankekohtaisen selvityksen, jotta aluekohtaiset riskit voidaan arvioida
tarkemmin.  Hankekohtaisten  selvitysten tarkeys perustuu  etenkin
tiedonpuutteeseen mm. avomerimuuton merkityksesta linnustoon“é.

Kalat

Avomeren ravintoverkko perustuu kasviplanktoneihin sek& pohjan hajottajiin.
Alueen kalasto kayttda ravinnokseen pohjaelaimia, kasviplanktoneita syodvia
elainplanktoneita seka toisiaan*’. Tavallisia avomeren lajeja ovat mm. silakka

43 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrom, C., Isseus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrém Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R., Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 — Effekter av havsbaserad vindkraft
pa& marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverket rapport 7049

44 Piironen, A., Paasivaara, A. & Laaksonen, T. (2021). Birds of three worlds: moult migration to high
Arctic expands a boreal-temperate flyway to a third biome. Movement Ecology 9:47.

4 Kahlert, J., Leito, A., Laubek, B., Luigujde, L., Kuresoo, A., Aaen, K. & Luud, A. 2012. Factors
affecting the flight altitude of migrating waterbirds in Western Estonia. Ornis Fennica 89.

46 Tikkanen, H., Below, A., Ekblad C., Lehtiniemi T., Lindén A., Mikkola-Roos M. ja Péllanen A,
Suomen ymparistokeskuksen raportteja 24 | 2025 Itdmeren toimintasuunnitelman sensitiiviset
lintualueet Suomen merialueella. Linnuston huomiointi tuulivoimala-alueiden suunnittelussa
merelle

47 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. Teoksessa Snoeijs-Lejonmalm, P.,
Radziejewska. T. & Schubert, H. (toim.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123-192).
Springer Science+Business Media Dordrecht.
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(Clupea harengus membras), kilohaili (Sprattus sprattus) seka kivinilkka (Zoarces
viviparus) ja simput sekd Peramerelld mytés muikku (Coregonus albula).

Lisdksi avomerelld voi tavata vaellusaikana vaelluskaloja, kuten lohta (Salmo
salar), kuoretta (Osmerus eperlanus), ankeriasta (Anguilla anguilla) ja harjusta
(Thymallus thymallus). Ulkomerien matalikoiden merkitysta lisdantymisalueena
silakalle (Selkéamerelld) ja muikulle (Pohjanmerelld) ei juurikaan tunneta*®
Taimen (Salmo trutta) ja vaellussiika (Coregonus lavaretus) voivat myos esiintya
talousvybhykkeelld, mutta pysyttelevat tyypillisemmin lahempana rannikkoa
verrattuna loheen ja ankeriaaseen. Tarkemmalla tasolla vaelluskalojen
vaellusreitteja merella ei kuitenkaan tunneta. Elinymparistdja muuttaneet
ihmistoiminnot ovat heikentdneet vaelluskalakantojen elinvoimaa, ja kantojen
luonnonkierron yllapito on keskeinen keino niiden elinvoiman vahvistamiseksi.

Vaelluskaloihin kohdistuvat ymparistovaikutukset voivat olla valtioiden rajat
ylittavid, miké tekee niisté tarkeén kysymyksen kansainvélisesti. Ne ovat hyva
esimerkki merituulivoima-alueiden ulkopuolelle ulottuvista
ymparistokysymyksista, joiden arviointia vaikeuttaa puutteellinen tieteellinen tieto
eri lajien tarkoista vaellusreiteistd ja elinolosuhteiden vaatimuksista.
Potentiaalisia vaelluskaloihin kohdistuvia ymparistovaikutuksia voivat olla
vaelluskalojen vaellusreittien tai niiden ruokailutapojen muutokset. Lohen osalta
tuulivoima-alueiden magneettikenttien mahdollista vaikutusta vaellukseen ei
tunneta®.

Kalastollisesti suurimmat riskit liittyvat tiedonpuutteeseen sekd laajoihin
yhteisvaikutuksiin, joihin liittyvét paitsi ilmastonmuutos, myos Ruotsin merialueilla
tapahtuva merituulivoiman kehittdminen4,

Nisakkaat

Pohjanlahdella esiintyy kahta hyljelajia: harmaahylje (Halichoreus grypus) ja
itimerennorppa (Phoca hispida botnica). Molemmat lajit voivat liikkua laajasti
merialueilla saaliin perassa. Harmaahylkeet pesivat luodoilla. Suomella yhdessa
Ruotsin kanssa on erityisvastuu Itdmerennorpan suojelusta. Itdmerennorppa
tarvitsee jaatd lisdantymistddn varten, joten sen populaatio painottuu
Peramerelle.*® Peramerelld arvio kannasta on viime vuosina vaihdellut 8000—
15000 valilla®, ja on aiemmin ollut muilla Itdmeren esiintymisalueilla selvasti
pienempi®!. Laji lisdantyy nykyiselladn myods Saaristomerella ja Riian- ja
Suomenlahdella, mutta koska se on riippuvainen jaasta, arvioidaan
iimastonmuutoksen entisestaan painottavan pohjoista esiintymisaluetta.5?

48 Suullinen tiedonanto, Antti Lappalainen, LUKE, 1.9.2025

4 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. Teoksessa Snoeijs-Lejonmalm, P.,
Radziejewska. T. & Schubert, H. (toim.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123-192).
Springer Science+Business Media Dordrecht.

50 Luonnonvarakeskus: Merihyljekannat, Kanta-arvio, ItAmerennorppa. Arvio perustuu Ruotsin
luonnontieteellisen museon laskentoihin.
https://luonnonvaratieto.luke.fi/numerotieto/raportit?panel=merihyljekannat. Viitattu 1.8.2025.

51 Halkka, A. & Tolvanen, P. (toim.) (2017), WWF Finland: The Baltic Ringed Seal — An Arctic Seal
in European Waters.

52 Halkka, A. & Tolvanen, P. (toim.) (2017), WWF Finland: The Baltic Ringed Seal — An Arctic Seall
in European Waters.
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Itdmerella esiintyy my6s pyoridisia (Phocoena phocoena), mutta niiden
lisdantymisalue tai péaaasiallinen levinneisyysalue ei ylla Pohjanlahdelle3s.
Etelaisella Pohjanlahdella on kuitenkin tehty yksittaisia pyoridishavaintoja®.

Lepakot eivat tiettavasti esiinny sédanndllisesti avomerialueilla, mutta on havaittu,
ettd ne voivat muuttaa Merenkurkun yli Suomen ja Ruotsin valilla®®. Lepakoiden
muutosta avomerella Selkdmeren ja Pohjanmeren osalta ei kuitenkaan ole
tarkkaa dataa. Saaristomerelld, Ahvenanmaalla ja Hangon alueella tehdyn
pilottitutkimuksen tulosten perusteella lepakoiden esiintyminen uloimmassa
saaristossa ja avomeren reuna-alueilla on kuitenkin runsaampaa mita aiemmin
on ajateltu. Esimerkiksi vaarantuneeksi luokiteltua pikkulepakkoa (Pipistrellus
nathusii) havaittiin kaikilla seurantapisteilld, joista uloimmat kohteet koskivat mm.
Saaristomeren Bengtskaria ja Utda, sekd Ahvenanmaan Ilansipuolen
ulkosaariston Signilsskaria ja Marketia®. On mahdollista, etta merituulivoima voi
my6s houkutella lepakoita, jolloin tormaysriski voimaloihin on suuri, mutta
aiheesta ei ole tutkimuksia, eikd myodskdaan mantereen tdérmayskuolleisuutta
lepakoiden osalta seurata®’

3.5 Vaesto ja yhdyskuntarakenne

Suomessa on yhteensa 34 kuntaa, joilla on rantavivaa Pohjanlahdella®®.
Pohjanlahden suomalaisissa rannikkokunnissa asuu yhteensa yli 700 000
ihmista®®. Liséksi alueella on vapaa-ajan asutusta, joka tuo kuntiin kausittaisesti
arviolta yli 200 000 asukasta lisa&a%°. Pohjanlahden rannikolla vapaa-ajan
asutusta sijaitsee runsaasti saaristossa ja rannan valittdmassa laheisyydessa®?.

Pohjanlahden rannikolla on kauppamerenkulun véylid ja satamia, joilla on térkea
rooli Suomen elinvoiman ja huoltovarmuuden turvaamisen kannalta®?.
Avomerella ei ole erillisid vaylia vaan koko merialue on merenkulkualuetta.
Kauppamerenkulku mahdollistaa Suomen tuonnin ja viennin, joista paaosa (95,7
%) tapahtuu meriteitse®3. Pohjanlahden satamiin kohdistui vuonna 2023
yhteensa 20 % ulkomaanliikenteen satamakaynneistd Suomessa. Pohjanlahden
rannikon satamia ovat Tornio, Kemi, Oulu, Raahe, Rahja, Kokkola, Pietarsaari,
Vaasa, Kaskinen, Pori, Rauma ja Uusikaupunki. Niistd kaikkien kautta kulkee

53 HELCOM: Map and data services https://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html (viitattu
12.6. 2025)

5 SYKE 2022: Lajiesittely, pyoridinen.
https://lwww.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Py%C3%B6ri% C3%A4inen.pdf (viitattu:
12.6.2025)

%5 Schneider, M. & Fritzén, N. 2022. Flador och deras insektproduktion — betydelsen fér lokala och
migrerande fladdermdss i Kvarken. Delrapport inom Interreg Botnia Atlantica projekt Kvarken
Flada.

56 vasko, V. ja Loisa, O., 2025, Ulkosaaristo lepakoiden muuttoreittind (julkaisematon)

57 Suullinen tiedonanto, Eeva-Maria Tidenberg (Helsingin Yliopisto) ja Olli Loisa (Turun AMK)
5.9.2025

%8 Tilastokeskus

%9 Tilastokeskuksen vaestotiedot 2024.

0 Arvioitu pohjautuen Tilastokeskuksen tietoihin vapaa-ajan asunnoista ja arvioihin asukkaista.

61 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Raportti 27.6.2025 (julkaisematon). Sitowise Oy.

52 Mm. Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Raportti 27.6.2025 (julkaisematon). Sitowise Oy.

83 Tulli, Tilastointi: Ulkomaankaupan kuljetukset vuonna 2023. https://tilastot.tulli.fi/-
/ulkomaankaupan-kuljetukset-vuonna-2023 Viitattu 3.6.2025.

Sweco | Luonnos valtioneuvoston paatokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mukainen
ympéristoselostus

@
SWECO ﬁ

38/118



erityisesti ulkomaan, mutta myos kotimaankuljetuksia.®* Vaasan satama on myods
merkittava matkustajaliikenteen satama®®.

Peramerelld vaylat voivat ulottua talousvyéhykkeelle, mutta tyypillisesti vaylat
paattyvat aluevesilla lahempéana rannikkoa. Liikennéinti vaylien ulkopuolella
keskittyy jossain maarin alueellisesti tarkeille yhtenaisille nk. likenndintialueille,
jotka huomioidaan mm. merialuesuunnittelussa, mutta erityisesti talviaikaan
valitaan jaatilanteen mukaan turvallisin ja helppokulkuisin reitti. Avovesikaudella
likenne on tiheda paitsi satamien laheisyydessa, myds Merenkurkun kapeassa
kohdassa, jossa kulkureitit ristedavat pienella alueella ja jolle sijoittuu myos
matkustajaliikennetta.t®

Talousvyohykkeella ei ole mahdollisten vaylamerkintdjen liséksi muuta
vedenpinnan ylapuolista infrastruktuuria.

Merenpohjassa kulkee tietoliikenne- ja séhktkaapeleita. Yksi Suomen ja Ruotsin
valinen tietoliikennekaapeli alittaa ItAmeren Merenkurkun tasalla ja toinen kulkee
etelampana Ahvenanmaan kautta®”. Suomen ja Ruotsin séhkoverkot yhdistava
kaksinkertainen merikaapeliyhteys kulkee Itdmeren halki Selkamerella® ja
uudesta merikaapelista on tehty aiesopimus®®.

Elinkeinoista talousvydhykkeelld harjoitetaan kalastusta (kuvattu tarkemmin
luonnonvarojen yhteydessa).

3.6 Kulttuuriymparistot

Pohjanlahdella kulttuuriarvot liittyvat merenalaiseen seké rannikon ja saariston
aineelliseen ja aineettomaan kulttuuriperintéon. Kulttuuriymparisté muodostuu
vanhimmillaan arkeologisesta perinnéstéa ja muinaisjaannoksista, ja edelleen
mydhaisemmisté ihmistoiminnan jaljista ja kulttuurin harjoittamisen edellytyksista
alueella.

Suomen merellisen kulttuuriperinndn paikkatietopohjainen tilannekuvaus koottiin
2019 tausta-aineistoksi Manner-Suomen merialuesuunnittelun kayttéon. Siina
kuvataan merellistéa ja vedenalaista kulttuuriperintéd, sen teemoja ja kohteita
sekd alueellisia erityis- ja ominaispiirteitd’®. Merialuesuunnitteluprosessin
taustaselvitykseen tehdyssa kyselyssa rannikolla ja saaristossa asuvat,
tyoskentelevat ja aikaansa viettdvat vastaajat nostivat sosiaalisista ja
kulttuurisista vaikutuksista térkeimmiksi rannikko- ja merialueen kayttéon
liittyviksi asioiksi asumisen tai lomailun rannikolla tai saaristossa seka

5%Y mparistoministerio 2024, Merialuesuunnittelu: Merituulivoiman tilanne

- ja kehityskuvan kokonaistarkastelu. Raportti. Sitowise Oy https://merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2025/05/merituulivoiman-tilanne-ja-kokonaiskuva.pdf Viitattu 4.6.2023.

% Traficomin tilastot, Liikenne satamissa. https://tieto.traficom.fiffi/tilastot/likenne-satamissa Viitattu
4.6.2023

56 Ymparistoministerio 2024, Merialuesuunnittelu: Merituulivoiman tilanne- ja kehityskuvan
kokonaistarkastelu. Raportti. Sitowise Oy. https://merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2025/05/merituulivoiman-tilanne-ja-kokonaiskuva.pdf Viitattu 4.6.2023.

7 TeleGeograph: Submarine Cable Map. https://www.submarinecablemap.com/ Viitattu 11.6.2025.

%8 Fingrid: Verkkoivu: Osa pohjoismaista sahkojarjestelmaa.
https://iwww.fingrid.fi/lkantaverkko/kehittaminen/pohjoismainen-sahkojarjestelma-ja-litynnat-muihin-
jarjestelmiin/ Viitattu 12.6.2025

% Fingrid 2025: Tiedote, Fingrid ja Svenska kraftnat alotitavat Fenno Skan 3 -yhteyden suunnittelun.
https://iwww.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2025/fingrid-ja-svenska-kraftnat-aloittavat-fenno-
skan-3-yhteyden-suunnittelun/ Viitattu 12.6.2025.

0 Museovirasto, Kulttuuriymparistopalvelut —osasto: Suomen merellisen kulttuuriympériston
tilannekuvaus, 2019
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merimaisemasta nauttimisen (katseleminen, kuunteleminen)”. Avoin horisontti
on tarkea nakyma niin kulttuurin kuin esimerkiksi matkailun kannalta?.

Talousvydhykkeellda maisema koostuu avoimesta ulapasta. Merituulivoima-
alueet voivat ndkya rannikolle riippuen voimaloiden korkeudesta. Esimerkiksi
tdssa arvioinnissa oletetut 260—400 metria korkeat voimalat voivat kirkkaalla
saalla nakya kauas kirkkaalla saalla, teoriassa jopa 50—70 kilometrin paahan, jos
ei huomioida esimerkiksi ilmankosteuden vaikutusta nakyvyyteen. Nain kaukana
ne kuitenkin nakyisivat varsin pienina horisontissa. Lisaksi voimaloiden
merkkivalot voivat nakyad kauas heijastuessaan pilvien kautta. Vaikutukset
maisemaan kasitellaan arvioinnissa yhtena nakdkulmana.

Pohjanlahden rannikolla ja saarilla sijaitsee useita valtakunnallisesti arvokkaita
maisema-alueita, kuten Hailuoto ja Merenkurkun saaristomaisema. Merenkurkun
saaristo on maankohoamisen seurauksena muodostunut ja muuttuva
luonnonperintdkohde, joka yhdessd Ruotsin Korkearannikon (Hoga Kusten)
kanssa muodostaa Unescon maailmanperintokohteen. Merenkurkun saaristolla
on liséksi kansallismaiseman status ja alueella sijaitsee kaksi valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta: Merenkurkun saaristomaisemat ja Bjorkdbyn
saariston Kkulttuurimaisema. Merenkurkun l&histélle sijoittuisi Peréameri eteld -
merituulivoima-alue.  Perdmeren  pohjoisosissa  Hailuodon saari on
kulttuuriperinndltdan merkittdavéd kohde ja kansallismaisema. Sitéa lahimmaksi
sijoittuisi Perameri pohjoinen -merituulivoima-alue.

Pohjanlahden rannikolla ja sen léheisilla saarilla on liséksi erinaisia rakennetun
kulttuuriympariston kohteita, kuten majakka- ja luotsisaaria, kalastusmajoja ja
kylamaisemia, sekd Kkiinteitd muinaisjgannoksia, kuten kivirdykkioitd,
muistomerkkeja ja merimerkkeja. Tyypillisesti talousvydhyke on kaukana
rakennetun kulttuuriympériston kohteista, mutta lahelld rannikkoa sijaitseva
Selkadmeri itd -alue sijaitsisi niin ikaén lahella kiinteitd muinaisjaannoksia, kuten
saarilla sijaitsevia muinaisia asuinpaikkoja ja toisaalta merenalaisia hylkyja.

Pohjanlahden rannikolle sijoittuu myds aineetonta kulttuuriperintdéd. Tornionjoen
perinteisen koskikalastuskulttuuri on kansallisesti tunnustettua aineetonta
kulttuuriperintéd, joka sijoittuu Suomen ja Ruotsin rajalla kulkevalle
Tornionjoelle”. Suomi ja Ruotsi ovat esittdmassa siihen liittyvan perinteisen
kalastusmenetelman lippoamisen lisdamista Unescon ihmiskunnan aineettoman
kulttuuriperinnon luetteloon. Kalastus on riippuvaista vaelluskalojen, erityisesti
lohen ja siian, kantojen elinvoimaisuudesta.

Merenalaista kulttuuriperintdd edustavat hylyt ja hylkyjen osat sekd mahdolliset
muut ihmistoiminnan jaljet, kuten vedenalaiset merenkulun ja puolustuksen
rakenteet, ja veden alle jddneet asuin- ja hautapaikat. Naita tunnetaan rannikon

1 Ymparistoministerio 2024, Merialuesuunnittelu: Merituulivoiman tilanne- ja kehityskuvan
kokonaistarkastelu. Raportti. Sitowise Oy. https://merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2025/05/merituulivoiman-tilanne-ja-kokonaiskuva.pdf Viitattu 4.6.2023.

2 Avoimen nakyman ja horisontin merkitys tunnistettiin mm. Merialuesuunnitteluprosessin osana
jarjestetyissa Merituulivoiman vuorovaikutusfoorumit —hankeen sidosryhméty6pajoissa.

8 Museovirasto: Elava perintd. Aineettoman kulttuuriperinnén kansallinen luettelo.
https://lwww.aineetonkulttuuriperinto.fi/fi/sopimus-suomessa/kansallinen-luettelo Viitattu 3.6.2025;
ja Museovirasto: Elava perintd. Tornionjoen perinteinen koskikalastuskulttuuri, kuvaus Eléavan
perinndn wikiluettelossa.
https://wiki.aineetonkulttuuriperinto.fi/wiki/Tornionjoen_perinteinen_koskikalastuskulttuuri. Viitattu
3.6.2025.

7 Opetus- ja kulttuuriministerié 31.3.2025: "Tornionjoen lippokalastus ehdolle Unescon aineettoman
kulttuuriperinnén luetteloon. https://okm.fi/-/tornionjoen-lippokalastuskulttuuri-ehdolle-unescon-
aineettoman-kulttuuriperinnon-luetteloon Viitattu 3.6.2025.
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laheisyydesta ja tiedossa ei ole talousvy6hykkeen mahdollisilla merituulivoima-
alueilla sijaitsevia hylkyja tai muuta vedenalaista kulttuuriperintoa?.
Vedenalaisen kulttuuriperinnén osalta arkeologisessa tietopohjassa on myos
puutteita, joten varmuutta talousvydhykkeen arvokkaista kohteista tai niiden
puuttumisesta ei ole.

3.7 Illmastonmuutos

llImastonmuutoksen vaikutukset Pohjanlahdella ovat jo nyt merkittavia ja tulevat
olemaan ympériston olosuhteita ja luontoa keskeisesti tulevina vuosikymmenina
muokkaava muutos. Suomen Ympadristokeskus, Luonnonvarakeskus ja
lImatieteen laitos kokoavat ja yllapitdvat keskitetysti ilmastonmuutostietoa
lImasto-oppaassa’®, joka kuvaa ilmastonmuutoksen etenemistd, siihen
sopeutumista ja varautumista erityisesti Suomen oloissa. Sisélldista loytyvat
myos Itdmereen liittyva tieto seka arvioita vaikutuksista merellisiin toimintoihin ja
meriluontoon, mukaan lukien viitaukset tutkimusraportteihin.

Yhteenvetona hyvin laajasta ja moniulotteisesta muutoksesta voidaan todeta,
ettd Itdmeren veden lampdétilan nousu muuttaa sddolosuhteita, vesiymparistoda,
veden laatua ja jddolosuhteita sekd vaikuttaa suoraan ja epasuorasti
elinymparistdjen  esiintyvyyteen ja elididen lajikoostumukseen, lisaten
vieraslajeja.

Lisdantyvat sateet mereen laskevat murtoveden suolapitoisuutta ja maalle
lisdantynyt sadanta lisdd edelleen huuhtoumaa ja sen mukana
ravinnekuormitusta maa-alueilta, mika vaikuttaa rehevoitymiskehitykseen
vastakkaisista  ravinnevalumia vahentavistd toimenpiteistd  huolimatta.
Merenpinnan nousu lisédé rantaeroosiota ja siten my6s huuhtoutumista. Jo nyt
myrskyvuorokausien maard ja tuulet merialueella ovat lisdéntyneet.
Jaapeitteisyys Itamerella on niin ikdan vahentynyt, vaikka vuosien valinen
vaihtelu voikin edelleen tuoda jaapeitteita.

Muutokset heijastuvat koko ravintoverkkoon ja luonnon monimuotoisuuteen.
llImastonmuutos voimistaa entisestdan ihmistoiminnasta johtuvaa vesien tilan
heikentymista. Lisaksi ilmastonmuutos on luontokadon ajuri, kun nykyisten lajien
elinymparistdt muuttuvat olosuhteiden muutoksen seurauksena.

My6s merelle sijoittuvat energiahankkeet ja muut ihmisen toiminnot joutuvat
varautumaan lisdantyviin &arisdailmidihin ja voimakkaaseen olosuhteiden
vaihteluun vuosien valilla liittyen esimerkiksi jAdolosuhteisiin ja rakenteiden
saavuttamiseen ja huoltotdihin huonolla sailla tai onnettomuustilanteissa.

> Seuraavat aineistot Maanmittauslaitoksen Paikkatietoikkunan kautta kaytettyna: Suomen
ymparistokeskus: Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet; Museovirasto: Valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét, Muut kulttuuriperintokohteet ja niiden aluerajaukset,
Maailmanperintokohteet, Kiinteat muinaisjaannokset ja niiden aluerajaukset ja Muinaisjadnndsten
alakohteet; Maanmittauslaitoksen Maastotietokannan Hylyt. Tiedot haettu kesakuussa 2025.

8 [Imastonmuutostieto yhdesta osoitteesta, https://www.ilmasto-opas.fi/etusivu, tiedot tarkastettu
5.9.2025

Sweco | Luonnos valtioneuvoston paatokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mukainen
ympéristoselostus

@
SWECO ﬁ

41/118



4 Vaikutusten arvioinnin
toteutus

4.1 Vaikutusarvioinnin  lahtdkohdat ja
toteutustapa

Tama luku kasittelee merituulivoiman ja siihen liittyvien merikaapeleiden
ymparistovaikutuksia ja niiden SOVA-arviointiprosessin mukaista arvioimista
yleisellda tasolla. Kaytdnntssd  merituulivoimapuiston ja  yksittaisen
kaapelikaytavan vaikutukset riippuvat tuulivoimaloiden tarkasta sijoittumisesta ja
ne arvioidaan osana hankkeiden ymparistovaikutusten arviointiprosessia YVA:aa
seka luvitusta.

Koska SOVA-arvioinnin  kohteena on pé&éatdsluonnos merituulivoimalle
osoitettavista alueista, on SOVA-arviointiprosessissa ymparistoon mahdollisesti
vaikuttava toiminta silloin tulevaisuuden merituulivoimahanke. N&in ollen ovat
vaikutusmekanismit ymparistoén samanlaatuisia kuin merituulivoimahankkeen
toimintojen ja rakenteiden vaikutukset ymparistdon elinkaarensa aikana.

SOVA-lain mukaisesti tarkoitus on tunnistaa ja arvioida todennékdisesti
merkittavid vaikutuksia ympéaristdon. Kohteena olevan paatdsluonnoksen
tapauksessa se on tarkoittanut prosessia, jossa:

e kootaan olemassa oleva tieto paatdsluonnoksessa esitettyjen
merialueiden ympariston nykytilasta

e tunnistetaan ne muutokset, joita merituulivoimahankkeen ja sen
vaatiman infrastruktuurin toteuttaminen eri elinkaaren vaiheissa
tyypillisesti aiheuttaa sijaintialueellaan ja sen ymparistossa

o listataan kaikki mahdolliset vaikutuspolut, joita merituulivoiman
muutoksista seuraa ympdristolle SOVA-lain mukaisista nakdkulmista

e sovitetaan vaikutuspolut kullekin merialueelle: miten juuri sen alueen
ymparistd voisi muuttua

e tunnistetaan todennédkoisesti merkittavat vaikutukset, merkittavyys voi
johtua esimerkiksi vaikutuksen pysyvyydesta tai laajuudesta, kohteen
suuresta herkkyydesta tai merkittavat tietopuutteesta

e arvioidaan tunnistetut todenndkoisesti merkittdvat vaikutukset ja
mahdolliset yhteisvaikutukset alueiden valilla tai suhteessa muihin
alueille kohdistuviin suunnitelmiin

e tunnistetaan mahdollisuuksia lieventaa kielteisia vaikutuksia

Hankkeiden vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan toiminnasta aiheutuvan
muutoksen pysyvyytta (ajallinen kesto ja palautuvuus), voimakkuutta ja suuntaa
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(kielteinen/mydnteinen)””. Suomen ymparistokeskuksen ja ymparistéministerion
ohjeistuksen’® mukaan ihmistoiminnan ymparistéén aiheuttamat
luontovaikutukset voivat olla muun muassa seuraavanlaisia:

kielteisia tai myonteisia

valittdmia tai valillisia (toissijaisia)

kasautuvia (kertyvid, kumulatiivisia)

pysyvia tai véliaikaisia (tilapaisia)

palautuvia tai palautumattomia

lyhyelld, keskipitkalla ja/tai pitkalla aikavalilla ilmaantuvia vaikutuksia
yhteisvaikutuksia

Luontovaikutusten merkittavyyden arvioinnissa olennaista on kohteen herkkyys.
Meriympériston tapauksessa esimerkiksi tietyt elidlajit ovat muutokselle
herkempida kuin toiset, ja tiettyjen elinymparistdjen pienipiirteisyys tai
harvinaisuus voi tehdd niistd vaikeammin korvattavia. Vaikutukset meren
avainlajeihin tuottavat edelleen vaélillisia vaikutuksia muuhun elifstoon ja
ekosysteemin toimintaan. Toisaalta tietyn luonnonvaran, kuten kaupallisesti
tarkean kalalajin esiintyminen voi tehda alueesta tarkean elinkeinojen kannalta.
Kohteiden herkkyys perustuu esimerkiksi:

o kohteen kykyyn kestéaa haitallisia muutoksia (sietokyky tai kestokyky)
e kohteen kykyyn palautua muutoksista (resilienssi)

e kohteen tarkeys ymparistélle (avainlajit)

¢ kohteen térkeys yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti

Luontovaikutusten liséksi ympariston muutoksilla on vaikutuksia myds ihmisiin:
hankkeiden yhteydessa puhutaan yhteiskunnallisista tai sosiaalisista
vaikutuksista. SOVA-lain 2 8:n 2 kohdan mukaan SOVA-arviointiprosessissa
késiteltaviin - ymparistovaikutuksiin  lukeutuvat vaikutukset niin  ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen kuin yhdyskuntarakenteeseen,
rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén.
Alla on yhdistetty naitd vaikutuksia ymparistén muutostekijoéihin huomioiden
erityisesti meriymparistdssa relevantteja nakokulmia:

o Terveys: Altistuminen esimerkiksi melulle tai haitallisille aineille tai veden
laadun heikentyminen

e Elinolot: Muutokset liikenteeseen ja merellisiin elinkeinoihin

¢ Viihtyvyys: Muutokset ymparistotekijoissa, esimerkiksi melu, ilmanlaatu,
seka virkistysmahdollisuudet luonnossa

¢ Rakennettu ympdristd: Muutokset infrastruktuurissa

e Maisema ja Kkulttuuriperinté: Muutokset merimaisemassa, merella
likkumisessa, merellisissa elinkeinoissa ja virkistyksessa

On hyva huomioida, ettéa yhteiskunnallisissa eli sosiaalisissa vaikutuksissa on
my6s muita nakokulmia, jotka vaikuttavat esimerkiksi yhteiskunnan
turvallisuuteen tai hankkeiden tai suunnitelmien toteuttavuuteen ja
hyvéksyttavyyteen. Tallaisia nakokulmia ovat esimerkiksi vaikutukset

7 Makela, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle 2. korjattu painos. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 43 | 2023

8 Makela, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle 2. korjattu painos. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 43 | 2023
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huoltovarmuuteen, kokonaisturvallisuuteen, eri kriisitilanteisiin varautumiseen,
aluetalouteen, omavaraisuuteen, kauppataseeseen tai tyollistamiseen.

Jos paatoésluonnoksen osoittamien merituulivoima-alueiden mahdollistama
merituulivoimahankkeiden potentiaali otettaisiin taysimittaisesti kayttoon,
muodostaisi kyseisten merituulivoimahankkeiden kapasiteetti merkittdvan osan
kotimaisesta uusiutuvasta energiasta. Talldin tuulivoimaloiden kokonaisuus olisi
todennakdisesti olennainen tekija esimerkiksi kokonaisturvallisuuden ja energiaa
kayttavien yritysten ja alueiden kannalta.

Hyvaksyttavyyden nakdkulman osalta puhutaan SOVA-lain kattamia
ihmisvaikutuksia laajemmasta sosiaalisesta toimiluvasta, jossa on kyse
paikallisen vaeston ja yhteiskunnan hyvaksynnasta tietylle kehitykselle,
esimerkiksi vihredn siirtyman yhteydessa. Kyseessa on moniulotteinen ja
dynaaminen ilmid, mika tarkoittaa, ettd se muuttuu ajan myotd. Sosiaalinen
toimilupa koostuu kolmesta toisiinsa vaikuttavasta ulottuvuudesta, joita ovat
sosiopoliittinen hyvéksynta, markkinoiden hyvaksynté seka paikallisen yhteison
hyvaksynta’s.

Tama ymparistdselostus on laadittu tayttamaan SOVA-lainsdddannon
vaatimukset, joissa arvioon paatosluonnoksen ymparistovaikutuksista ei
edellyteta kasittelyd kokonaisturvallisuuden, varautumisen ja sosiaalisen
hyvaksynnédn nakokulmista. Rajapintoja naihin aiheisiin on kuitenkin Kkirjattu
osaksi ihmisvaikutusten arvioin ja suosituksia johtuen niiden yhteiskunnallisesta
merkittavyydesta.

Tassd SOVA-arvioinnissa huomioidaan muita suunnitelmia kuten aluevesien
merituulivoimahankkeita. Merituulivoimahankkeiden osalta yhteisvaikutusten
arviointi on myds tarkeassa asemassa johtuen hankkeiden suuresta koosta ja
Pohjanlahdelle kaikkiaan suunniteltujen merituulivoimahankkeiden suuresta
maarasta.

4.1.1 Vaikutusten tunnistaminen
Vaikutus muodostuu kolmesta elementista:

1) vaikutuslahteesta (tekijastd),
2) vaikutusreitista
3) vaikutuksen kohteesta.

Ymparistovaikutusten alkuperdinen lahde on yleensa paitsi fysikaalinen tai
kemiallinen tekija tai muutos, kuten paastét veteen, syntyva melu, merenpohjan
muokkaus tai lisdantynyt likenne, myds tuotettu energia.
Merituulivoimahankkeen eri vaiheissa vaikutusléahteina on osin erilaisia tekijoita.

Vaikutuksen VUoksi kohteessa tapahtuu muutos, esimerkiksi
kasvihuonepaastdjen vaheneminen, toiselle toiminnolle kaytettdvissd olevan

9 Kéllor: Pamela Lesser (2024) Scales of Trust. An Exploration of the Social Licence to Operate of
Mining at the Societal Level. Acta electronica Universitatis Lapponiensis 396. ISBN 978-952-337-
464-5, ISSN 1796-6310; Lind, A., Maatta, H., Berninger, K., Carus Andersen, L. K., Aasen, M.,
Leiren, M. D., ... Have, S. (2025). Social acceptance as a prerequisite for the green transition.
https://doi.org/10.6027/temanord2025-507; Lehtonen, M., Kojo, M., Kari, M., Jartti, T., & Litmanen,
T. (2021). Trust, mistrust and distrust as blind spots of Social Licence to Operate: illustration via
three forerunner countries in nuclear waste management. Journal of Risk Research, 25(5), 577—
593. https://doi.org/10.1080/13669877.2021.1957987
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alueen kaventuminen, lajien elinymparistdjen tai reittien pirstaloituminen tai
muodostuminen, maiseman muuttuminen, tyopaikkojen vaheneminen tai
lisdantyminen, ilmastonmuutoksen hillinta tai kiihtyminen.

Nama tekijat voivat vaikuttaa seka eri reitteja (esimerkiksi ilman ja/tai veden
kautta, ihmisvaikutusten tunnistamisessa myds esim. rahavirtojen kautta) etta
useampaan kohteeseen (esimerkiksi elidryhmiin, ihmisiin, luonnonvaroihin,
tydpaikkoihin).

4.1.2 Merkittavyyden arviointi

Vaikutuksen merkittavyys riippuu eri muuttujista liittyen alkuperaisen tekijan
suuruuteen ja vaikutuksen kohteen herkkyyteen eli sen kykyyn kestaa haitallisia
muutoksia ja palautua niistd. Merkittdvyyden arviointia varten arvioidaan
olennaisten vaikutuksen osalta sekda vaikutuksen suuruus ja kesto, etta
vaikutuksen kohteen herkkyys. Liséksi on syytd huomioida vaikutuksiin liittyvét
epavarmuudet, jotka vaikuttavat arvioinnin viimeisissd vaiheissa eri
toteuttamisvaihtoehtojen arvottamiseen sek& suunnitelman hyvaksyttavyyden
arviointiin.

Vaikutuksen suuruuden méaaérittelyssd huomioidaan vaikutuksen voimakkuus
(pieni-keskisuuri-suuri), laajuus (paikallinen, alueellinen, kansallinen, rajoja
ylittéava) ja kesto (tilapainen tai pysyva, jatkuva vai ajoittain toistuva). Vaikutus voi
olla positiivinen tai negatiivinen.

Vaikutusten merkittavyyden maarittelyssa hyddynnetéén julkisissa tutkimuksissa
saatavilla olevia kriteerejd eri vaikutusten arvioimiseksi. Arvioinnissa
hyddynnetéaan myos sidosryhmilta kuulemisissa  ja esimerkiksi
merialuesuunnitteluprosessissa koottua nakemystd ja pyritdan sitd kautta
syventdmaan ymmarrysté vaikutusten merkittavyydesta ihmisille ja ymparistoon.

Lajistoon kohdistuvan vaikutuksen merkittdvyyden arvioinnin pohjana on kunkin
lajin ekologinen funktio, joka tarkoittaa lajin ominaisuuksia ja roolia
ravintoketjussa. Koska lajikohtaista tietoa ei ole saatavilla, on merkittavyytta
arvioitu lajiryhmittain. Lajiryhmid yhdistavat niiden samanlaiset elinymparistot ja
elintavat, jolloin ympariston muutospaineet vaikuttavat niihin samalla tavalla.
Esimerkiksi lintujen tarkastelussa®® lajiryhmia ovat ravinnon hankinnan kannalta
kokosukeltajat, puolisukeltajat ja kalaa sydvat linnut tai merituulivoimalaan
liittyvan térmays- ja hairintaherkkyyden tarkastelussa lajiryhmié ovat muuttavat ja
pesivat linnut. Lajiryhmien sisalla voidaan tunnistaa avainlajeja, eli tietyn
ekosysteemin kannalta keskeinen laji, seka erityisen huomionarvoisia lajeja, jotka
esim., uhanalaisuutensa, tai heikon suojelutasonsa vuoksi kaipaavat
erityishuomiota.

Todennédkodisesti merkittava ekologinen vaikutus on sellainen, jossa
merituulivoiman muutos ymparistéon kohtaa alueella runsaana lasna olevan
lajiryhmén  tai  heikentdd alueella runsaasti esiintyvdn  avainlajin
elinmahdollisuuksia. Arvioijan tybkaluna tama tarkoittaa ensin avattavaksi
kymmenia erilaisia teoriassa mahdollisia vaikutuspolkuja, jotka kohdistetaan
lajiryhmittédin  ja alueittain, seuloen esiin todenndkoisesti merkittavat
vaikutuspolut.

Tulosten tulkinnassa tama tarkoittaa, ettd kun todenn&koisesti merkittava
vaikutus kohdistuu tiettyyn lajiryhmé&éan, ovat kaikki alueella esiintyvat lajiryhman

80 Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueella: Linnuston huomiointi tuulivoimala-
alueiden suunnittelussa merelle. Suomen ymparistokeskuksen raportti 24/2025.
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lajit vaikutuksen piirissa. Vastaavasti avainlajin vahingoittuminen vaikuttaa koko
sen ekosysteemiin, esimerkiksi rakkohaurualueen vahentyminen vie
elinmahdollisuuksia siihen kytkeytyvalta lajistolta. Merkittava vaikutus erityisen
huomionarvoiseen lajiin voi tarkoittaa kyseisen lajin suotuisan suojelutason
heikentymista ennestaan. Esimerkiksi ItAmerennorpan lisdantymispaikat voivat
vahentya jaatilanteen heikentyessa entistd pohjoisemmaksi Peramerelle. Myo6s
lieventamistoimia ja vaikutusten seuraamista voidaan toteuttaa lajiryhmien tai
avainlajien kautta.

4.2 Paatosluonnoksen toteutumisen
vaihtoehdot

SOVA-arviointiprosessin ~ ympdristovaikutusten  arvioinnissa on  valittu
tarkasteltavan itsenaisesti jokaista paatdsluonnoksen yksittaistd merituulivoima-
aluetta, ja sen lisédksi yhteisvaikutuksia tarkastellaan kaikkien alueiden
toteutumisen tai kahden alueen toteutumisen vaihtoehtoina.

Nama toteutusvaihtoehdot eivat ota kantaa yksittaisten investointihankkeiden
toteutettavuuteen, toteutumisen todennakdisyyteen tai aikatauluun. Valmiissa
valtioneuvoston paatdksessa voi kilpailutukseen edeta vain yksi alue, kaikki nelja
mukana olevaa aluetta tai mikd tahansa kombinaatio alueista. On myos
mahdollista, etta alueita kilpailutetaan useammassa erédssa eri aikoina. Nain
syntyvéat teoreettisesti 16 mahdollista vaihtoehtoa seka nollavaihtoehto (Taulukko
2).

Taulukko 2. Teoreettiset mahdolliset alueyhdistelmat ja tarkasteluun valitut vaihtoehdot. Solun
merkinta x ja vihrea véri tarkoittavat, etta sarakkeen merituulivoima-alue kuuluu rivilla kuvattuun ja
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ympéristdarvioinnissa tarkasteltuun vaihtoehtoon. Solun merkinté t ja harmaa vari tarkoittavat, etta

Selkameri Selkameri Perameri Perameri
lansi ita eteld pohjoinen

VEO Ei yhtaan aluetta

VE2 X X X X

3:n alueen t t t
yhdistelméat T T T

VE1

Muut 2:n
alueen
yhdistelméat

Aluekohtainen
tarkastelu

SOVA-asetuksen 4 8n 2 kohdan mukaan ympéristoselostuksessa on
tarpeellisessa maérin esitettava ympariston nykytila ja sen todenndkéinen
kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteuteta. Tama muodostaa niin sanotun
nollavaihtoehdon (VEO), jolloin alueita ei kilpailutettaisi tai investointeja ei
toteutettaisi. Todellisuudessa investoinnit voivat jaddéa toteutumatta myos, vaikka
alueita talousvyOhykkeeltd valitaan ja kilpailutuksia jarjestetdén, koska
aluevalintapaatos ei vield tarkoita varmuutta hankkeiden toteutumisesta. Taman
ympadristdarvion léhtdoletus kuitenkin on, ettd kun jokin merituulivoima-alue
valitaan, tulee alueelle toteutumaan merituulivoimahanke.

Osittaisen toteutumisen toteutumisvaihtoehtoon (VE1) on valittu neljasta
arvioitavasta alueesta puolet eli Perdmeri pohjoinen ja Selk&meri lansi (ks. Kuva
5). Toteutumisvaihtoehtoon valitut alueet eroavat merkittavasti toisistaan
kahdella tavalla: ne sijaitsevat maantieteellisesti etéalla toisistaan pohjois-
etelasuunnassa ja erilaisilla etéisyyksilla rannikosta.

Kaikkien alueiden toteutumisen maksimivaihtoehtoon (VE2) tarkoittaa sita, etta
se kattaa kaikki mahdolliset haitalliset vaikutukset suurimmalla tavalla — sekéa
volyymien ettd maa-alueiden kayttdmisen osalta. VE2 kuvaa tilannetta, jossa
merituulivoimahankkeita toteutetaan jokaisella neljalla alueella. Alueiden
yhteenlaskettu pinta-ala on 921 km2. Maksimivaihtoehtoon oletetaan lisaksi
nousevat teknologiset ratkaisut, eli mahdollisuus vedyn tuotantoon merella
jollakin esitetyista alueista. Paatdsluonnos mahdollistaa alueiden tuulienergian
hyddyntamisen myds vedyn tuotantoon. Se ei osoita vedyn tuotantoa millekaan
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tietylle alueelle eikd esita erityisia puitteita, joten ratkaisu kasitellaan vain
tulevaisuuden mahdollisena optiona.

Kaikki vaihtoehdot on esitetty kartalla (Kuva 5) ja ne on kuvattu tarkemmin
luvussa 5.

Merituulivoiman ja kaapelivetojen sijoittumiseen liittyy todennadkoisesti myos
varautumiseen ja kokonaisturvallisuuteen liittyvia kysymyksia, jotka eivéat ole
SOVA-lain  mukaisten ympadristovaikutusten joukossa, mutta vaikuttanevat
potentiaalisten hankkeiden mydhempé&én toteutettavuuteen ja siten niista
aiheutuviin ymparistdvaikutuksiin. Fingrid on lausunnossaan arvioinut, mitka sen
mahdollisista liityntdalueista ovat potentiaalisimpia liityntaalueita kullekin neljasta
merituulivoima-alueesta, mutta my®os liityntaalueiden sijainti on melko lavea. Siksi
kaapelivetojen osalta ei ole maaritetty toteutusvaihtoehdoissa tarkkoja linjauksia
vaan niiden vaikutuksia arvioidaan vylatasolla kohdistuen lavealti kunkin
suunnittelualueen ja mantereen véliselle vydhykkeelle.
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Kuva 5. Arvioitavat alueet jaettuna eri toteutusvaihtoehtoihin. Osittaisen toteutumisen
toteutusvaihtoehto (VE1) kattaa puolet alueista eli alueet Perameri pohjoinen ja Selkdmeri lansi.
Maksimivaihtoehto kattaa kaikki nelja aluetta.
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4.3 Merituulivoiman tunnistetut
vaikutuspolut

4.3.1 Vaikutustavat ja vaikutuspolut

Jotta ymparistovaikutus voidaan arvioida, on oltava riittdva tieto ympariston
nykyisesta tilasta, vaikutuksen lahteestd, vaikutuksen tavasta, kohteesta ja
kohteen herkkyydestd. SOVA-arviointiprosessi on luonteeltaan olemassa
olevaan ymparistotietoon perustuvaa ennakkoarviointia, jossa
ymparistdvaikutukset tunnistetaan luettelomaisesti ja arvioidaan yleispiirteisesti.
Kunkin merituulivoimahankkeen tarkemmat vaikutukset selvitetadn myéhemmin,
mika tarkoittaa kohdeympariston kenttatutkimuksia, vaikutusten mallintamista ja
hallintakeinojen yksityiskohtaisempaa tunnistamista.

Merituulivoiman vaikutukset ja vaikutuspolut vaihtelevat riippuen mm. sen
tuotantoalueen ja kaapeliyhteyksien sijoittelusta sekd hankkeen elinkaaren
vaiheesta (ks. luku 2.2). Tuotantoalueen sijoittelusta riippuu muun muassa se,
millaisia vaikutuksen kohteita tuulivoiman vaikutusalueella on: alueen luontoarvot
ja sijoittuminen suhteessa luontoarvoihin ja muihin suunnitelmiin vahvistaa tai
lieventaa vaikutuspolkujen merkitysta.

Merituulivoimahankkeen vaikutuspolut vaihtelevat myos sen elinkaaren aikana®:
rakennusvaiheen polut ovat erilaiset kuin kaytto- tai purkuvaiheessa. Vaikutusten
voimakkuus myo6s vaihtelee elinkaaren aikana, esimerkiksi rakennusvaiheen
aanivaikutukset ovat suurempia, mutta lyhytaikaisempia kuin kayttbvaiheessa.

Kuten luvussa 4.1 on kuvattu, vaikutukset ihmisiin muodostuvat joko muutoksista
ymparistoon (rakenteiden aiheuttamat vaikutukset meren muuhun kayttoon ja
virkistykseen) tai aineettomista vaikutuksista ympariston viihtyisyyteen (esim.
melu, maiseman muutos). Vaikutusten lieventamisesta on kirjoitettu luvussa 6.
Jokaisen toteutusvaihtoehdon vaikutukset kuvataan tarkemmin luvussa 5.

4.3.2 Esiselvitykset ja suunnittelu

Esiselvitys- ja suunnitteluvaiheen vaikutuspolut tarkastelualueella syntyvat
tutkimuksista ja selvityksista, joita tuotantoalueella ja kaapelikaytavilla tehdaan
(Kuva 6). Suunnitteluvaiheen rinnalla etenevat tyypillisesti tuulivoimahankkeiden
YVA-arviointiprosessi seka vesilupaprosessi, joissa maaritelldadn hankkeiden
mahdolliset ymparistdvaikutukset tarkemmin seka asetetaan rajat vaikutuksille ja
velvoitteet ympariston tilan ja vaikutusten seuraamiselle.

Osan suunnittelun ja lupaprosessin vaatimista ymparistdselvityksista voi tehda
tyopoytaselvityksind  olemassa olevan, jo kerdatyn tiedon pohjalta.
Merituulivoimahankkeet vaativat kuitenkin kenttatutkimuksia, luontokartoituksia
ja naytteenottoa hankealueella ymparistovaikutusten maarittdmiseksi ja
lieventamiseksi seka tuulivoiman teknisté suunnittelua varten.

81 Talousvythykkeen merituulivoimahankkeiden YVA-ohjelmia: Navakka-merituulivoimahanke.
https://lwww.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/eolus-finland-oy-
navakka-merituulivoimahanke-satakunnan-edusta-selkameri#contact-information , Wellamo-
merituulivoimahanke https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/lymparistovaikutusten-
arviointi/eolus-finland-oy-wellamo-merituulivoimahanke-selkameri , Vagskar-merituulivoimahanke
https://lwww.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/iimatar-offshore-ab-
vagskar-merituulivoimahanke-selkameri ja Bothnia-merituulivoimahanke
https://lwww.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/ilmatar-offshore-ab-
bothnia-merituulivoimahanke-selkameri
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Kenttatutkimukset lisdavat tarkastelualueen vesiliikennettd, kun aluetta
luodataan, sen luontoa kartoitetaan ja pohjan ominaisuuksia selvitetaan.
Pohjatutkimuksissa kajotaan myds pohjaan, kun naytteitd keratddn ja
perustusten suunnittelun vaatimien kairauksien yhteydessa. Pohjasta kerataan
myds naytteitd, joissa selvitetddn sedimentin haitta-ainepitoisuuksia (mm.
raskasmetallit), jotta ldjitysalueet rakennusvaihetta varten voidaan maarittaa
lajitettavan sedimentin laadun mukaisiksi.

Kenttatutkimusten tyévaiheen paatdkset ja ratkaisut vaikuttavat valillisesti
kaikkiin muihin hankkeen elinkaaren vaiheisiin. lhmisvaikutusten kannalta
olennaisinta ovat suunnittelun lahtdkohdat (esim. melun vahentamiseen
vaikuttavat suunnitteluratkaisut) seka eri rakenteiden lopullinen sijoittaminen,
joka maarittda rajoitukset merien kayttéén (virkistys ja kulttuuriperintd,
maisemavaikutus) sekd merellisiin elinkeinoihin  (kalastus, merenkulku).
Suunnittelun [&ht6kohtana olevat teknistaloudelliset tarkastelut maarittavat
kayttoon otettavan teknologian ja tekniset ratkaisut, jotka puolestaan mitoittavat
hankkeen elinkaaren aikaiset toiminnot ja tuotettavan uusiutuvan energian
maaran.

Alueelta saatavissa oleva uusiutuvan energian maara vaikuttaa edelleen maalla
sitd kuluttavien sijoittuvien toimintojen toteuttamiseen ja mitoittamiseen, mika
nakyy my6hemmin yritystoiminnassa, tyollistimisesséd ja aluetaloudessa.
Merituulivoimalla on vaikutusta lukuisiin muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin, joita on
kuvattu luvussa 2.4. Naiden hankkeiden toteuttamisella on edelleen omat suorat
ja epasuorat ymparistdvaikutuksensa, esimerkiksi hiilidioksidin talteenoton,
vedyn tuottamisen ja niiden arvoketjujen kautta.

Suunnitteluvaiheessa todennékoisesti joudutaan miettimdan myoés yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta seka kriittisen energia-infran vaatimia turvatoimia
(turvavydhykkeet, liikkumisen rajoitukset ja valvonta).
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Vaiheen vaikutukset itsessaan ovat lievia, mutta sen aikaiset paatokset vaikuttavat

kaikkien muiden elinkaaren vaiheen ymparistovaikutuksiin.
Vaiheen tunnistetut merkittavimmat vaikutuspolut:

* Meriliikenteen ja tutkimusten aiheuttama hairi
» Eliostdon karkottuminen tai stressaantuminen.

« Linnut, kalat, merinisékkaat, vedenalaisten elinymparisttjen

selkarangaton eliosto

* Naytteenoton ja tutkimusten aiheuttama pohjaan kajoaminen

+ Pohjaelaimistdn ja pohjien elinymparistdén hyvin paikallinen

tuhoutuminen

Kuva 6. Merituulivoimahankkeiden elinkaari: tunnistetut merkittdvat vaikutuspolut vaiheessa
esiselvitykset ja suunnittelu.

4.3.3 Rakentaminen

Rakentamisen aikaiset vaikutukset ovat verrattain lyhytaikaisia, mutta samalla
intensiivisia (Kuva 7). Voimaloiden perustaminen ja kaapeleiden lasku vaativat
huomattavia maaria merilikennetta ja pohjaan kajoamista. Rakentamisvaihe
tuottaa hankkeen ensimmaiset pysyvat ymparistomuutokset. Sen aikana tehdéaan
my6s vaikutusten tarkkaan kohdistumiseen liittyvia paatoksia, kun suunnitelmat
viedaan toteutukseen merialueilla. Kaytannon tydssa voidaan havaita esimerkiksi
tarpeita muuttaa suunniteltuja pohjarakenteita ja niiden tarkkaa sijaintia.
Muutokset tehdadén rakentamiseen myoénnettyja lupaehtoja kunnioittaen ja
tarvittaessa hakemalla muutosta lupiin.

Tuotantoalueella pohjaa muokataan perustusten rakentamiseksi; taman
kajoamisen laajuus riippuu pohjanlaadusta ja valitusta perustustavasta.
Perustusten rakentamisen yhteydessd sedimenttia saatetaan poistaa
ruoppaamalla, jolloin ruopattu sedimentti siirretdan esiselvityksien aikana
tunnistetuille 13jitysalueille. Kaapelin laskun yhteydessa kaapelit upotetaan
pehmeilla sedimenteilla sedimenttiin. Kovilla pohjilla kaapeleita voi joutua
suojaamaan erikseen. Kovilla sedimenteilla on myds mahdollista, etta
perustuksien rakentamisen yhteydessa tehdaan rajaytystoita, ja sama koskee
kaapelin laskua, jos pohja on epéatasainen.

Perustusten rakentamiseen kuuluu perustusratkaisusta riijppuen mm.
paaluttamista, ankkurointeja ja valamista seka perustusten kuljetuksia. Yhta lailla
paalutusta tai réjaytysta vaativat perustustavat aiheuttavat hetkellistd voimakasta
melua. Perustusten rakentamisen aikana ja jalkeen voimalan rakennuksen
yhteydessé syntyy hairiota rakentamisen ja vesiliikenteen aiheuttamasta melusta
ja likkeesta. Rakennusvaiheen lisdantynyt meriliikenne yhdistettyna paikalliseen
pohjaelitston hetkelliseen havidmiseen perustusten kohdalla voi mahdollisesti
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altistaa merituulivoima-alueen vieraslajien leviamiselle, mutta tastd ei ole
riittavasti tutkimustietoa. 82

Vaikutukset ymparistoon rakennusvaiheessa syntyvat siis pohjan fyysisesta
kajoamisesta ja muiden rakentamistoimien aiheuttamasta hairiésta.
Pohjamuokkaukset aiheuttavat myds sedimentin liukenemista vesipatsaaseen,
mika voi aiheuttaa hetkellista haitta-aineiden liukenemista sedimentista veteen ja
ravinteiden vapautumista vesipatsaaseen. Perustusten kohdalla pohjan
elinymparistdt tuhoutuvat. Lajityksen ja kaapelinlaskun osalta pohjavaikutukset
rakennusvaiheessa ovat vdliaikaisia, kunhan lgjitysalueet ja kaapelireitit ovat
esiselvitysten avulla huolella valittuja.

Rakentamisvaiheen voimakkaimmat vaikutusldhteet ovat siis perustusten
rakentaminen ja kaapelin lasku, joiden yhteydessa merenpohjaa muokataan.

Mahdollisia ihmisvaikutuksia ovat altistuminen rakentamisen melulle &&énen
kantaessa merella kauas. Pohjaan kajoaminen vapauttaa haitta-aineita mereen
ja johtaa siten veden laadun hetkelliseen heikentymiseen. Avomerelld olevat
alueet eivat suoraan ole rannikolta tapahtuvan virkistystoiminnan piirissa
(uiminen ym.), joten ihmisten ei suoraan voida olettaa altistuvan merkittaville
pitoisuuksille haitta-aineita. Rakentamisen aikana alueet otetaan merituulivoiman
kayttoon, mika rajoittaa virkistysveneilya alueella ja ehkdisee siten samalla
mahdollista ihmisten altistumista meriveden laadun muutokselle tai
samentumiselle. Vélilliset vaikutukset esimerkiksi kalojen karkottumisen kautta
virkistyskalastukseen ovat niin ik&&n mahdollisia, mutta erityisesti
rakentamisvaiheessa nama jaavat todennakdisesti vahaisiksi. Merkittavin
vaikutus ihmisille on merituulivoimaloiden ja turva-alueen poistuminen vapaa-
ajan kaytosta sekd maiseman muuttuminen, joka on pysyvaa koko voimaloiden
elinkaaren ajan.

8 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrém, C., Isaeus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrdm Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R., Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 — Effekter av havsbaserad vindkraft
pa marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverket rapport 7049
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Ainoastaan kaapeleiden laskuun liittyy pohjaan kajoamista rannikoiden laheisilla
alueilla, joten vetolinjojen valittdmassa ymparistéssa voivat ihmiset kohdata
samentunutta vetta rakentamisen ollessa kaynnissa.
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“E3f suunnittelu yllapito

Vaiheen vaikutukset itsessaan ovat voimakkaita, mutta lyhytaikaisia.
Vaiheen tunnistetut merkittavimmat vaikutuspolut:

» Meriliikenteen, voimaloiden rakentamisen seké kaapelinlaskun aiheuttama
hairio:

« Elidstdn karkottuminen tai stressaantuminen.

* Linnut, lepakot, kalat, merinisdkkaét vedenalaisten
elinymparistdjen selkarangaton elitstd

« Rakentamisen &anien aiheuttamat kuulovauriot
* Linnut, kalat, merinisakkaat

* Mahdollinen vieraslajien leviaminen

» Perustusten rakentamisen ja kaapelinlaskun pohjaan kajoaminen
* Pohjan elinympéariston paikallinen tuhoutuminen
« Sedimentin ravinteiden sekoittuminen vesipatsaaseen
* Vedenlaadun heikkeneminen
+ Sedimentin haitta-aineiden liukeneminen vesipatsaaseen
* Vedenlaadun heikkeneminen, haitta-aineiden kertyminen
eliostoon

Kuva 7. Merituulivoimahankkeiden elinkaari: tunnistetut merkittéavat vaikutuspolut vaiheessa rakentaminen.

Merkittava vaikutus ihmisille ovat kaikkiaan voimaloiden, kaapeleiden ja turva-
alueiden siirtyminen merituulivoiman kayttéon ja kalastuksen rajoittuminen, mikéa
voi heikentdd merellisia elinkeinoja ja esimerkiksi kalastukseen liittyvaa
kulttuuria. Vaikutus alkaa rakentamisvaiheessa ja jatkuu koko elinkaaren ajan.

4.3.4 Tuotanto ja yllapito

Verrattuna rakentamiseen tuotannon ja yllapidon aikaiset vaikutukset jakautuvat
pidemmalle ajalle, mutta ovat voimakkuudeltaan pienempia (Kuva 8).
Esimerkkina vaikutusten kestosta ja voimakkuudesta rakennusvaiheen ja
tuotantovaiheen valilla voidaan pitdd meluvaikutusta: rakennusvaiheen
rajaytykset ovat lyhytaikaisia ja voimakkaita, kun taas toimivan voimalan térina ja
humina ovat lievempida, mutta pitkdaikaisia. Osana tuotantoa ja yllapitoa
voimaloita huolletaan. Hairidtilanteessa voimaloita ja kaapeleita voidaan myos
joutua korjaamaan, jolloin varaosia kuljetetaan huollettavaan kohteeseen.
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Kaapelirikon sattuessa kaapeli joudutaan nostamaan merenpohjasta ja
korjaamaan pinta-aluksella.

Vesiliikenne ja korjaustoimet aiheuttavat hairiota alueen elaimistélle ja
mahdollisen korjauksen yhteydessd pohjasedimenttin saatetaan joutua
kajoamaan, jolloin pohjan elinympéristéille aiheutuu véliaikaista hairiéta ja
sedimenttia voi liueta vesipatsaaseen.

Tuotantovaiheessa tuulivoimaloista aiheutuu jatkuvaa tasaista melua, erityisesti
vedenpinnan alapuolella. Melu vaikuttaa eri elidihin eri lailla. Esimerkiksi kalojen
osalta vaikutus on lajikohtainen: osaa lajistosta tuulivoiman &ani ja tarina
karkottaa, mutta toisaalta merituulivoimalat myos houkuttavat
avomeriolosuhteissa kaloja perustuksien ympérille. On huomattava, ettd myo6s
aallokko aiheuttaa jatkuvaa luonnollista merenalaista melua.

Merituulivoiman tuotantoalueella laivaliikennettéd ei normaalioloissa ole, mutta
hatatilanteessa laivat voivat navigoida voimaloiden vélissa, ellei tata ole erikseen
kielletty.  Merituulivoima  my6s  l&htokohtaisesti  estdd  troolaamisen
tuotantoalueella, ja pohjatroolauksen osalta kaapelikdytavien kohdalla. Kala- ja
pohjaelaimistélle tuotantoalue muodostaa kaytanndsséa alueen, jolla ne ovat
suojassa troolikalastukselta.®®> Pohjatroolauksen®® loputtua voi sedimentin
liukeneminen vesipatsaaseen tuotantoalueella vahentya aikaisempaan nahden.

Voimaloiden vedenpinnan alaiset kovat rakenteet ja kaapelien suojarakenteet
voivat myds muodostaa uuden elinympariston kovien pohjien lajistolle; tata
kutsutaan riuttavaikutukseksi®#®5, Riuttavaikutuksen voimakkuuteen vaikuttaa
mm. rakenteiden monimuotoisuus ja laajuus®s.

Voimaloiden rakenteet vaikuttavat myds veden virtaukseen ja aallokkoisuuteen,
milla puolestaan voi olla vaikutuksia eliéstoon. Virtaukset vaikuttavat suoraan
mikroleviin, jotka puolestaan osana muuta ravintoverkkoa vaikuttavat muuhun
eliostoon seka suoraan ettd valillisesti. Lisaksi voimaloilla on vaikutusta tuulen
alapuolelle jaavéan alueen tuuliolosuhteisiin.

Kuten kaikki meressa olevat pysyvat tai liikkuvat rakenteet, myds
merituulivoimala on alttina kulumiselle ja eroosiolle. Irtoavat osat, niiden
kappaleet tai mikroskooppinen pintojen eroosio aiheuttaa materiaalien vahittaista
irtoamista mereen, olivat kyseessa sitten betoni, teras, hiilikuitu, muovit tai niiden
pintakasittelyssa kaytetyt maalit ja suoja-aineet. Rakenteiden ja materiaalien
valintaa ohjaavat standardit, joita kehitetddn myo6s ympéaristonakdkulmasta.
Samalla voimaloiden pitkédn elinkaaren aikana todennakdisesti syntyy uutta
tutkimusta ja tietoisuutta nykyisin vahemman tunnetuista ja ohjatuista
ymparistonakokulmista, esimerkiksi muoveiksi laskettavien materiaalien
eroosion aiheuttamista mikromuoveista®®.

83 pPohjatroolauksen tai pohjasedimenttia potentiaalisesti sekoittavan pohjanlaheisen troolauksen
esiintyvyydesta Pohjanlahdella ja pohjatroolauksen maaritelméasta on epaselvyytta alueen
luonnonvarojen kéytdssa.

84 Bergstrém, L., Ohman, M., Berkstrém, C., Isseus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrém Sandman,
A., Ohisson, H., Ottvall, R., Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 — Effekter av havsbaserad vindkraft
pa marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverket rapport 7049

8 Vehanen, T., Hario, M., Kunnasranta, M. & Auvinen H. Merituulivoiman vaikutkset rannikon
kaloihin, lintuihin ja nisékkaisiin — Kirjallisuuskatsaus. 2010. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos,
selvityksia 17/2010.

8 Hollannissa tehty tutkimus arvioi, etta merituulivoimaloiden osuus merien mikromuovilahteena on
alle tuhannesosa avomerilla toimivista ihmisen luomista rakenteista, joita off-shore -infrastruktuurin
liséksi ovat esim. merelld liikenndivat alukset ja niiden muovisten pintojen ja pintakasittelyjen

Sweco | Luonnos valtioneuvoston paatokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mukainen
ympéristdselostus 55/118



Kaapelit eivat toiminta-aikanaan aiheuta melua, mutta niiden ymparille
muodostuu elektromagneettinen kenttd, joka voi vaikuttaa magneettisesti
herkkiin kalalajeihin kuten ankeriaiden vaellukseen sekd kaapelin laheiseen
pohjaeldimistddn. Ankeriaiden vaellus ei tutkimusten mukaan esty, mutta vaellus
VOi hidastua®’. Kaapelien paalla  oleva  sedimentti heikentaa
elektromagneettikenttad ja sen ulottuvuutta vesipatsaassa. Kaapelin kayttdika on
noin 40 vuotta, mutta riski hairidille ja korjauksille kasvaa noin 10 vuoden kaytén
jalkeen. Pohjaan kajoaminen rakennusvaiheen jalkeen on siis erityistapaus.®8
Asennuksen vaikutus riippuu asennuspaikan elinymparistdista ja elidista seka
pohjan ominaisuuksista.

Koko voimaloiden tuotantokauden ajan merkittdva vaikutus ihmisiin on
merituulivoimaloiden ja niille maaritettyjen turva-alueiden poistuminen muusta
kaytosta — kuten kalastuksen ja merenkulun kaytésta —, maiseman muuttuminen
sekd uusiutuvan energian tuotannon aiheuttama muutos alueiden
elinkeinorakenteeseen.

Merituulivoimasta saatavissa oleva energia voi muuttaa rannikkoalueiden
elinkeinorakennetta merkittéavastikin - merituulihankkeen elinkaaren aikana.
Elinkeinorakenteen muutoksen ajureita ovat toisaalta merialueen kéayton
rajoittuminen (voimaloiden, kaapeleiden ja niiden turvallisuuden vaatimien
alueiden siirtyminen merialueina merituulivoiman kayttoon) seka toisaalta
uusiutuvan energian tuotannon tuomat mahdollisuudet elinkeinojen kasvulle ja
investoinneille. Kalastuksen ja merenkulun rajoittaminen voi alueiden sijainnista
rippuen heikentdd merellisia elinkeinoja ja kalastukseen liittyvaa kulttuuria.
Edunsaajia taas ovat sahkod hyoddyntavat toimijat, kuten teollisuus ja
vetyhankkeet, joiden ennakoidaan toteutuakseen tarvitsevan uutta uusiutuvan
energian tuotantoa. Alueellisissa vetyhankkeisiin liittyvissa tiekartoissa®®
esimerkiksi BotH,nia Hydrogen Valley arvioi Porin ja Oulun vdliselle alueelle
sijoittuvan kahdeksan vetyhankkeen arvoketjuineen mahdollistavan 10 000
tyopaikkaa 9746 miljoonan euron investoinneilla vuosina 2025-2030. Talldin
kyseessa olisi merkittéava yhteison ja elinkeinorakenteen muutos, joka vaikuttaa
monin tavoin alueen elinvoimaan, osaamistarpeisiin, koulutusrakenteisiin,
tyovoiman liikkkumiseen, vaestokehitykseen seké palvelutarpeisiin.

Vihrean siirtyman mukainen kasvu yleensa on yhteisolle toivottua ja haluttua
kuntien ja alueiden strategian mukaista kehitysta, mutta nopea rakennemuutos
aiheuttaa alueille myds haasteita.

Talousvyodhykkeellda kaukana avomerelld tuulivoiman kayttoon osoitetut alueet
eivat yleensa ole merkittavia virkistykseen ja vapaa-aikaan liittyvia alueita, mutta
maiseman muutokset, visuaalinen liikkeen aiheuttama valke seka
tuulivoimaloiden roottorien tuottama melu ja varind ovat todenndkoisesti
havaittavissa myds alueiden ulkopuolella. Mydhemmin kunkin merituulihankkeen
ymparistovaikutusten arvioinnin osana nama vaikutusalueet mallinnetaan
tarkemmin ja maaritetdén keinot haitallisten vaikutusten minimoimiseen.

eroosio. Caboni M., Estimating microplastic emissions from offshore wind turbine blades in the
Dutch North Sea, Wind Energ. Sci. 10/2025

87 Niras Consulting Itd. 2015. Subsea cable interactions with the marine environment, Expert review
and recommendations report. Renewables Grid Initiative.

8 Niras Consulting Itd. 2015. Subsea cable interactions with the marine environment, Expert review
and recommendations report. Renewables Grid Initiative.

8 Esim. Satakunnan vetytalouden tiekartta 2035, BotHnia Hydrogen Valley 2030
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Yllapitoon liittyvéat toimet aiheuttavat alusten ajoittaista liikkkumista alueella.
Mahdollisten  kaapelien rikkoutumisen ja toimintahairididen vaatimat
korjaustoimet voivat aiheuttaa hetkellistd pohjaan kajoamista. Nama ovat
paikallisia eivatkd todennakdisesti aiheuta veden laadun heikentymista ja
ihmisten altistumista.
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Vaiheen vaikutukset itsessdaan ovat pitkakestoisia, mutta rakennusvaiheeseen

nahden heikompia.
Vaiheen tunnistetut merkittavimmat vaikutuspolut:

* Voimaloiden kayttd ja huoltotoimet:
* Voimaloiden vélke ja aani

» Hairitsee lintuja, lepakoita ja kaloja; vaikutus on lajikohtaista

» Lintujen térmaykset lapoihin

» Uusi kovan pohjan elinymparisto

* Huoltotoimien hairid
» Eliéston karkottuminen tai stressaantuminen
* Intensiteetti ja kohde riippuu toimenpiteesta

+ Kaapelien aiheuttama elektromagneettinen kentta
» Vaelluskalojen vaelluksen hidastuminen
* Magnetismille herkkien pohjaelainten kaikkoaminen tai
heikentyminen

« Voimalarakenteiden muulle ihmistoiminnalle aiheuttamat vaikutukset

+ Kalastuksen estyminen
* Suoja-alue kaloille
* Merenkulun estyminen
* Merenkulusta aiheutuvan melun vaheneminen

* Voimalarakenteiden tutkavaikutus hankaloittaa tutkien kaytt6a

Kuva 8. Merituulivoimahankkeen elinkaari: tunnistetut merkittavat vaikutuspolut vaiheessa tuotanto ja yllapito.

4.3.5 Purkaminen

Voimalan toiminnan loppuessa rakenteita puretaan, jotta kaytdssd ollut
tuotantoalue on mahdollista ottaa muuhun kaytt6én ja luontoarvoilla on
mahdollisuus parantua (Kuva 9). Voimaloiden purku kohdistuu vahimmillaan
meren pinnan paallisiin osiin seké pinnan alla siihen syvyyteen, etté aluetta voi
kayttdd merenkulkuun. Konkreettisia merituulivoimaloiden purkuvelvoitteita
Suomen talousvydhykkeella ei ole toistaiseksi lainsdadanndssa maaéritelty, eika
asiasta ole viela mydskaan ratkaisukaytant6d Suomessa.
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Purkaminen aiheuttaa hairiota elidstélle purkutoimien ja lisdantyneen
vesilikenteen kautta. Riippuen purkutoimien laajuudesta, esimerkiksi jos
voimaloiden perustukset puretaan, aiheutuu toiminnasta rakennusvaiheeseen
verrattavia pohjaan kajoamisia. Tassa vaiheessa ei todennakdisesti tarvitse
tehda ruoppausta ja lgjitystd. Mikali purkuvaiheessa rakenteita puretaan
merenkulun mahdollistavalle syvyydelle, on jaljelle jaavilla rakenteilla edelleen
vaikutusta pelagisten lajien troolaukselle.

Perustusten purkamisella voi olla suuremmat vaikutukset luontoon, kuin niiden
pohjaan jattdmiselld, kunhan on varmistettu, ettd pohjan rakenteista ei veteen
liukene haitta-aineita. Nama  ratkaisut maaritetaan my6hemmin
ymparistdvaikutusten arvioinnissa tai edelleen vesiluvan ehdoissa, huomioiden
lainsdadannoén muutokset ja teknologian kehittyminen voimaloiden kaytt6ian
aikana.

Ihmisiin kohdistuvia ympéristoterveydellisia vaikutuksia itse purkamisella ei ole
tunnistettu.  Merituulivoimahankkeiden  kayttdian tultua péaétdkseen on
ratkaistava, jatkuuko merialueiden osoittaminen energiantuotannon kayttoon.
Naitd kysymyksia ratkaistaessa korostuu tulevaisuuden yhteiskunnassa
todennékdisesti iimastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvét toimet.

Purkutoimien lisdksi tdhan elinkaaren vaiheeseen kuuluvat myds mahdolliset
ennallistamistoimet, joilla pyritdédn edistdmdan luontoarvojen palautumista
tuulivoiman vaikutusalueella, sekd ympariston tilan jalkiseuranta. Mikali alueet
vapautuvat muuhun kayttdon, voi esimerkiksi kalastuksella tai muulla merellisella
ruoantuotannolla olla jopa parantuneet toimintaedellytykset. Vaihtoehtoisesti
[tdmeren luonnossa voivat nakyd jo ilmastonmuutoksen aiheuttaman
lAmpenemisen muutokset paljon nykyistd merkittdvammin, jolloin merien
hyddyntaminen, virkistyksen ja vapaa-ajan tarpeet voivat olla erilaisia kuin mita
2025 on mahdollista ennakoida.
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Vaiheen vaikutukset ovat rakennusvaiheen kaltaisia, mutta heikompia.
Vaiheen tunnistetut merkittavimmat vaikutuspolut:

e Jos rakenteet poistetaan kokonaan

o Perustuksille ja kaapelin suojarakenteille kayton aikana syntynyt
kovanpohjan elinymparistd tuhoutuu ja lajisto haviaa.

o Purkutoimien tygaanista aiheutuu hairitta elidstolle, erityisesti
vedenpinnan alla.

o Kaapelia poistettaessa sedimenttia sekoittuu vesipatsaaseen;
sedimentin ravinteita ja haitta-aineita liukenee veteen.

o Luonto palautuu l&helle alkuperaista

o Jos rakenteet poistetaan merenkulun mahdollistavalle syvyydelle
o Purkutydsta aiheutuva hairio karkottaa eliostoa, erityisesti lintuja ja
kaloja.
o Perustusten ja kaapelien suojarakenteiden kovanpohjan
elinymparisto sailyy.
o Luonto ei palaudu alkuperaisen kaltaiseksi.
o Pohjatroolaus ei ole mahdollista tuotantoalueella

e Purun jalkeen voimaloiden &&ni- ja valkehairid seka lintujen tormaysriski
katoaa.

o Kaapelien aiheuttamat elektromagneettiset kentat katoavat.

Kuva 9. Merituulivoimahankkeiden elinkaari: tunnistetut merkittavat vaikutuspolut vaiheessa purkaminen.

4.3.6 Tunnistetut merkittavat vaikutuspolut

Vaikutusten kannalta merkittavimmat elinkaaren vaiheet ovat rakentamisvaihe, ja
tuotanto- ja yllapitovaihe.

Rakentamisvaiheen merkittavimmiksi vaikutuspoluiksi on tunnistettu:

e Perustusten rakentamisessa sekd kaapelinlaskussa osa tehtavasta
tyostd kohdistuu merenpohjaan, mista aiheutuu vaikutuksia
merenpohjan elinymparistéihin. Muokattavilla pohjilla elinympéristén
palautuminen alkuperaiseksi riippuu siitd, poistetaanko perustukset tai
kaapelit elinkaaren paatteeksi. Rakentamisen merenpohjaan kohdistuva
vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti merkittdvéksi, silla vaikka
rakentamisen vaikutus on hyvin paikallinen, tuhoutuvat pohjan
muokkaustoimenpiteissd ne elidt, jotka eivat siirry itsendisesti. Kun
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rakennusvaiheen aikainen ihmistoiminta poistuu, rakennuslaitteiden
muokkaaman merenpohjan elinymparistd voi palautua tai paikalle voi
muodostua uusi elinympéristd.

Sedimentin  sekoittuminen ja  sedimentaatio voi aiheuttaa
rehevoitymisvaikutusta ja haitta-aineiden liukenemista vesipatsaaseen.
Rehevoéityminen lisdd merialueen mikrolevakukintoja ja yhdessa
sedimenttipartikkeleiden kanssa vahentda valon kykya lapaista vetta,
mikd vaikuttaa levien ja vesikasvien syvyyslevittdytymiseen seka
epifyyttien maardaan. Vaikutus riippuu alueen ominaisuuksista.
Sedimentaatio voi peittaa eliét, jotka eivat voi paeta tai siirtya, ja siten
aiheuttaa niiden menehtymisen. Erityisen haavoittuvia ovat kalojen
kutuaikaan lasketut matimunat.

Rakentamisesta johtuvat voimakkaat &aanet voivat aiheuttaa
kuulovaurioita kaloilla ja merinisakkailla seka Kkarkottaa elaimet
rakennusalueilta. Liséksi lisdantynyt meriliikenne yhdessa
rakennuksesta aiheutuvien &anten kanssa voi hairitd eldimien
lisd&ntymista tai ravinnon hankintaa.

Tuotanto- ja yllapitovaiheen merkittdvimmiksi vaikutuspoluiksi on tunnistettu:

Vedenalainen melu voi karkottaa kaloja ja merinisakkaita seka vaikeuttaa
niiden kommunikaatiota. Melu on p&ddosin laadultaan tasaista ja jatkuvaa.
Vedenalaisen melun vaikutuksista ei kuitenkaan ole tarpeeksi
lajikohtaista tutkimusta ja esimerkiksi vaikutuksesta eri eliéryhmiin tai eri
elidlajien aikaisiin elamanvaiheisiin ei ole lainkaan tietoa® .
Merituulivoimahankkeet voivat muuttaa sijaintinsa jadolosuhteita, mista
voi aiheutua vaikutuksia merialueen kayttéén ja eri elainlajien
elinymparistoon. Jaadolosuhteisiin vaikuttaa lahitulevaisuudessa liséksi
yhteisvaikutus ilmastonmuutoksen ja merenkulun kanssa.
Yhteisvaikutukset voivat olla merkittavia Itdmerennorppaan, joka
lisdantyy ainoastaan jaalautoilla. Jadolosuhteiden heikkenemisen myoéta
lajin lisdantymisalueet siirtyvat entista pohjoisemmaksi Pohjanmerelle ja
lajin esiintymisalue kapenee huomattavastil®.

Kaapelien elektromagneettiset kentat voivat yhdessa vedanalaisen
melun kanssa hidastaa tai estda kalojen vaellusta tai kutualueiden
l[&hettyvilla hairitd lisdéntymistd. Vaellusreiteistd ei ole tarkkaa tietoa,
vaikka arvioidaan ettd lohella kutuvaellus ilmeisesti jossain maérin
seuraa rannikkoa. Vaihtelua vaellusreitteihin voi aiheutua esim. veden
l[Ampédtilan muutosten perusteella®. Kaloja on kuitenkin havaittu kutevan
myos alueilla, jossa merilikenne aiheuttaa runsaasti melua, joten
vaikutus ei valttimattd ole voimakas, mutta voi kumuloitua muiden
hankkeiden kanssa.

Tuotantoalueen kalasto voi hy6tya siita, etté alueella ei voi troolata, jolloin
kalakannat séastyvat kalastuspaineelta, mutta toisaalta ei ole tarkkaa
tietoa merituulivoiman lajikohtaista vaikutuksista, jolloin esimerkiksi
tiettyjen lajien esiintymisen painopisteen siirtyminen voi my6s aiheuttaa
vaikutuksia troolaukseen ja kalakantoihin. My6s kalastajien
mahdollisuudet elinkeinonsa harjoittamiseen vahenevat, kun kaytdssa
oleva alue pienenee.

% Mooney, T.A., M.H. Andersson, and J. Stanley. 2020. Acoustic impacts of offshore wind energy

on fishery resources: An evolving source and varied effects across a wind farm’s lifetime.
Oceanography 33(4):82-95, https://doi.org/10.5670/0oceanog.2020.408.
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e Vaikutus lintuihin on lajisidonnaista. Voimalat karkottavat osaa linnuista
(esimerkiksi kaakkuri, alli ja mustalintu) tuotantoalueelta, ja poistavat
mahdollisesti alueen kaytén ruokailuun ja pesimiseen. Osa linnuista voi
myds tdérmatd voimalan lapoihin. Riski térmaykselle vaihtelee
lajikohtaisesti ja riippuu lajin lentonopeudesta seka siita, kuinka
voimakkaasti ne karttavat voimaloita.

Sweco | Luonnos valtioneuvoston paatokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mukainen

ympéristdselostus 61/118



@
SWECO ﬁ

5 Paatosluonnoksen
todennakoisesti merkittavat
vaikutukset

5.1 Tarkasteltavien merituulivoima-
alueiden ympariston ominaispiirteet

Ympéristoarvioinnissa arvioitavien merituulivoimalle soveltuvien alueiden
valinnan tukemiseksi ty6- ja elinkeinoministerid on tilannut Suomen
ympaéristokeskukselta merituulivoimalle soveltuvien alueiden tunnistamiseen
liittyvan selvityksen perustuen olemassa oleviin meriluontoa ja ihmistoimintaa
koskeviin aineistoihin. Aineistojen dataa on kaytetty alueiden tunnistamiseksi
suoritetun mallinnuksen taustatietona.

SYKE:n 19.5. toimittaman tiedon mukaan merituulivoimalle mahdollisesti
soveltuvia alueita tunnistettin laajoilla, olemassa olevilla aineistoilla
meriluonnosta ja ihmistoiminnoista, joilla saattaisi olla ristiriitoja merituulivoiman
sijoittamisen kannalta. Koska talousvydhykkeelta ei ole kattavia luontoaineistoja
saatavilla, perustui tyo pitkalti mallinnettuun aineistoon®!. Soveltuvien alueiden
tunnistaminen perustui aiempaan tydhdn merituulivoiman sijoittamisesta®? , jossa
spatiaalisen priorisoinnin keinoin tunnistettiin talouden, yhteiskunnan ja luonnon
kannalta parhaimpia alueita merituulivoimalle, joilla haitallisia vaikutuksia
voitaisiin valttda, mutta joilla energiantuotanto pysyy edelleen kannattavana.

Tassa tyossa kaytettiin samaa periaatetta, mutta paivitetyilla aineistoilla mm.
merituulivoimalle herkistd lintualueista, muuttoreiteistd, kalastuksesta, seka
ekosysteemipalveluista, joita padivitettin 2023 toteutetussa hankkeessa
"Merituulivoimalle soveltuvat alueet Suomen merialueilla”.

9 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis,
and potential expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine
Science, 5, p.402.

Virtanen, E.A., Kallio, N., Nurmi, M., Jernberg, S., Saikkonen, L. and Forsblom, L., 2024.
Recreational land use contributes to the loss of marine biodiversity. People and Nature, 6(5),
pp.1758-1773.

Forsblom ym. kéasikirjoitus

92 Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanmaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E.,
Kallasvuo, M., Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production,
societal impacts and biodiversity in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 158, p.112087.
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Alueiden sijoittelulle lisakriteereina kaytettiin merituulipuistojen riittdvaa kokoa (n.
200 km?), soveltuvaa syvyyttd (max. 60 m), sekd kahden merimailin
vahimmaisetaisyytta talousvyohykkeen ulkorajasta. Alueet valittin myds siten,
etteivat nykyiset meren tilan seurannat vaarantuisi, asettamalla vahintaan
kahden kilometrin etaisyys nykyisille meriseuranta-asemille. Alueiden valinnassa
pyrittiin huomioimaan paaasiassa alueita, joille on jo my6nnetty tutkimuslupia.
Talla pyrittiin varmistamaan, ettd alueet ovat kiinnostavia energiatuotannon
kannalta.

Soveltuvien alueiden tunnistamisessa ja analyysiss& on Suomen
ymparistokeskus kayttanyt spatiaalisen priorisoinnin tyokalua Zonation®. Sitd on
kaytetty laajasti luonnonsuojelun ja maankayttésuunnittelun tukena. Tydkalu
yhdistaa paikkatietoa spatiaalisen priorisoinnin keinoin lajien, elinymparistdjen ja
ekosysteemipalveluiden esiintymisesta, luontoon kohdistuvista uhista,
kytkeytyvyydesta, luonnonsuojelun kustannuksista seka vaihtoehtoisen maan- ja
merenkaytodn tarpeista.

Analyysien avulla voidaan tunnistaa alueita, joilla on arvokasta ja véhemman
arvokasta luontoa, sekd toisaalta alueita, joilla voidaan aiheuttaa
mahdollisimman vahan haittaa myos ihmisille ja muulle maan- ja merenkaytolle.

Mybhemmissa luvuissa jokainen tarkasteltava merituulivoima-alue on erikseen
kuvattu pohjautuen SYKE:n toimittamaan tausta-aineistoon. Muilta osin alueiden
nykytila on kuvailtu yleisemmalla tasolla, havaintotiedon puuttuessa alueen
nykytila peilautuu meren yleisiin tiedettyihin ominaisuuksiin. Aluekohtaisissa
luvuissa on siis vaistamétta keskindisté toistoa niilta osin, kuin alueet muistuttavat
toisiaan.

Tietoa alueiden ympariston tilasta ja erityisista tiettyihin lajeihin liittyvista
ympaéristovaikutuksista sekd SOVA-arviointiprosessin  tietotarpeista on
tdydennetty ja validoitu haastattelemalla seuraavat henkil6t:

e Linnusto: Kim Jaatinen ja Markku Mikkola-Roos (SYKE), 25.8.2025

e Itdmerennorppa: Penina Blankett (YM) ja Mervi Kunnasranta (LUKE),
22.8.2025
Kalasto: Antti Lappalainen (LUKE) 1.9.2025
Kalasto: Mikko Malin (Suomen Ammattikalastajaliitto ry) 2.9.2025

e Merenhoito ja meriluonnon suojelu, merenpohja: Ari Laine
(Metsahallitus) 2.9.2025

e Lepakot: Eeva-Maria Tidenberg (Helsingin Yliopisto) ja Olli Loisa (Turun
AMK), 5.9.2025

e SOVA-prosessin asiantuntijana haastateltu Lasse Tallskog (YM), ke
27.8.2025

Monelta osin alueilta ei ole paikallisia, kenttatutkimuksiin (esim. naytteiden otto
tai videokuvaus) perustuvia tietoja, vaan kuvaukset ja niisté johdetut paatelmat
perustuvat yleisiin lainalaisuuksiin Itdmeren ekologiasta. Eri elinymparistdjen
mahdollinen olemassaolo perustuu mallintamiselle, joka arvioi eri geologisten ja
ekologisten piirteiden todennadkoisyyttd. Alueiden luonnonarvojen osalta
kuvaukset perustuvat siis tietoihin kunkin alueen ympéristén ominaisuuksista ja
tallaisilla alueilla todennékdisesti esiintyvien lajien ja elinymparistdjen

% Moilanen, A., Lehtinen, P., Kohonen, I., Jalkanen, J., Virtanen, E. A., & Kujala, H. (2022). Novel
methods for spatial prioritization with applications in conservation, land use planning and
ecological impact avoidance. Methods in Ecology and Evolution, 13, 1062—-1072.
https://doi.org/10.1111/2041-210X.13819
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kuvauksesta. My0Os lajiston levinneisyysalueet ja esimerkiksi tiedot tai
tietopuutteet vaellus- ja muuttoreiteista vaikuttavat arvioon alueen nykytilasta.

Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta esimerkiksi mallinnuksen tulos riutasta tai
hiekkapohjasta tarkoittaa kohonnutta todennakoisyytta tallaisten geologisten
alueiden esiintymiselle. Toisaalta tiedetdéan, etta Itameren luonnolle tyypilliset ja
tarkeat monimuotoiset makrofyyttien elinymparistét (kuten haurualueet tai
hiekkapohjaiset meriniityt) esiintyvat vain tiettyyn veden syvyyteen asti, etta
syvélla pehmeéassa pohjassa esiintyy eri lajeja kuin kovissa pohjissa ja etta
Pohjanlahdella lajisto on osin erilaista Selkdmereen verrattuna. Kullekin
tunnistetulle ekosysteemille tyypillisten kasvien, nilvidisten ja hyonteisten
esiintymisella on edelleen vaikutus siihen, miten merkittava kukin alue on lintujen
tai kalojen elinymparistona.

Alla olevassa Taulukko 3 on aluekohtaisten arviointien lukemista helpottava
yhteenveto ominaispiirteistd, avaten alueiden keskindisia eroja tai
samanlaisuutta.

Taulukko 3. Merituulivoima-alueiden ympariston ominaispiirteitd, luontoarvoja ja merkitys

lajiryhmille.

kokosukeltajille

kokosukeltajille

ruokailupaikkoina
kokosukeltajille

Alue: Selkameri Selkameri Perameri Perameri
lansi itd eteld pohjoinen
Pohjan laatu Pa&osin Sekasedimentti, Pa&osin pehmed, | P&aosin
pehmed, joitakin enemmisto joitakin kovia pehmeéa, joitakin
kovia alueita pehmeité pohjia alueita (riuttoja) kovia alueita
Riuttojen esiintyvyys Ei havaittu Ei havaittu Todennakdisesti Todennakdisesti
riuttoja riuttoja
Hiekkaséarkkien Ei havaittu Todennakoisesti Ei havaittu Todennakaisesti
esiintyvyys hiekkaséarkkia hiekkaséarkkia
Veden syvyys Max 60 m, liilan Max 60 m, liian Max 30 m, liian Syvyys 10-30 m,
syva syva syva mahdollisesti
makrofyyteille ja makrofyyteille ja makrofyyteille, paikallisia
pohjasta pohjasta riutat mahdollisia makrofyyttien
ruokaileville ruokaileville kutualueita ja alueita,

kutualueita ja
ruokailualueita

Aleen tarkeys
linnustolle
(riskiluokka)®*

Téarkeytta
muuttolinnuille
(mm. Kuikka,
kaakkuri, tietyt
kahlaajat) ei
tunneta tarkasti

Ei kohonnutta

Tarkeytta
muuttolinnuille
(mm. Kuikka,
kaakkuri, tietyt
kahlaajat) ei
tunneta tarkasti

Lievasti kohonnut

Téarkea
muuttolinnuille
(mm. kuikka,
kaakkuri ym.
Merilinnut) mutta
tietopuutteita on

Tarkea
muuttolinnuille
(mm. kuikka,
kaakkuri ym.
Merilinnut) mutta
tietopuutteita on

Kohonnut riski

vaelluskaloille
(lohi)

riskia riski (luokka 3) (luokka 2)
Kohonnut riski
(luokka 2)
Alueen tarkeys kaloille Ei tunneta Ei tunneta Ei tunneta Ei tunneta
tarkasti. tarkasti.
Mahdollisesti Mahdollisesti
tarkead tarke&a

vaelluskaloille
(lohi)

Alueen tarkeys
lepakoille

Ei tunneta, mutta
avomerimuutosta
on viitteita
muualta
ulkosaaristosta
(mm.
Pikkulepakko)

Ei tunneta, mutta
avomerimuutosta
on viitteita
muualta
ulkosaaristosta
(mm.
Pikkulepakko)

Ei tunneta, mutta
avomerimuutosta
on viitteita
muualta
ulkosaaristosta
(mm.
Pikkulepakko)

Ei tunneta, mutta
avomerimuutosta
on viitteita
muualta
ulkosaaristosta
(mm.
Pikkulepakko)

% Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueella: Linnuston huomiointi tuulivoimala-
alueiden suunnittelussa merelle. Suomen ymparistokeskuksen raportti 24/2025.
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Alue: Selkameri Selkameri Peréameri Peréameri
lansi ita etela pohjoinen
Ei tunneta

Alueen tarkeys Ei tunneta Ei tunneta tarkea tarkea
hylkeille tarkasti tarkasti Itdmerennorpalle Itamerennorpalle
Vedenlaiset Ei havaintoja Ei havaintoja Mahdollisesti Mahdollisesti
luontoarvot merkittavista merkittavista vedenalaisia vedenalaisia
(spatiaalinen luontoarvoista luontoarvoista luontoarvoja luontoarvoja
priorisointi)

Seuraavaksi esitetdan kartoilla kunkin alueen sijoittuminen suhteessa muihin
merituulivoima-alueisiin, kantaverkon liityntapisteisiin  sekd paikkatietoon
keskeisimmistéa tunnetuista luontoarvoista ja suojelualueista.

Suomen talousvythykkeen potentiaalisten merituulivoima-alueiden l&helld on
kartalla esitetty muita mahdollisia maantieteellisia alueita, joille saattaa sijoittua
tuulivoimaa. Naille alueille harkittujen tai suunniteltujen
merituulivoimahankkeiden tilanne ja statukset ovat vaihtelevia ja riippuvat eri
maiden omista prosesseista. Nain ollen energiahankkeiden toteutuminen, eli
merituulipuiston rakentuminen ja tuotannon kaynnistaminen ei ole viela varmaa.

Kartalla on esitetty Ruotsin talousvythykkeelle sekd Suomen aluevesille ja
Ahvenanmaan merialueelle suunniteltuja merituulivoimahankkeita®. Ruotsin
talousvyohykkeen hankkeisiin sisaltyy seka hankkeita, joissa lupaprosessit ovat
kdynnissd tai meneillddn on lupaprosessia edeltdva kuuleminen. Suomen
aluevesille kuvatuista hankkeista osa on esisuunnittelussa, osa vasta
tunnistettuja  (identifioitu) ja osa lupaprosessissa. Lisdksi kartalla on
Ahvenanmaan merialuesuunnitelmassa tunnistetut potentiaaliset alueet
merituulivoimalle. Tilanne vastaa lahteita tarkastettuna syyskuussa 2025.

% Ruotsin hankkeet talousvyohykkeelld, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Suomen aluevesien
hankkeet, Suomen Uusiutuvat ry https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-
suomessa/kartta/ ja Ahvenanmaan hankkeet, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f013
01b3
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Suomen talousvychykkeen Suomen aIuevesnen Sensitiiviset lintualueet merialueilla

potentiaaliset merituulivoima-alueet i r;enttu.uhtvtl)lmaha:\:k::t - Vihainen riski lintukadolle
Merituulivoiman alustavat | Ruotsin talousvyohykkeen !
AN A Soveltuu varauksin
lityntamahdollisuudet kantaverkkoon (Fingrid) merituulivoimahankkeet =

tuulivoimatuotantoon

‘ Potentiaalisimmat lityntdmahdollisuudet === Suomen talousvyShykkeen ulkoraja Tuuliveimasta stufi iski

talousvyohykkeen merituulivoima-alueille

Finaridi 3 === Aluevesiraja lintukannoille
(Fingridin arvio) ] FINIBA alue Tuulivoimasta hyvin suuri riski
() Muu liityntdmahdollisuus lintukannoille
Natura 2000 SPA -alue
IBA alue

Kuva 10. Arvioitavat alueet, muita merituulivoiman kehityshankkeita, seka térkeat ja
merituulivoimalle sensitiiviset lintualueet, ja lintujen suojelu.
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Kuva 11. Arvioitavat alueet, muut merituulivoiman kehityshankkeet seka vedenalaiset luontoarvot.

Aluevesiraja

| Suomen ekologisesti merkittavat
vedenalaisetmeriluontoalueet (EMMA)

luonnonsuojelualueet ja hylkeiden suojelu Itamerella.

Seuraavissa aluekohtaisissa luvuissa on avattu olemassa olevaa tietoa kunkin
alueen elinympaéristoista ja lajeista seka niiden perusteella johdettu kasitys

merkittavistd ympéaristdvaikutuksista
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5.2 Vaikutukset alueella: Selkameri lansi

5.2.1 Merituulivoiman kayttoon osoitetun alueen ympariston tila

Alueen eldimistdsta ja ominaisuuksista ei ole tutkimuksin kerattyéa aluekohtaista
luontokartoitus- ja naytteenottotietoa, joten arvio alueen nykytilan eldimistosta
perustuu olemassa olevaan yleiseen tietoon alueen ominaisuuksista (kuten
syvyys ja pohjan laatu), Itdmeren elidston levinneisyydestd ja Itdmeren
ekologiasta, joiden pohjalta on tehty olettamat alueen nykytilasta.

SYKE:n kuvaus alueen ympadristtsta, 19.5.2025

"Merituulivoimalle mahdollisesti soveltuva alue Selkdmerilansi (211 km?) on uloin
alustavasti haarukoitu alue sijoittuen talousvydhykkeen rajan l&heisyyteen.
Suurin osa alueesta on alle 60 m syvaal. Alueen pohjoisosassa harjoitetaan
vahaisesti troolikalastusta kalastustuntien perusteella?. Alueella ei tiedeta
esiintyvan hiekkasarkkia tai riuttoja meriluontotyyppimallien perusteella3, mutta
suoria havaintotietoja ei ole saatavilla. Alueen ei tiedetéd olevan herkka
merilintujen kannalta merituulipuistojen perustamiselle*. Pohjanlahden yli
Ruotsin puolelle muuttavien lintujen muuttoreiteistd ei ole tietoa saatavilla.
Meriluonnon spatiaalisen priorisointianalyysin perusteella alueella ei tiedeta
olevan merkittavia vedenalaisia luontoarvoja 5 ¢ 7, mutta alueelta ei ole saatavilla
meriluonnon havaintotietoja (Velmu).”

Kuvauksessa kaytetyt lahteet:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakeva, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setala, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. and Séderkultalahti,
P., 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itdmerelld vuosina 2010-2022.

3 Rinne, H. and Kaskela, A., 2018. Vedenalaisten Natura-luontotyyppien mallinnus Suomen merialueella. Geologian
tutkimuskeskus. http://urn.filURN:NBN:fi-fe2020100883047

4 Tikkanen ym. késikirjoitus

5 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, p.402.

6 Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanmaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,
Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, p.112087.

7 Virtanen y. kasikirjoitus
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A Kova/pehmed Maalajit

Alueet

3 selkémeri lansi

Pohjanlaatu

merenpohjan_maalajit_1M (GTK)

[ Savi ja savinen hiekka

[] Hiekka

[] Karkearakenteinen sedimentti

[ Sekasedimentti

0 10 20 km I Kallio
merenpohja250k_kova_pehmea

Tausta: GTK

Sweco Finland [ Kova pohja
11.6.2025 [] Pehmed maalaji

Kuva 12: Alueen Selkameri lansi pohjanlaatu.

5.2.2 Merituulivoiman toteuttamisen merkittavat vaikutukset
ymparistoon alueella Selkameri lansi

Merkittavimmat vaikutukset ympéaristoon syntyvat lahtokohtaisesti siitd, etta
kohteena olevalle merialueelle tuodaan ja toteutetaan energiantuotannon ja
energian siirron vaatimia rakenteita. Vaikutukset riippuvat siis siitd, millaisia
elinymparistéja ja lajeja juuri kyseisella alueella sijaitsee tai mitka lajit
hyodyntavat aluetta lapikulkuun tai ravinnonhankintaan. Paatelmia voidaan tehda
seké aluekohtaisten tietojen perusteella etta perustuen yleiseen tietoon Itdmeren
ekologiasta erityyppisilla pohja-alueilla ja syvyyksilla.

Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) alueelta olevan aineiston pohjalta alueen
Selkdmeri Lansi pohja on kokonaisuudessaan sekasedimenttia ja pohjanlaatu on
paaasiassa pehmeada, mutta myos joitain kovan pohjan alueita 16ytyy. Maalaji on
sekasedimenttid (kts. Kuva 12). GTK:n aineisto alueelta on suuripiirteista ja
alueen pohjanlaatu voi todellisuudessa vaihdella tarkemmalla tasolla katseltuna.

Alueella ei ole riuttaelinympéristéja tai sarkkid. Veden syvyys alueella ei
mydskddn mahdollista makrofyyttien (esim. hauru tai arviat) muodostamia
elinymparistoja.

Pohjautuen néihin tietoihin alueen pohjan elinympéristét todennakdisesti
muodostuvat p&dosin  pehmeiden syvien pohjien selkarangattomasta
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elaimistosta, kuten valkokatkapohjista  ja liejusimpukoista seka
haarasukasmadoista. Valkokatkapohja on erittdin uhanalainen luontotyyppi, joka
on tarkea meren ravintoketjuille. Ulkomerien matalikkojen merkitysta
lisdantymisalueina silakalle ei tunnetat. Pohjaelaimiston lajisto on kohtalaisen
homogeenista ja siten herkkd muutoksille, mutta toisaalta myo6s lajistollisesti
melko hyvin ennustettavissa geologisella datalla vaikkakin varmistettava
tarkemmilla otannoilla°?,

Rakentaminen

Pohjan muokkaus perustusten rakentamisessa vaikuttaa merkittavasti alueen
pohjan elinympéristdihin. Rakentamisen aikana pohja muokataan, mika tuhoaa
elinympariston perustusten kohdalla. Elinympéristén palautuminen
alkuperdiseen tilaansa riippuu siitd, poistetaanko perustukset elinkaaren
paatteeksi. Jos perustukset jaavat paikoilleen, vaikutus voi olla pysyva ja
negatiivinen. Tama vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi, ja se
keskittyy perustusten alueelle.

Perustusten rakentamisen pohjan muokkaus vaikuttaa alueen sessiileihin eli
paikallaan oleviin pohjaeldimiin. Pohjaeldaimistd palautuu nopeasti, mutta
perustusten kohdalla niiden elinymparistd tuhoutuu pysyvasti. Palautuminen
alkuperdaiseksi riippuu siita, poistetaanko perustukset elinkaaren paatteeksi.
Vaikutus pohjaeldimiin voi olla pysyva ja negatiivinen, ja on tunnistettu
potentiaalisesti merkittavaksi.

Rakentamisen aikana syntyva melu voi vaikuttaa merkittavasti merinisakkaisiin.
Melu voi vaurioittaa merinisakkaiden kuuloa, erityisesti jos tydta tehdaan ilman
lieventamistoimenpiteitd. Taméa vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti
merkittavaksi ja kohdistuu hankealueelle.

Rakentamisen aikana tapahtuva pohjan muokkaus kaapelin laskussa vaikuttaa
pohjan elinymparistdihin. Muokkaus voi tuhota elinympéristdja kaapelin kohdalla,
mutta vaikutus rajautuu vain niihin kohtiin, joilla on elinymparistdja ja joilla pohjan
muokkausta vaaditaan, eika siis tapahdu koko kaapelin matkalta®. Vaikutus
muokattuun pohjaan on pysyva. Vaikutuksen merkittdvyys on epéavarma ja
riippuu kaapelin reitistd ja rantautumispaikasta. Rannikkoa kohden, noin 15
metrin syvyydestd alkaen, huomionarvoisten ja uhanalaisten lajien maarat
lisdantyvat, jolloin myds merkittavien vaikutusten riski lisaéntyy.

Rakentamisen aikaisessa kaapelin laskussa voi aiheutua hdiri6td rannikon
linnustollisesti merkittaviin kohteisiin, etenkin rantautumisalueilla.®”

Tuotanto ja yllapito

Tuulivoimalat voivat yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa aiheuttaa
estevaikutusta hairiintyville kalalajeille. Tama voi héairitd kalojen muuttoa tai
ruokailua. Vaikutuksen merkittéavyydesta vaelluskaloihin talousvythykkeella ei
ole riittavasti tietoa. Merikaapelien elektromagneettisuus voi samoin vaikuttaa
kalojen vaellusreitteihin ja aiheuttaa fysiologista haittaa lajeille, kuten lohelle,
mutta lajikohtaisia tutkimuksia on niukasti“®. Silakan troolikalastuksen osalta
Selkdmeren merituulivoima-alueet ovat hyvin ongelmallisia, silla alueet, joilla

% Merenalainen sahkokaapeli yleensa haudataan merenpohjaan pehme&n merenpohjan alueella,
tai kovan pohjan alueella kaapelille voidaan rakentaa suojaputki tai muu suojausrakenne.
97 Suullinen tiedonanto Kim Jaatinen ja Markku Mikkola-Roos, SYKE 25.8.2025

Sweco | Luonnos valtioneuvoston paatokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mukainen
ympéristoselostus

@
SWECO ﬁ

70/118



@
SWECO ﬁ

troolausta voidaan ylipaansa harjoittaa, ovat jo nykyiselldadn kalastuksen
kaytossa ja kalastuksen siirtaminen muille alueille olisi haastavaa.®®

Tuulivoimalat voivat yksindan, tai yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden
kanssa, aiheuttaa este- ja hairibvaikutuksen joillekin lintulajeille. Tama voi
hidastaa lintujen muuttoa, esimerkiksi pitkén valttelyetaisyyden vuoksi ja sitten
lisata tiettyjen lajien (kuten kuikkalintujen) energiankulutusta. Vaikutus voi myos
kohdistua levahtaviin lajeihin levahdyspaikoilla. Alueelta on rajoitettu maara
satelliittiseurantaa, jonka mukaan myds avomerella tapahtuu mm.
kahlaajamuuttoa. Vaikutusten merkittavyydesta muuttolintuihin
talousvyohykkeella ei ole riittavasti tietoa vaikutusten kattavaksi arvioimiseksi.

Tuulivoimaloiden nakyminen maisemassa vahentaa avoimen maiseman maaraa
ja voi vaikuttaa ihmisiin negatiivisesti. Selkdmeri lansi -alueen tuuliturbiinit voivat
erottua horisontissa Selkdmeren kansallispuistossa, missa maisema-arvot on
tunnistettu tarkeiksi virkistysarvoiksi®®. Tama vaikutus kestad voimalan
elinkaaren ajan. Voimala ei kuitenkaan nakyisi rannikolle.

Merituulivoiman tuottama energia toiminnan ja yllapidon aikana tuo
mahdollisuuksia uusiutuvan energian kasvulle ja investoinneille. Téma vaikutus
on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi ja ulottuu hankealueen ulkopuolelle.

Purku

Perustusten purku aiheuttaa kovan pohjan elinympériston katoamisen
tybalueelta. Perustusten mukana mahdollinen uusi elinymparisto ja sen erityinen
lajisto katoavat. Purku voi aiheuttaa sedimentin sekoittumista ja sedimentaatiota,
mika vaikuttaa kalojen kutualueisiin. Sedimentaatio voi peittaa elinymparistoja,
mutta merivirrat kuljettavat sedimenttia luonnollisille kertymé&pohijille. Vaikutus on
palautuva ja negatiivinen, mutta potentiaalisesti merkittava. Purkutdiden &ani,
erityisesti rajaytykset, voi vaurioittaa merinisékkaiden kuuloa. Tama vaikutus on
pysyva ja negatiivinen kohdistuen vaikutusalueella silla hetkelld oleskeleviin
yksil6ihin.

Lajistoa ei ole mahdollista viela talla hetkella ennakoida, koska purkamisen
aikataulu ei ole tiedossa. Valmiin merituulivoimapuiston elinkaari olisi noin 30
vuotta, mutta on mahdollista, ettd osa rakenteista puretaan jo aikaisemmin. Tai
vastaavasti on mahdollista, ettd toiminta jatkuu alueella tai rakenteita paatetaén
sailyttdéd muuhun kayttoon.

5.3 Vaikutukset alueella: Selkameri ita

5.3.1 Merituulivoiman kayttoon osoitetun alueen ympariston tila

Alueen eldimistdsta ja ominaisuuksista ei ole tutkimuksin kerattya aluekohtaista
luontokartoitus- ja naytteenottotietoa, joten arvio alueen nykytilan elaimistosta
perustuu olemassa olevaan yleiseen tietoon alueen ominaisuuksista (kuten
syvyys ja pohjan laatu), Itdmeren elidstdn levinneisyydestd ja Itdmeren
ekologiasta, joiden pohjalta on tehty olettamat alueen nykytilasta.

SYKE:n kuvaus alueen ymparistdsta, 19.5.2025:

% Suullinen tiedonanto Mikko Malin, Suomen Ammattikalastajaliitto ry, 2.9.2025
9 Metsahallitus 2022: Selkameren kansallispuiston ja Natura 2000 -alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelma. Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja C 181.
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"Merituulivoimalle mahdollisesti soveltuva alue Selkameri itd (202 km?) sijoittuu
Merikarvian  edustalle. Alueen keski- pohjoisosat ovat paaasiassa
merituulivoimalle soveltuvaa syvyyden kannalta (alle 60 m)?!. Alueen eteldosassa
harjoitetaan merkittdvissa maarin troolikalastusta kalastustuntien perusteellaZ.
Alueella esiintyy hiekkasarkkia meriluontotyyppimallien perusteella3, mutta
kattavia havaintotietoja ei ole saatavilla. Alue on myds merkitty geologisesti
merkittavaksi alueeksi (GTK 2024), mutta merituulivoiman rakentaminen ei
valttamatta vaaranna geologisia arvoja*. Alueella on lievasti kohonnut riski
(riskikategoria 3) merilinnuille, mikali alueelle rakennettaisiin merituulipuistoja®.
Pohjanlahden yli Ruotsin puolelle muuttavien lintujen muuttoreiteista ei ole tietoa
saatavilla. Meriluonnon spatiaalisen priorisointianalyysin perusteella alueella ei
tiedeta olevan merkittavia vedenalaisia luontoarvoja® 7 8, mutta alueelta ei ole
saatavilla meriluonnon havaintotietoja (Velmu).”

Kuvauksessa kaytetyt lahteet:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakeva, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setéla, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. and Séderkultalahti,
P., 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itamerella vuosina 2010-2022.

3 Rinne, H. and Kaskela, A., 2018. Vedenalaisten Natura-luontotyyppien mallinnus Suomen merialueella. Geologian
tutkimuskeskus. http://urn.filfURN:NBN:fi-fe2020100883047

4 Hamalainen 2024 pers. kom.

5 Tikkanen ym. késikirjoitus

6 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, p.402.

7 Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanmé&ki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,

Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, p.112087.

8 Virtanen y. késikirjoitus
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Kuva 13: Alueen Selk&meri itéd pohjanlaatu.

5.3.2 Merituulivoiman toteuttamisen merkittavat vaikutukset
ymparistoon alueella Selkameri it

Merkittavimmat vaikutukset ymparistoon syntyvat lahtokohtaisesti siita, etta
kohteena olevalle merialueelle tuodaan ja toteutetaan energiantuotannon ja
energian siirron vaatimia rakenteita. Vaikutukset riippuvat siis siita, millaisia
elinymparistoja ja lajeja juuri kyseisella alueella sijaitsee tai mitka lajit
hyddyntavat aluetta l&pikulkuun tai ravinnonhankintaan.

Paatelmia voidaan tehda seké aluekohtaisten tietojen perusteella ettéa
perustuen yleiseen tietoon Itdmeren ekologiasta erityyppisilla pohja-alueilla ja
syvyyksilla.

Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) alueelta olevan karkean
paikkatietoaineiston perusteella pohjanlaatu on padasiassa pehmeda, mutta
alueen lapi kulkee kaakkois-luode suunnassa myds kovien pohjien muodostuma.
Maalaji on sekasedimenttid, savea ja savista hiekkaa seka pieneltéa osin hiekkaa
(ks. Kuva 13). GTK:n aineisto alueelta on suuripiirteista ja alueen pohjanlaatu voi
todellisuudessa vaihdella tarkemmalla tasolla katseltuna.
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Alueella on tunnistettu hiekkasarkkia, mutta ei riuttoja. Veden syvyys alueella ei
myodskdaan mahdollista makrofyyttien (esim. hauru tai arviat) muodostamia
elinymparistoja.

Pohjautuen naihin tietoihin alueen pohjan elinymparistét todennakdisesti
muodostuvat padosin  pehmeiden syvien pohjien selkarangattomasta
elaimistosta, kuten valkokatkapohjista  ja liejusimpukoista seka
haarasukasmadoista. Kovien pohjien lajisto on pehmeitd kdyhempaa ja koostuu
muun muassa vesirokosta ja sinisimpukoista. Kovanpohjan lajien runsaus ja
maara on todenndkodisesti pieni, silla alueella ei ole tunnistettu
riuttaelinymparistéja. Ulkomerien matalikkojen merkitysta lisdantymisalueina
silakalle ei tunneta*t. Pohjaelaimiston lajisto on kohtalaisen homogeenista ja
siten herkkd muutoksille, mutta toisaalta myds lajistollisesti melko hyvin
ennustettavissa geologisella datalla vaikkakin varmistettava tarkemmilla
otannoilla.

Rakentaminen

Pohjan muokkaus perustusten rakentamisessa vaikuttaa merkittavasti alueen
pohjan elinympéristdihin. Rakentamisen aikana pohja muokataan, mika tuhoaa
elinympariston perustusten  kohdalla. Elinympéariston palautuminen
alkuperaiseen tilaansa riippuu siitd, poistetaanko perustukset elinkaaren
paatteeksi. Jos perustukset jaavat paikoilleen, vaikutus voi olla pysyva ja
negatiivinen. Tama vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi, ja se
keskittyy perustusten alueelle.

Perustusten rakentamisen pohjan muokkaus vaikuttaa alueen sessiileihin eli
paikallaan oleviin pohjaeldimiin. Pohjaeldaimistd palautuu nopeasti, mutta
perustusten kohdalla niiden elinympaéristd tuhoutuu pysyvasti. Palautuminen
alkuperdaiseksi riippuu siitdq, poistetaanko perustukset voimalan elinkaaren
paatteeksi. Vaikutus voi olla pysyva ja negatiivinen, ja on tunnistettu
potentiaalisesti merkittavaksi.

Rakentamisen aikana syntyva melu voi vaikuttaa merkittavasti merinisakkaisiin.
Melu voi vaurioittaa merinisakkaiden kuuloa, erityisesti jos tydta tehdaan ilman
lieventamistoimenpiteitd. Tamé& vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti
merkittavaksi ja kohdistuu hankealueelle.

Rakentamisen aikana tapahtuva pohjan muokkaus kaapelin laskussa vaikuttaa
pohjan elinymparistdihin. Muokkaus voi tuhota elinympéristoja kaapelin kohdalla,
mutta vaikutus rajautuu vain niihin kohtiin, joilla on elinymparistoja ja joilla pohjan
muokkausta vaaditaan, eikd siis tapahdu koko kaapelin matkalta. Vaikutus
muokattuun pohjaan on pysyva mutta vahainen voimakkuudeltaan. Vaikutuksen
merkittavyys on epavarma ja riippuu kaapelin reitisté ja rantautumispaikasta.

Rakentamisen aiheuttama melu voi hdiritd ruokailevia lintuja. Hairion alue on
rajattu pieneen osaan merialuetta. Vaikutus on palautuva ja negatiivinen,
vahaiselld voimakkuudella. Vaikutuksen merkittavyys voi kuitenkin kasvaa
yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden kanssa, jos Il&histolla
rakennetaan samanaikaisesti muita merituulivoimaloita, ja melua kohdistuu
useammalle alueelle.

Rakentamisen aikaisessa kaapelin laskussa voi aiheutua hairi6ta rannikon
linnustollisesti merkittaviin kohteisiin, etenkin rantautumisalueilla %7,

Tuotanto ja yllapito
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Tuulivoimalat voivat yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa aiheuttaa
estevaikutusta hairiintyville kalalajeille. Tama voi hairitd kalojen muuttoa tai
ruokailua. Vaikutuksen merkittdvyydesta vaelluskaloihin talousvyéhykkeella ei
ole riittavasti tietoa. Merikaapelien elektromagneettisuus voi samoin vaikuttaa
kalojen vaellusreitteihin ja aiheuttaa fysiologista haittaa lajeille, kuten lohelle4®
Silakan troolikalastuksen osalta Selkdmeren merituulivoima-alueet ovat hyvin
ongelmallisia, silla alueet, joilla troolausta voidaan ylipdédnsa harjoittaa, ovat jo
nykyisellaan kalastuksen kaytdssa ja kalastuksen siirtaminen muille alueille olisi
haastavaa®

Tuulivoimalat voivat yksindan, tai yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden
kanssa, aiheuttaa este- ja hairiévaikutuksen joillekin herkille lintulajeille. Tama voi
hidastaa lintujen muuttoa, esimerkiksi pitkén valttelyetaisyyden vuoksi ja sitten
lisata tiettyjen lajien (kuten kuikkalintujen) energiankulutusta. Vaikutus voi myos
kohdistua levahtaviin lajeihin levahdyspaikoilla. Alueelta on rajoitettu maara
satelliittiseurantaa, jonka mukaan myés avomerella tapahtuu kahlaajamuuttoa.
Vaikutusten merkittdvyydesta muuttolintuihin talousvydhykkeella ei ole riittavasti
tietoa vaikutusten kattavaksi arvioimiseksi.

Tuulivoimaloiden ndkyminen maisemassa vahentaa avoimen maiseman maaraa
ja voi vaikuttaa ihmisiin negatiivisesti. Selkdmeri it -alueen tuuliturbiinit
vaikuttavat maisemaan Selkdmeren kansallispuistossa missd maisema-arvot on
tunnistettu tarkeiksi virkistysarvoiksi'®. Lisaksi ne voivat néky&a horisontissa
rannikolta. Vaikutus maisemaan kestdd voimalan elinkaaren ajan ja on
kansallispuiston osalta arvioitavissa merkittavaksi.

Merituulivoiman tuottama energia toiminnan ja yllapidon aikana tuo
mahdollisuuksia uusiutuvan energian kasvulle ja investoinneille. Téma vaikutus
on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi ja ulottuu hankealueen ulkopuolelle.

Purku

Perustusten purku aiheuttaa kovan pohjan elinympériston katoamisen
tybalueelta. Perustusten mukana mahdollinen uusi elinymparisto ja sen erityinen
lajisto katoavat. Purku voi aiheuttaa sedimentin sekoittumista ja sedimentaatiota,
mika vaikuttaa kalojen kutualueisiin. Sedimentaatio voi peittaa elinymparistoja,
mutta merivirrat kuljettavat sedimenttia luonnollisille kertymé&pohijille. Vaikutus on
palautuva ja negatiivinen, mutta potentiaalisesti merkittava. Purkutdiden &ani,
erityisesti rajaytykset, voi vaurioittaa merinisékkaiden kuuloa. Tama vaikutus on
pysyva ja negatiivinen kohdistuen vaikutusalueella silla hetkelld oleskeleviin
yksil6ihin.

Lajistoa ei ole mahdollista vield talla hetkella ennakoida, koska purkamisen
aikataulu ei ole tiedossa. Valmiin merituulipuisto9n elinkaari olisi noin 30 vuotta,
mutta on mahdollista, eli osa rakenteista puretaan jo aikaisemmin. Tai
vastaavasti on mahdollista, ettd toiminta jatkuu alueella tai rakenteita paatetaén
sailyttdéd muuhun kayttoon.

100 Metsahallitus 2022: Selkameren kansallispuiston ja Natura 2000 -alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelma. Metséhallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja C 181.
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5.4 Vaikutukset Alueella: Perameri
pohjoinen

5.4.1 Merituulivoiman kayttoon osoitetun alueen ympariston tila

Alueen eldimistdsta ja ominaisuuksista ei ole tutkimuksin kerattya aluekohtaista
luontokartoitus- ja naytteenottotietoa, joten arvio alueen nykytilan eldaimistosta
perustuu olemassa olevaan yleiseen tietoon alueen ominaisuuksista (kuten
syvyys ja pohjan laatu), Itdmeren elidstdén levinneisyydesta ja Itdmeren
ekologiasta, joiden pohjalta on tehty olettamat alueen nykytilasta.

SYKE:n kuvaus alueen ymparistésta, 19.5.2025

"Merituulivoimalle mahdollisesti soveltuva alue Perdmeri pohjoinen (224 km?) on
matalaa, paaosin 10—20 m syvaa merialuetta syvyysmallin mukaan?. Alueella ei
harjoiteta paljon troolikalastusta kalastustuntien perusteella2. Alueella esiintyy
muutamia hiekkasarkkia ja riuttoja meriluontotyyppimallien perusteella, mutta
suoria havaintotietoja ei ole saatavilla. Merilintujen sensitiivisyyden* kannalta
alueen pohjoisella puoliskolla on vahemman haittaa merilinnuille kuin
etelaisemmalla puolella. Pohjanlahden yli Ruotsin puolelle muuttavien lintujen
muuttoreiteista ei ole tietoa saatavilla. Alueen itdpuolella, n. 3 km paéssa sijaitsee
Merikallan suojelualue, jonka suojeluperusteena on Natura 2000-luontotyyppi
vedenalaiset hiekkasarkat (1110). Meriluonnon spatiaalisen priorisointianalyysin
perusteella, johon on kaytetty n. 200 vedenalaisen lajin mallinnustietoja® 6. 7,
alueella saattaa olla vedenalaisia luontoarvoja®> & °, mutta alueelta ei ole
saatavilla meriluonnon havaintotietoja (Velmu).”

Kuvauksessa kaytetyt lahteet:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakeva, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setala, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. and Séderkultalahti,
P., 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itamerell& vuosina 2010-2022.

3 Rinne, H. and Kaskela, A., 2018. Vedenalaisten Natura-luontotyyppien mallinnus Suomen merialueella. Geologian
tutkimuskeskus. http://urn.filURN:NBN:fi-fe2020100883047

4 Tikkanen ym. késikirjoitus

5 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, p.402.

6 Virtanen, E.A., Kallio, N., Nurmi, M., Jernberg, S., Saikkonen, L. and Forsblom, L., 2024. Recreational land use
contributes to the loss of marine biodiversity. People and Nature, 6(5), pp.1758-1773.

7 Forsblom ym. kasikirjoitus

8Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanméaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,
Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, p.112087.

9 Virtanen ym. kéasikirjoitus
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Kuva 14: Alueen Perameri pohjoinen pohjanlaatu.

5.4.2 Merituulivoiman toteuttamisen merkittavat vaikutukset
ymparistoon alueella Perameri pohjoinen

Merkittavimmat vaikutukset ympéaristoon syntyvat lahtdkohtaisesti siita, etta
kohteena olevalle merialueelle tuodaan ja toteutetaan energiantuotannon ja
energian siirron vaatimia rakenteita. Vaikutukset riippuvat siis siitd, millaisia
elinymparistoja ja lajeja juuri kyseisella alueella sijaitsee tai mitka lajit
hyodyntavat aluetta lapikulkuun tai ravinnonhankintaan.

Paatelmia voidaan tehdéa seka aluekohtaisten tietojen perusteella etta
perustuen yleiseen tietoon Itameren ekologiasta erityyppisilla pohja-alueilla ja

syvyyksilla.

Saatavilla olevan aineiston perusteella alueen pohjanlaatu on paaasiassa
pehme&d, mutta alueella on my6s joitain erillisida kovien pohjien muodostumia.
Maalaji on suurimmalta osin hiekkaa sek& pieneltd osin hiekkaa ja
sekasedimenttid alueen itdosassa (ks. Kuva 14). GTK:n aineisto alueelta on
suuripiirteista ja alueen pohjanlaatu voi todellisuudessa vaihdella tarkemmalla

tasolla katseltuna.

Alueen keskiosissa on seké hiekkasarkkia etta riuttoja. Veden syvyys alueella
(1020 m) mahdollistaa Perdmeren olosuhteissa makrofyyttien muodostamia
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elinymparistdja. Makrofyytit ovat yhteyttavia monisoluisia vesielidita, kuten levia
ja kasveja, esimerkiksi rakkohauru (leva) ja arviat (vesikasveja).

Pohjautuen naihin tietoihin alueen pohjan elinymparistét todennakdisesti
muodostuvat padosin pehmeiden pohjien selkarangattomasta eldimistésta ja
mahdollisesti makrofyyttien muodostamista elinymparistoista, ja alueen ollessa
matalaa on kokosukeltajien mahdollista ruokailla alueella. Riutat, ja matalat
hiekkapohjat ja -sarkat voivat myds muodostaa joillekin kalalajeille, kuten
muikulle, ruokailu- ja kutualueita ja niiden rooli on nykytilassa tuntematon“é.

Rakentaminen

Pohjan muokkaus perustusten rakentamisessa vaikuttaa merkittavasti alueen
pohjan elinympéristdihin. Rakentamisen aikana pohja muokataan, mika tuhoaa
elinympariston perustusten kohdalla. Elinympéristén palautuminen
alkuperaiseen tilaansa riippuu siitd, poistetaanko perustukset elinkaaren
paatteeksi. Jos perustukset jaavat paikoilleen, vaikutus voi olla pysyva ja
negatiivinen. Tama vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi, ja se
keskittyy perustusten alueelle.

Perustusten rakentamisen pohjan muokkaus vaikuttaa alueen sessiileihin eli
paikallaan oleviin pohjaeldimiin. Pohjaeldaimistd palautuu nopeasti, mutta
perustusten kohdalla niiden elinympaéristd tuhoutuu pysyvasti. Palautuminen
alkuperdaiseksi riippuu siita, poistetaanko perustukset elinkaaren paatteeksi.
Vaikutus pohjaeldimiin voi olla pysyva ja negatiivinen, ja se on tunnistettu
potentiaalisesti merkittavaksi.

Rakentamisen aikana syntyva melu voi vaikuttaa merkittavasti merinisakkaisiin.
Melu voi vaurioittaa merinisakkaiden kuuloa, erityisesti jos tydta tehdaan ilman
lieventamistoimenpiteitd. Taméa vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti
merkittavaksi ja kohdistuu hankealueelle.

Rakentamisen aikana tapahtuva pohjan muokkaus kaapelin laskussa vaikuttaa
pohjan elinymparistdihin. Muokkaus voi tuhota elinympéristoja kaapelin kohdalla,
mutta vaikutus rajautuu vain niihin kohtiin, joilla on elinymparistoja ja joilla pohjan
muokkausta vaaditaan, eika siis tapahdu koko kaapelin matkalta. Vaikutus on
pysyvd mutta vahainen voimakkuudeltaan. Vaikutuksen merkittdvyys on
epavarma ja riippuu kaapelin reitisté ja rantautumispaikasta.

Rakentamisen aikaiset rajaytystyot voivat vaikuttaa kutualueisiin peittamalla niita
sedimentilla. Myds sedimentin sekoittuminen ja sedimentaatio perustusten
rakentamisessa vaikuttaa kalojen kutualueisiin, mutta merivirrat myés kuljettavat
rakentamisen kerryttdmaa sedimenttid pois rakennusalueelta luonnollisille
kertymapohijille. Nain ollen syntyvan sedimentaation vaikutus on lyhytaikaista ja
rajattua, mutta voi olla negatiivinen. Vaikutuksen merkittdvyys on avoin, koska
alueen ominaisuuksista ei ole riittavasti tietoa. Vaikutus kohdistuu hankealueelle.

Rakentamisen aikaisessa kaapelin laskussa voi aiheutua héairiéta rannikon
linnustollisesti merkittaviin kohteisiin, etenkin rantautumisalueilla®’.

Tuotanto ja yllapito

Tuulivoimalat voivat yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa aiheuttaa
estevaikutusta hairiintyville kalalajeille. T&ma voi hairitd kalojen vaellusta tai
ruokailua. Vaikutuksen merkittdvyydesta vaelluskaloihin talousvythykkeella ei
ole riittavasti tietoa. Merikaapelien elektromagneettisuus voi samoin vaikuttaa
kalojen vaellusreitteihin ja aiheuttaa fysiologista haittaa lajeille, kuten lohelle“®.
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Matalikoiden roolia muikun lisddntymispaikkana ei tunneta, joten vaikutuksia ei
voida poissulkea“s.

Tuulivoimalat voivat yksindan, tai yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden
kanssa, aiheuttaa este-, tormays-, ja hairidbvaikutuksen joillekin herkille
lintulajeille. Tama voi hidastaa lintujen muuttoa, esimerkiksi pitkan
valttelyetdisyyden vuoksi ja sitten lisata tiettyjen lajien (kuten kuikkalintujen)
energiankulutusta. Vaikutus voi myds kohdistua levahtaviin lajeihin
levahdyspaikoilla. Vaikutusten merkittavyydesta muuttolintuihin
talousvyohykkeella ei ole riittavasti tietoa vaikutusten kattavaksi arvioimiseksi.

Yhteisvaikutukset itdmerennorppaan ovat merkittéavia: mm. talvimerenkulku ja
sen vaatimat uudet alueet merituulivoimaloiden vuoksi, sek& ilmastonmuutos
supistavat lajin elinymparistbja jaatilanteen heikentyessa. Jo vallitsevan
ilmastonmuutoksen vaikutus jaatilanteeseen ajaa itdmerennorppaa entista
syvemmalle Peréamerelle, jolloin lajin esiintyminen sijoittuu lahes yksinomaan
naille alueille. Laji ei pysty sopeutumaan jaattdmaan ymparistoon. Lajin osalta ei
mydskdan tunneta hot spot -alueita, kuten tarkeimpida karvanlahdodn
levahtamispaikkoja, eikd mydskaan avomeren merkitystd ravinnonhakuun
tunneta.

Tuulivoimaloiden néakyminen maisemassa vaikuttaa ihmisiin negatiivisesti.
Avoimen maiseman maara vahenee, kun voimalat voivat nakya horisontissa
rannikolle asti. Tama vaikutus kestaa voimalan elinkaaren ajan ja on arvioitu
merkittavaksi.

Merituulivoiman tuottama energia toiminnan ja yllapidon aikana tuo
mahdollisuuksia uusiutuvan energian kasvulle ja investoinneille. Téma vaikutus
on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi ja ulottuu hankealueen ulkopuolelle.

Liikenteen aiheuttama hdiri6 voi vaikuttaa ruokaileviin lintuihin. Hairién
voimakkuus riippuu siitd, aiheutetaanko hairi6ita tarkeilla ruokailualueilla.
Vaikutus on pysyva ja negatiivinen, ja se kohdistuu hankealueen ulkopuolelle.

Purku

Perustusten purku aiheuttaa kovan pohjan elinympériston katoamisen
tybalueelta. Perustusten mukana mahdollinen uusi elinymparisto ja sen erityinen
lajisto katoavat. Purku voi aiheuttaa sedimentin sekoittumista ja sedimentaatiota,
mika vaikuttaa kalojen kutualueisiin. Sedimentaatio voi peittaa elinymparistoja,
mutta merivirrat kuljettavat sedimenttia luonnollisille kertymapohijille. Vaikutus on
palautuva ja negatiivinen, mutta potentiaalisesti merkittava. Purkutdiden &ani,
erityisesti rajaytykset, voi vaurioittaa merinisdkkaiden kuuloa. Tama vaikutus on
pysyva ja negatiivinen kohdistuen vaikutusalueella silla hetkelld oleskeleviin
yksil6ihin.

Lajistoa ei ole mahdollista viela télla hetkella ennakoida, koska purkamisen
aikataulu ei ole tiedossa. Valmiin merituulivoimapuiston elinkaari olisi noin 30
vuotta, mutta on mahdollista, eli osa rakenteista puretaan jo aikaisemmin. Tai
vastaavasti on mahdollista, ettd toiminta jatkuu alueella tai rakenteita paatetaén
sailyttdd muuhun kayttoon.

5.5 Vaikutukset alueella: Perameri etela

5.5.1 Merituulivoiman kaytt6on osoitetun alueen ympariston tila
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Alueen elaimistosta ja ominaisuuksista ei ole tutkimuksin kerattya aluekohtaista
luontokartoitus- ja naytteenottotietoa, joten arvio alueen nykytilan elaimistésta
perustuu olemassa olevaan yleiseen tietoon alueen ominaisuuksista (kuten
syvyys ja pohjan laatu), Itdmeren elidstén levinneisyydesta ja Itdmeren
ekologiasta, joiden pohjalta on tehty olettamat alueen nykytilasta. Merenkurkun
alueen sedimenteissa voi olla radioaktiivisia Cs 137 kertymiaol,

SYKE:n kuvaus alueen ymparistésta, 19.5.2025

"Merituulivoimalle mahdollisesti soveltuva alue Perameri etela* (284 km?) on
suurin alustavasti haarukoiduista alueista. Suuri osa alueesta on alle 30 m
syvaal. Alueella ei harjoiteta troolikalastusta Suomen kalastustuntien
perusteella?. Alueella esiintyy muutamia riuttoja meriluontotyyppimallien
perusteella®. Merilintujen sensitiivisyyden* kannalta alue sijoittuu riskitasolle 2
(kohonnut riski), mik&li alueelle rakennettaisiin merituulivoimaa. Pohjanlahden yli
Ruotsin puolelle muuttavien lintujen muuttoreiteistd ei ole tietoa saatavilla.
Alueella tai alueen laheisyydessé ei sijaitse suojelualueita, mutta meriluonnon
spatiaalisen priorisoinnin  perusteella alueella saattaa olla vedenalaisia
luontoarvoja> 7 8. Alueelta ei kuitenkaan ole saatavilla meriluonnon
havaintotietoja (Velmu).”

Kuvauksessa kaytetyt lahteet:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakeva, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setala, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. and Séderkultalahti,
P., 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itamerella vuosina 2010-2022.

3 Rinne, H. and Kaskela, A., 2018. Vedenalaisten Natura-luontotyyppien mallinnus Suomen merialueella. Geologian
tutkimuskeskus. http://urn.fi/l URN:NBN:fi-fe2020100883047

4 Tikkanen ym. késikirjoitus

5 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, p.402.

6 Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanmé&ki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,
Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, p.112087.

7 Virtanen y. kasikirjoitus

101 Syullinen tiedonanto: Ari Laine, Metsahallitus, 2.9.2025
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Kuva 15: Alueen Perameri etela pohjanlaatu.

5.5.2 Merituulivoiman toteuttamisen merkittavat vaikutukset
ymparistoon alueella Perameri etela

Merkittavimmat vaikutukset ympéaristoon syntyvat lahtokohtaisesti siitd, etta
kohteena olevalle merialueelle tuodaan ja toteutetaan energiantuotannon ja
energian siirron vaatimia rakenteita. Vaikutukset riippuvat siis siitd, millaisia
elinympéaristéja ja lajeja juuri kyseisella alueella sijaitsee tai mitka lajit
hyodyntavat aluetta lapikulkuun tai ravinnonhankintaan.

Paatelmia voidaan tehda seka aluekohtaisten tietojen perusteella ettéd perustuen
yleiseen tietoon Itdmeren ekologiasta erityyppisilla pohja-alueilla ja syvyyksilla.

Alueelta olevan aineiston pohjalta pohjanlaatu on paaasiassa pehmedaa, mutta
siella on myds erillisia kovien pohjien muodostumia. Maalaji on suurimmilta osin
savea ja savista hiekkaa seké pieneltd osin hiekkaa ja sekasedimenttia (ks. Kuva
15). GTK:n aineisto alueelta on suuripiirteistd ja alueen pohjanlaatu voi
todellisuudessa vaihdella tarkemmalla tasolla katseltuna.

Riuttoja esiintyy alueen pohjoisosissa, hiekkasarkkid alueella ei ole todettu.
Veden syvyys alueella ei Perdmeren olosuhteissa mahdollista makrofyyttien
(esim. hauru ja arviat) muodostamia elinymparistoja.
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Pohjautuen naihin tietoihin alueen pohjan elinymparistét todennakdisesti
muodostuvat padosin  pehmeiden syvien pohjien selkarangattomasta
elaimistosta, kuten valkokatkapohjista  ja liejusimpukoista seka
haarasukasmadoista. Pohjaelaimistén lajisto on kohtalaisen homogeenista ja
siten herkkdd muutoksille, mutta toisaalta myods lajistollisesti melko hyvin
ennustettavissa geologisella datalla, vaikkakin varmistettava tarkemmilla
otannoillal®l, Kovien pohjien lajisto on kdyhempéaa ja koostuu muun muassa
vesirokosta ja sinisimpukoista. Kovanpohjan lajeja saattaa esiintya riutoilla
merkittaviakin maarig; riutat voivat myds muodostaa joillekin kalalajeille, kuten
muikulle, ruokailu- ja kutualueita, joiden rooli on nykytilassa tuntematon“s,

Alueen ollessa lahinna alle 30 metria syvda on todennakdistd, etta jotkin
kokosukeltajat voivat ruokailla alueella. Kokosukeltajat ovat lintuja, jotka
ruokailevat pinnan alla sukeltamalla (esimerkiksi haahka). Pesimaaikaiset
vaikutukset nailla alueilla voivat kohdistua kalaa syéviin lintuihin (kuten lokit, tiirat
ja rayskat) jotka voivat tehda pitkiakin ruokailulentoja rannikon pesimasaarilta®’.

Rakentaminen

Pohjan muokkaus perustusten rakentamisessa vaikuttaa merkittavasti alueen
pohjan elinympéristdihin. Rakentamisen aikana pohja muokataan, mika tuhoaa
elinympariston perustusten  kohdalla. Elinympéariston palautuminen
alkuperaiseen tilaansa riippuu siitd, poistetaanko perustukset elinkaaren
paatteeksi. Jos perustukset jaavat paikoilleen, vaikutus voi olla pysyva ja
negatiivinen. Tama vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi, ja se
keskittyy perustusten alueelle.

Perustusten rakentamisen pohjan muokkaus vaikuttaa alueen sessiileihin eli
paikallaan oleviin pohjaeldimiin. Pohjaeldaimistd palautuu nopeasti, mutta
perustusten kohdalla niiden elinympaéristd tuhoutuu pysyvasti. Palautuminen
alkuperdaiseksi riippuu siita, poistetaanko perustukset elinkaaren paéatteeksi.
Vaikutus pohjaeldimiin voi olla pysyva ja negatiivinen, ja on tunnistettu
potentiaalisesti merkittavaksi.

Rakentamisen aikana tapahtuva pohjan muokkaus kaapelin laskussa vaikuttaa
pohjan elinymparistdihin. Muokkaus voi tuhota elinympéristoja kaapelin kohdalla,
mutta vaikutus rajautuu vain niihin kohtiin, joilla on elinymparistdja ja joilla pohjan
muokkausta vaaditaan, eika siis tapahdu koko kaapelin matkalta. Vaikutus on
pysyvd mutta vahainen voimakkuudeltaan. Vaikutuksen merkittdvyys on
epavarma ja riippuu kaapelin reitisté ja rantautumispaikasta.

Rakentamisen aikana syntyva melu voi vaikuttaa merkittavasti merinisakkaisiin.
Melu voi vaurioittaa merinisakkaiden kuuloa, erityisesti jos tydta tehdaan ilman
lieventamistoimenpiteitd. Tamé& vaikutus on tunnistettu potentiaalisesti
merkittavaksi ja kohdistuu hankealueelle.

Rakentamisen aikaiset rajaytystyot voivat vaikuttaa kutualueisiin peittamalla niita
sedimentilla. Tam& vaikutus on lyhytaikaista ja rajattua, mutta voi olla
negatiivinen. Vaikutuksen merkittavyys on avoin, koska alueen ominaisuuksista
ei ole riittavasti tietoa. Vaikutus kohdistuu hankealueelle.

Rakentamisen aikaisessa kaapelin laskussa voi aiheutua hé&iri6ta rannikon
linnustollisesti merkittaviin kohteisiin, etenkin rantautumisalueilla®’.

Tuotanto ja yllapito

Tuulivoimalat voivat yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa aiheuttaa
estevaikutusta hairiintyville kalalajeille. TA&ma voi héirita kalojen vaellusta tai
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ruokailua. Vaikutuksen merkittdvyydesta vaelluskaloihin talousvyéhykkeella ei
ole riittavasti tietoa. Merikaapelien elektromagneettisuus voi samoin vaikuttaa
kalojen vaellusreitteihin ja aiheuttaa fysiologista haittaa lajeille, kuten lohelle“®.

Tuulivoimalat voivat yksindan, tai yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden
kanssa, aiheuttaa este-, tormays-, ja hairidbvaikutuksen joillekin herkille
lintulajeille. Tama voi hidastaa lintujen muuttoa, esimerkiksi pitkan
valttelyetdisyyden vuoksi ja siten lisata tiettyjen lajien (kuten kuikkalintujen)
energiankulutusta. Vaikutus voi myds kohdistua levahtaviin lajeihin
levahdyspaikoilla. Vaikutusten merkittavyydesta muuttolintuihin
talousvyohykkeella ei ole riittavasti tietoa vaikutusten kattavaksi arvioimiseksi.

Yhteisvaikutukset itdmerennorppaan ovat merkittéavia: mm. talvimerenkulku ja
sen vaatimat uudet alueet merituulivoimaloiden vuoksi, sek& ilmastonmuutos
supistavat lajin elinymparistdja jaatilanteen heikentyessa. Jo vallitsevan
ilmastonmuutoksen vaikutus jaatilanteeseen ajaa itdmerennorppaa entista
syvemmalle Peréamerelle, jolloin lajin esiintyminen sijoittuu lahes yksinomaan
naille alueille. Laji ei pysty sopeutumaan jaattdmaan ymparistoon. Lajin osalta ei
mydskdan tunneta hot spot -alueita, tarkeimpia karvanlahdon
levahtamispaikkoja, eika avomeren merkitysta ravinnonhaussa®.

Tuulivoimaloiden néakyminen maisemassa vaikuttaa ihmisiin negatiivisesti.
Avoimen maiseman maara vahenee, milla on vaikutuksia erityisesti Merenkurkun
pohjoispuolen  kulttuuriymparistdissa, kuten valtakunnallisesti arvokkailla
maisema-alueilla. Vaikutus maisemaan kestdd voimalan elinkaaren ajan ja on
merkittava.

Merituulivoiman tuottama energia toiminnan ja yllapidon aikana tuo
mahdollisuuksia uusiutuvan energian kasvulle ja investoinneille. Téma vaikutus
on tunnistettu potentiaalisesti merkittavaksi ja ulottuu hankealueen ulkopuolelle.

Liikenteen aiheuttama hdiri6 voi vaikuttaa ruokaileviin lintuihin. Hairién
voimakkuus riippuu siitd, aiheutetaanko hairidita tarkeilla ruokailualueilla.
Vaikutus on toiminnan aikana jatkuva ja negatiivinen, ja se kohdistuu
hankealueen ulkopuolelle.

Purku

Perustusten purku aiheuttaa kovan pohjan elinympériston katoamisen
tybalueelta. Perustusten mukana mahdollinen uusi elinymparisto ja sen erityinen
lajisto katoavat. Purku voi aiheuttaa sedimentin sekoittumista ja sedimentaatiota,
mika vaikuttaa kalojen kutualueisiin. Sedimentaatio voi peittaa elinymparistoja,
mutta merivirrat kuljettavat sedimenttia luonnollisille kertymapohijille. Vaikutus on
palautuva ja negatiivinen, mutta potentiaalisesti merkittava. Purkutdiden &ani,
erityisesti rajaytykset, voi vaurioittaa merinisdkkaiden kuuloa. Tama vaikutus on
pysyva ja negatiivinen kohdistuen vaikutusalueella silla hetkelld oleskeleviin
yksil6ihin.

Lajistoa ei ole mahdollista viela télla hetkella ennakoida, koska purkamisen
aikataulu ei ole tiedossa. Valmiin merituulivoimahankkeen elinkaari olisi noin 30
vuotta, mutta on mahdollista, etté4 osa rakenteista puretaan jo aikaisemmin. Tai
vastaavasti on mahdollista, ettd toiminta jatkuu alueella tai rakenteita paatetaén
sailyttdd muuhun kayttéon. Rakenteiden purkamisen my6ta vaikutus maisemaan
VOi poistua, tai toisaalta on mahdollista, ettd rakenteet muodostuvat uudeksi
kulttuuriperinnoksi.
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5.6 Vaikutukset VEO: Ei yhtdan aluetta

5.6.1 Kuvaus toteutumisesta

Nollavaihtoehto on tilanne, jossa talousvythykkeelle ei toteuteta merituulivoima-
alueita. Talléin Pohjanlahden ymparistd, luonnon tila, kulttuuriympéristd ja
ihmisten elinolosuhteet ja elinkeinot kehittyvéat ilman talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeiden  vaikutusta.  Nollavaihtoehto  tarkoittaa  siis
kaytanndssa luvun 3 mukaisten kehityskulkujen kaltaista tulevaisuutta.

Esiselvitysvaihe

Paatosluonnoksen alueilla ei tehda esiselvitysvaiheen ymparistotutkimuksia,
joten siitd aiheutuvat vahaiset hairiét luonnolle jadvat syntymatta. Samalla
esiselvitysvaiheessa kerattava luontotieto jaa saamatta eiké tule tieteen tai muun
suunnittelun kayttoon.

Mikali luontotietoa alueilta halutaan, ei sitd tulla kerddmaan yritysten
rahoittamana vaan julkisissa hankkeissa tai yliopistojen tutkimuksissa.

Rakennusvaihe

Tuulivoimaloita, niihin liittyvia kaapeleita ja merisdhkdasemia ei rakenneta, jolloin
pohjaan kajoaminen ja rakentamisen aiheuttaman hairion vaikutukset
meriluontoon jaavét syntymatta. Talousvythykkeen alueenkayttt ja luonto pysyy
nykyisenlaisena.

Tuotanto- ja yllapitovaihe

Tuulivoiman toiminnan ja yllapidon aikaisia ymparistévaikutuksia ei synny, eika
meren maisema muutu.

Koska merituulivoimaloita ei toteuteta, ei niistd saatavaa uusiutuvaa energiaa
myo6skaan tuoteta. Positiiviset vaikutukset ilmastonmuutokseen fossiilisia
energianlahteitd korvaavana energiantuotantona jaavat saamatta. Samalla
talousvyohykkeen alueiden tuottama energia ei tue Suomen vihredn siirtyméan
teollisuuden kehittamista, kuten vedyn tuotantoa ja vedyn jatkojalosteiden
tuotantoa.

Purkuvaihe

Purettavia rakenteita ei ole, joten vaikutuksia ei purkuvaiheesta synny.

5.6.2 Arvio rajat ylittavista vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista
toteutusvaihtoehdossa VEO

Rajat ylittdvat vaikutukset ovat epdsuoria ja muodostuvat tuotanto- ja
yllapitovaiheessa tuotettavan energian puuttumisesta.

Pohjoismaiden ja Baltian kantaverkot ovat yhteydessa toisiinsa, ja ne
muodostavat yhteisen sdhkdmarkkinan. Tétéd kautta sdhkon tuotanto yhdesséa
maassa vaikuttaa sen saatavuuteen ja hintoihin my6s markkina-alueen muissa
osissa. Tuottamatta jaava energia rajoittaisi todennakdisesti
vedyntuotantoteollisuuden ja -infrastruktuurin mahdollisuuksia.

Koska Pohjanlahden alueelle ei tdssa vaihtoehdossa rakenneta
talousvybhykkeelle merituulivoimaa, ymparistd pysyy nykytilan (luku 3)
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mukaisena ja siihen vaikuttavat nykyisin tunnistetut kehityskulut (mm.
ilmastonmuutos) ja ymparistdongelmat. Rajat ylittdvana vaikutuksena voidaan
pitad sitd, ettd vaihtoehdossa ei my6skdan tuoteta merituulivoiman ja
kaapeleiden suunnitteluvaiheessa tehtavaa tutkimusta alueiden meriluonnosta ja
lajistosta.

Vihreén siirtyman hankkeiden tai energiaintensiivisen teollisuuden hankkeiden
pienempi mittakaava tai niiden toteutumatta jaaminen Suomessa voi liséta uusia
tai suurempia hankkeita muualla maailmassa, jossa uusiutuvaa energiaa on
enemman saatavilla (ks. Kuva 16).

o
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Kuva 16: Pohjanlahdella tulee todennakdisesti olemaan merituulivoima-alueita myds VEO-
vaihtoehdossal®.

102 Hankkeet maaritelty luvussa 5.1 Ruotsin hankkeet talousvyohykkeelld, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl15a4ed2d19d0afdf7b, Suomen aluevesien
hankkeet, Suomen Uusiutuvat ry https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-
suomessa/kartta/ ja Ahvenanmaan hankkeet, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f013
01b3
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5.7 Vaikutukset VE1: Esimerkki
hankkeiden toteutumisesta kahdella
alueella

5.7.1 Kuvaus toteutumisesta

VE1l kuvaa sellaista teoreettista tilannetta, jossa merituulivoimahankkeita
toteutetaan joka toisella paatésluonnoksen alueista: tdssa tarkastelussa alueilla
Perameri pohjoinen ja Selkameri lansi. Alueet ovat kaukana — n. 365 kilometrin
paassa — toisistaan. Ne ovat pinta-aloiltaan yhteensa 435 kmZ2. Alueina ne ovat
hyvin erilaisia, johtuen erityisesti niiden eri etaisyyksista rannikkoon seka
Selkdmeren ja Peréameren erilaisesta lajistosta.

Esiselvitysvaihe

Vaiheen vaikutuspoluista ei tunnistettu merkittavia vaikutuksia, johtuen
vaikutuksen pienestd voimakkuudesta ja laajuudesta seké lyhyesta kestosta.
Luontotietoa avomeren elinymparistdista ja lajistosta sekd alueiden muista
ominaisuuksista keratddn tassd vaiheessa. Luontotietoa kerattaisiin
toteutusvaihtoehdossa alueilla, jotka ovat Suomen merialueiden mittakaavassa
mahdollisimman erilaisia toisiinsa n&hden: Perdmeren pohjoisosissa ja
Selkdmeren keskiosissa. Tama antaisi vertailukelpoista tietoa Pohjalahden
meriluonnosta. Esiselvitysten luontotieto on todennakoisesti tutkimuksen ja
muiden suunnitelmien kaytettavissd merituulivoimahankkeen toteuduttua.

Rakennusvaihe

Rakennusvaiheen vaikutukset téssd toteutusvaihtoehdossa keskittyvéat
padasiassa perustusten rakentamiseen, meluun ja elinymparistéjen muutoksiin.
Perustusten rakentaminen ja pohjan muokkaus tuhoavat elinymparistja
paikallisesti ja vaikuttavat sessiileihin (paikallaan oleviin) pohjael&imiin.
Tuotantoalueen pinta-alasta perustukset kasittavat arviolta suurimmillaan 0,1
prosenttial®s, Tama tarkoittaa, etta perustusten rakentaminen
toteutusvaihtoehdossa VE1 voi tuhota pohjan elinymparistoja 0,43 km?:n pinta-
alalta. Selkameri lansi -alueen osalta perustukset voivat luoda uuden kovan
pohjan elinymparistdn, jolloin uutta elinymparistéa olisi maksimissaan 0,21 km?2.
Uuden elinympariston syntymisen laajuudesta ei kuitenkaan ole varmuutta.
Perameri pohjoinen -alueen osalta uutta elinympéaristda tuskin syntyy, silla alueen
lajisto ei suosi syvid kovanpohjan elinympaéristdja. Varsinainen pinta-ala riippuu
kuitenkin valitusta perustustyypista ja lopullisesta perustusten maarasta ja
voimaloiden koosta.

Perustusten rakentaminen ja kaapelinlaskun pohjaan kajoaminen ovat
merkittavia silloin, kun ne johtavat sedimentin ravinteiden sekoittumiseen
vesipatsaaseen ja vedenlaadun heikkenemiseen. Selk&dmeri pohjoinen -alueen
ollessa lahella Merikallan Natura 2000-aluetta (SAC, FI1100207), voi
sedimentaatiolla ja vedenlaadun muutoksella olla vaikutusta Natura-alueeseen,
mutta vaikutus ei todennakaoisesti ole suuri tai pitkaaikainen.

Rakentamisen aikainen melu voi hairita ruokailevia lintuja, mutta hairié rajoittuu
pieneen osaan merialuetta ja vaikutus on palautuva ja voimakkuudeltaan

108 Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden YVA-ohjelma: Navakka-merituulivoimahanke.
https://iwww.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/eolus-finland-oy-
navakka-merituulivoimahanke-satakunnan-edusta-selkameri#contact-information
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vahainen. Ra&jaytykset voivat vaurioittaa merinisakkaiden kuuloa ilman
lieventamistoimia.

Tuotanto- ja yllapitovaihe

Tuotanto- ja yllapitovaiheen vaikutukset kohdistuvat useisiin ympariston ja
ihmisten elaméan osa-alueisiin. Vaikutukset ovat luonteeltaan pitk&aikaisia ja siksi
helposti kumuloituvia. Voimaloiden eristysvaikutus voi aiheuttaa muutoksia
vaelluskalojen ja muuttolintujen elinolosuhteisiin, silla yhteisvaikutuksena muiden
hankkeiden kanssa voimalat voivat muodostaa hidasteita ndiden lajien muutolle
tai ruokailulle.

Tuulivoimaloiden ja kaapelien elektromagneettiset kentdt voivat hidastaa
magnetismille herkkien lajien — erityisesti kalojen — vaellusta, ja tdma vaikutus
saattaa kumuloitua useiden kaapelien kautta. Tamé voi muodostua merkittavaksi
yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden ja kaapelien kanssa.
Hankealueen kayttérajoitukset saattavat myds rajoittaa merenkulkua, mutta
yksittdiset talousvyohykkeen alueet eivat yksin ole merkittdvia esteita.
Toteutusvaihtoehdon VE1 alueet sijaitsevat kaukana toisistaan, joten alueet
yksin eivat muodosta merkittavia esteitéd tai kayttorajoituksia. Vaikutus voi
muodostua merkittdvaksi yhteisvaikutuksena muiden kuin talousvythykkeelle
suunniteltujen merituulivoimahankkeiden ja kaapelivetojen kanssa. Vaikutuksen
todennakdistda merkittvyyttd lisda se, ettd vaelluskaloille kertyvasta
kumulatiivisesta vaikutuksesta ei ole riittavasti tietoa vaikutusten arviointiin ja
siksi epavarmuus lisda vaikutuksen painoarvoa.

Maisemavaikutukset ovat tuotanto- ja yllapitovaiheen ajan pysyvié ja negatiivisia,
koska tuulivoiman nakyminen maisemassa vahentdd avoimen maiseman
maarad, mahdollisesti Selkémeren kansallispuistossa ja Perameren rannikolla.
Kalastuksen vaheneminen tuulivoima-alueella suojaa kalakantoja, minka
vaikutus on todennékdisesti avomeren kalakannoille positiivinen.

Voimaloiden tuottaman uuden energiantuotannon myoté uusiutuvan energian
tuomat mahdollisuudet elinkeinojen kasvulle ja investoinneille ovat
todennakdisesti merkittdvid. Tama voi nakyd mydhemmin yritystoiminnassa,
tyodllistamisessa ja aluetaloudessa. Liséksi merituulivoimalat tukevat Suomen
ilmastotavoitteita ja vihreda siirtymaa energiantuotannon osalta, mika puolestaan
edistaa teollisuuden kehitysta, vedyn tuotantoa ja arvoketjuja.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté tuotanto- ja yllapitovaiheen vaikutukset ovat
moninaiset ja pitkékestoiset, ja ne jakautuvat pidemmalle ajalle kuin
rakennusvaiheen vaikutukset, mutta ovat voimakkuudeltaan pienempia.
Vaikutukset kohdistuvat seké luonnon monimuotoisuuteen, ekosysteemeihin etta
ihmisten elinolosuhteisiin ja talouteen.

Purkuvaihe

Purkuvaiheen vaikutukset ovat rakennusvaiheen kaltaisia, mutta heikompia.
Perustusten purkamisella voi olla suurempia vaikutuksia luontoon kuin niiden
pohjaan jattdmiselld, kunhan varmistetaan, ettd pohjan rakenteista ei veteen
liukene haitta-aineita. Naita ratkaisuja  maaritetdén mySéhemmin
ympéristdvaikutusten arvioinnissa ja vesiluvan ehdoissa, huomioiden
lainsdéddanndn muutokset ja teknologian kehittyminen voimaloiden kayttian
aikana.

Perustusten purkaminen voi tuhota kovanpohjan elinymparistja ja havittaa
niiden erityisen lajiston. Purkutoimista aiheutuu myds héairiota elidstolle, erityisesti
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vedenpinnan alla, ja kaapelia poistettaessa sedimenttia sekoittuu
vesipatsaaseen, mika voi heikentdad vedenlaatua ja liuottaa sedimentin ravinteita
ja haitta-aineita veteen. Luonto voi palautua lahelle alkuperdista, mutta
perustusten kohdalla elinympéristé on tuhoutunut.

Jos rakenteet poistetaan merenkulun mahdollistavalle syvyydelle, kovanpohjan
elinymparistd sailyy, mutta purkutyostd aiheutuva hairid karkottaa elidstoa,
erityisesti lintuja ja kaloja, ja luonto ei palaudu alkuperdisen Kkaltaiseksi.
Purkuvaiheen jalkeen voimaloiden aani- ja valkehairié seka lintujen térmaysriski
katoavat, samoin kuin kaapelien aiheuttamat elektromagneettiset kentat.

5.7.2 Arvio rajat ylittavista vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista
toteutusvaihtoehdossa VE1

Toteutusvaihtoehdon merkittdvimmaét potentiaaliset vaikutukset syntyvat
kumuloituvista yhteisvaikutuksista muun merialueiden ihmistoiminnan kanssa.
Erityisesti kumuloituva vaikutus syntyy Ruotsin alueen ja Suomen aluevesien
merituulivoimaloiden kanssa. Merituulivoimahankkeiden vaikutuspolut ovat
samanlaisia, joten ne ovat myods helposti kumuloituvia. Yksittéisen
merituulivoimalan tai kaapelivedon vaikutus vaelluskaloihin sek& muuttolintuihin
ja ruokaileviin lintuihin voi olla vahdinen, mutta jos merialueella on useita
merituulivoimahankkeita voi vaikutus yhdessd muodostua merkittavaksi.
Vaelluskalojen reiteistd ja muuttolintujen seka lepakoiden kaytoksesta
avomerelld on vahan tutkittua tietoa, joten vaikutuksen merkittavyys ja
voimakkuus on epavarmaa.

Merituulivoima-alueet myds rajoittavat sen alueen kayttéd muuhun
ihmistoimintaan, kuten merenkulkuun ja kalastukseen, jolloin kyseinen toiminta
sijoittuu mahdollisuuksien mukaan muulle  alueelle. Kalastuksen
siirtymismahdollisuuksia rajoittavat saaliskalojen liikkeet, ja merenkulun osalta on
riski, etté kulkureitit ruuhkautuvat erityisesti jadpeitteiseen aikaan. Kalastus on
erityisen merkittdvaa Selkamerelld ja talvimerenkulku Peramerelld. Toimintojen
siirtyessa myds ihmistoiminnasta vapaan merialueen maara pienenee.
Yhteisvaikutukset ovat téssa tapauksessa myds rajat ylittavia vaikutuksia
suhteessa Ruotsin suunniteltuihin merituulivoimahankkeisiin.

Muuttavien ja vaeltavien lajien osalta vaikutukset ovat niin ikaan rajat ylittavia ja
vaikutukset naihin lajeihin vaikuttavat myds muiden valtioiden alueiden luontoon.

Toteutusvaihtoehdossa VE1 alueet muodostavat ryppditda  Ruotsin
talousvyohykkeelle ja Suomen aluevesille suunniteltujen
merituulivoimahankkeiden kanssa (ks. karttakuva).

e Perameri pohjoinen -alue sijoittuu Ruotsin hankkeiden ja Suomen
aluevesien hankkeiden valiin. Mikali kaikki hankkeet toteutuisivat,
Peramerella sijaitsisi  viisi  merituulivoimakeskittymaa toistensa
l[&heisyydessa. Kokonaisuutena  hankkeet  voivat  aiheuttaa
kumulatiivisesti merkittavia vaikutuksia vaelluskaloille,
[tdmerennorppaan, ruokaileville linnuille ja muuttolinnuille
eristysvaikutuksen kautta eli mikali merituulivoimalat estavéat muuttoa,
ruokailua tai eristavéat saman lajin populaatioita toisistaan.

e Selkameri lansi -alueen itdpuolella on vapaata merialuetta muulle
ihmistoiminnalle sekd luonnolle, joten alue ei muodosta tulppaa tai
voimakasta pullonkaulaa Selkdmerella Suomen puolella.
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e Ruotsin puolella on talousvythykkeella arvioinnin tekohetkella runsaasti
mahdollisia merituulivoimahankkeita. Kartassa esiintyvat kaikki
suunnitteilla olevat alueet, joskin niiden toteutumisen aikataulu ja
lopullinen laajuus ovat epavarmoja. Mahdollisesti toteutuessaan ne
yhdessa Selkéameri lansi -alueen kanssa muodostaisivat varsin laajan
merituulivoimaloiden alueen, ja joiden vaikutukset kumuloituisivat.
Samalla alueen koskemattoman luonnon méaéara vahenisi. Hankkeiden
toteutuminen  kaikilla  alueilla  siten, ettd niille rakentuisi
merituulivoimapuisto, on kuitenkin hyvin epavarmaa.

e Selkameri lansi on alueena pieni verrattuna niihin alueisiin, joihin
Ruotsissa on liitetty suunnitelmia mahdollisista
merituulivoimahankkeista. Koska hankkeiden toteutumisesta alueille ei
ole viela tietoa, ei voida sanoa, miten paljon rajoituksia troolikalastukselle
lopulta syntyisi tai miten vaikutukset kalakantoihin valittyisivat
kalastukseen. Vaikutukset ovat mahdollisia, mutta vaikeasti
arvioitavissa, koska niiden merkittavyys riippuu yhteisvaikutusten
laajuudesta ja kohdistumisesta.

e Ottaen huomioon Ruotsin puolen hankkeet VE1-toteutusvaihtoehto ei
kokonaisuudessa vaikuta merkittavasti Ruotsin puolen vapaan horisontin
maaraan.
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Kuva 17: Pohjanlahdelle suunnitteilla olevia merituulivoima-alueital® ja VE1 alueet.

Tiivistetysti yhteisvaikutukset tuotanto ja yllapito -vaiheessa
e Tuulivoiman nédkyminen maisemassa, vaikutus ihmisiin

o Avoimen maiseman maard vahenee, etenkin Selkdmeren
kansallispuistossa. Vaikutus kestdd merituulivoimahankkeen
elinkaaren ajan ja on negatiivinen. Vaikutus on merkittdva
yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden kanssa.

e Liikenteen aiheuttama hairi6, vaikutus ruokaileviin lintuihin

o Se, miten voimakasta liikenteen linnuille aiheuttama haitta on, riippuu
siita, lisdantyyko liikenne linnuille tarkeilld ruokailualueilla. Liikenne
jatkuu merituulivoimahankkeen elinkaaren ajan ja vaikutus on
negatiivinen. Yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden
kanssa sen merkittdvyys voimistuu.

104 Hankkeet maaritelty luvussa 5.1 Ruotsin hankkeet talousvyohykkeelld, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Suomen aluevesien
hankkeet, Suomen Uusiutuvat ry https://suomenuusiutuvat.fituulivoima/hankkeet-ja-voimalat-
suomessa/kartta/ ja Ahvenanmaan hankkeet, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f01
301b3
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o Kaapelien elektromagneettiset kentat, vaikutus vaelluskaloihin

o Sahkokaapelit voivat hidastaa tai pysayttaa magnetismille herkkien
lajien vaellusta. Vaikutus saattaa kumuloitua useiden kaapelien
kautta. Vaikutus on potentiaalisesti merkittdvan negatiivinen.
Yhteisvaikutuksena muiden merituulivoimahankkeiden kanssa sen
merkittavyys voimistuu.

e Voimaloiden eritysvaikutus lintuihin

o Yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa voi aiheuttaa
estevaikutusta hairiintyville lintulajeille ja hairitd muuttoa tai
ruokailua. Vaikutus on nopea, koska lentoreittiin vaikuttava este
syntyy valittbmasti voimalan kaynnistyttyd ja on voimakkaan
negatiivinen.

e Voimaloiden eristysvaikutus, vaikutus vaelluskaloihin

o Yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa voi aiheuttaa
estevaikutuksia hairiintyville kalalajeille ja hdiritA muuttoa tai
ruokailua. Vaikutus on nopea ja negatiivinen, suurella
voimakkuudella.

e Hankealueen kayttorajoitus, vaikutus merenkulkuun

o Merituulivoimahankkeet ja kaapelit rajoittavat merenkulkua, mutta
yksittdiset alueet eivat ole merkittdvia esteitd. Vaikutus on
toteutuessaan valitdn ja negatiivinen, ja sen voimakkuus voidaan
katsoa suureksi, johtuen kayttorajoituksen ehdottomuudesta.
Yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden kanssa sen
merkittavyys voimistuu.

o Hankealueen kayttorajoitus, vaikutus kalastukseen

o Troolikalastus estyy merituulivoima-alueella. Vaikutus on nopea ja
negatiivinen, suurella voimakkuudella. Yhteisvaikutuksena muiden
merituulihankkeiden kanssa sen merkittavyys voimistuu.

5.8 Vaikutukset VE2: Hankkeiden
toteutuminen kaikilla alueilla

5.8.1 Kuvaus toteutumisesta

VEZ2 kuvaa tilannetta, jossa merituulivoimahankkeita toteutetaan jokaisella
neljalla alueella. Alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on 921 km2,

Paatosluonnoksessa mahdollistetaan alueiden tuulienergian hyddyntaminen
myo6s jatkojalostukseen, kuten vedyntuotantoon. Paatdsluonnoksessa ei
kuitenkaan edellytetd vedyntuotantoa tai vaadita siltd mitaan tiettya volyymia tai
teknologiaa. Tassa ympéristdselostuksessa oletuksena on, etté jollain alueella tai
alueilla tutkitaan ja mahdollisesti toteutetaan vedyn valmistusta elektrolyysill&.
Tassd vaiheessa ei kuitenkaan oleteta jatkojalostusta metanoliksi tai
ammoniakiksi vaan vedyn siirtoa putkea pitkin tai mahdollista laivaamista.
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Merella tapahtuvasta vedyntuotannosta on vasta niukasti tietoa ja
lahdekirjallisuuttal®®. Tuotanto toteutetaan nykyisten konseptien perusteella
Oljylauttojen tyyppisilla pohjaan ankkuroiduilla rakenteilla. Vety itsessaan ei ole
ympaéristolle vaarallinen aine, mutta rdjahdysvaarallisten ominaisuuksiensa
vuoksi se saattaa lisata mahdollisuutta ymparistdlle vahinkoa aiheuttaville
onnettomuuksille. Mikali vetyd ei suunnitella siirrettavaksi laivalla, on
suunniteltava vedylle putkilinjat, joilla voidaan korvata jonkin alueen
sahkonsiirtokaapelit. Mikali vety laivataan, on alueelle toteutettava lastaukseen
sopiva ratkaisu. Kaikkien ratkaisujen toimintavarmuus ja turvallisuus
Pohjanlahden jadolosuhteissa on selvitettava.

Esiselvitysvaihe

Vaiheen vaikutuspoluista ei tunnistettu merkittavid vaikutuksia, johtuen
vaikutuksen pienestd voimakkuudesta ja laajuudesta sekad lyhyestad kestosta.
Luontotietoa avomeren elinymparistdistéd ja lajistosta sekd alueiden muista
ominaisuuksista keratdén téssa vaiheessa. Toteutusvaihtoehdossa VE2
luontotietoa keratdan Pohjanlahden avomerialueen eri osissa, ja saatu materiaali
kuvaa alueen luontoa ja sen vaihtelua kattavasti. Esiselvitysten luontotieto on
todennéakdisesti tieteellisen tutkimuksen ja muiden suunnitelmien kaytettavissa
merituulivoimahankkeen toteuduttua.

Vetytuotannon toteutus merella vaatii esiselvitysvaiheessa erityisia selvityksia
littyen vedyn turvallisuuteen sekd mahdollisesti pilotointeja, ja tuulivoimaa
enemman tutkimuksia esimerkiksi pohjan sopivuudesta putkilinjauksiin.

Rakennusvaihe

Rakennusvaiheen vaikutukset keskittyvat padasiassa perustusten
rakentamiseen, meluun ja pohjanmuokkauksen aiheuttamien elinympéristojen
muutoksiin.  Perustusten rakentaminen ja pohjan muokkaus tuhoavat
elinymparistdja paikallisesti ja vaikuttavat siten myos sessiileihin (paikallaan
oleviin) pohjaeldimiin. Pohjaelédimistd palautuu nopeasti, mutta perustuksen
kohdalla elinymparistdé on tuhoutunut pysyvasti. Tuotantoalueen pinta-alasta
perustukset kasittavat arviolta suurimmillaan 0,1 prosenttial®. Tama tarkoittaa,
ettd perustusten rakentaminen toteutusvaihtoehdossa VE2 tuhoaa pohjan
elinymparistdja 0,92 km2n pinta-alalta. Selkameri lansi -alueen osalta
perustukset voivat luoda uuden kovan pohjan elinympéariston, jolloin uutta
elinymparistéa olisi maksimissaan 0,41 km?; uuden elinympéariston syntymisen
laajuudesta ei kuitenkaan ole varmuutta. Perdmeren alueiden osalta uutta
elinymparistda tuskin syntyy, silla alueiden lajisto ei suosi syvien kovanpohjan
elinymparistdjen muodostumista. Varsinainen pinta-ala riippuu kuitenkin valitusta
perustustyypista, lopullisesta perustusten maarasta ja voimaloiden koosta.

R&jaytykset voivat vaurioittaa merinisakkaiden kuuloa, ja ilman lieventamistoimia
vaikutus voi olla merkittava.

Perustusten rakentaminen ja kaapelinlaskun pohjaan kajoaminen ovat
merkittavia silloin, kun ne johtavat sedimentin ravinteiden sekoittumiseen
vesipatsaaseen ja vedenlaadun heikkenemiseen. Selkédmeri pohjoinen -alueen
ollessa lahella Merikallan Natura 2000 -aluetta (SAC, FI11100207), voi
sedimentaatiolla ja vedenlaadun muutoksella olla vaikutusta Natura-alueeseen,
mutta vaikutus ei todennékoisesti ole suuri tai pitkdaikainen.

105 Ramakrishnan S. et.al., Offshore green hydrogen production from wind energy: Critical review
and perspective, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 2024
106 Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden YVA-ohjelma: Navakka
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https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/eolus-finland-oy-navakka-merituulivoimahanke-satakunnan-edusta-selkameri#contact-information

Mikali jollekin alueelle tai alueille tulee vedyntuotantoa, rakentamisprosessi on
laajempi, silla tuotantolaitos vaatii omat pohjarakenteensa. Verrattuna
sahkdnsiirtokaapeleihin, vetyputki on raskaampi rakenne, jonka vaatimat
turvaetaisyydet ja pohjan tydstdminen ovat suurempia.

Tuotanto- ja yllapitovaihe

Tuotanto- ja yllapitovaiheen vaikutukset kohdistuvat useisiin ympéariston ja
ihmisten elamén osa-alueisiin. Voimaloiden eristysvaikutus voi aiheuttaa
muutoksia  vaelluskalojen  ja  muuttolintujen  elinolosuhteisiin,  silla
yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa voimalat voivat muodostaa
esteitd naiden lajien muutolle tai ruokailulle. Vaikutuksen merkittavyydesta
vaelluskaloihin talousvydhykkeelld ei ole tarpeeksi tietoa, mutta vaikutuksen on
arvioitu olevan nopea ja negatiivinen, suurella voimakkuudella. Kalastuksen
vaheneminen alueella voi vaikuttaa kalakantoihin positiivisesti, kun troolaus estyy
merituulivoima-alueilla.

Maisemavaikutukset ovat tuotanto- ja yllapitovaiheen ajan pysyvia ja kohdistuvat
etenkin  Selkdmeren  kansallispuistoon, = Merenkurkun  pohjoispuolen
kulttuuriymparistoihin, kuten valtakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille ja
mahdollisesti  laajemminkin  rannikolle  Selkdmerella ja Peramerella.
Tuulivoimaloiden ndkyminen vahentdd avoimen maiseman maaraa.

Voimaloiden tuottaman uuden energian my6td uusiutuvan energian tuomat
mahdollisuudet elinkeinojen kasvulle ja investoinneille ovat merkittavia. Tama voi
nakya mydhemmin yritystoiminnassa, tydllistimisessa ja aluetaloudessa. Liséksi
merituulivoimalat tukevat Suomen ilmastotavoitteita ja vihreda siirtymaa
energiantuotannon osalta, mik& puolestaan edistaa teollisuuden kehitysta, vedyn
tuotantoa ja arvoketjuja.

Tuulivoimaloiden ja kaapelien elektromagneettiset kentét voivat hidastaa
magnetismille herkkien lajien vaellusta, ja tdmé& vaikutus saattaa kumuloitua
useiden kaapelien kautta. Yksittainen kaapeli tai tuulivoimahanke ei luo
merkittdvaa estettd, mutta vaikutus voi muodostua  merkittavaksi
yhteisvaikutuksena muiden merituulivoimahankkeiden ja kaapelien kanssa.
Vaikutuksen todennékdista merkittavyytta liséa se, etté vaelluskaloille kertyvasta
kumulatiivisesta vaikutuksesta ei ole riittavasti tietoa vaikutusten arviointiin ja
siksi epavarmuus lisda vaikutuksen painoarvoa.

Mikali jollakin alueella merituulivoimalla tuotettu energia hy6dynnettaisiin
kokonaan samalla merialueella toteutetun vedyntuotannon kayttéon, alueelta ei
tarvittaisi kaapeliyhteyttda mantereelle vaan sen sijaan elektrolyysilaitos,
lastausinfrastruktuuri tai vetyputkiyhteys. Talléin kaapelien sdahkdémagneettiset
haitat jaisivat pois, mutta vetyputki ja rakenteet veisivat kaapelia enemman
pohjan pinta-alaa ja aiheuttaisivat ihmistoiminnalle rajoituksia turvaetaisyyksina.

Hankealueen kayttérajoitukset muulta alueiden kaytoltd kuten merenkululta ja
troolaukselta vaikuttavat muihin toimintoihin, mutta yksittiiset alueet eivat
muodosta merenkululle merkittavid esteitd. Toteutusvaihtoehdon VE2 alueet
sijaitsevat kaukana toisistaan, joten talousvydhykkeen alueet eivat yhdesséakaan
muodosta merkittavia esteita tai kayttorajoituksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté tuotanto- ja yllapitovaiheen vaikutukset ovat
moninaiset ja pitkékestoiset, ja ne jakautuvat pidemmalle ajalle kuin
rakennusvaiheen vaikutukset, mutta ovat voimakkuudeltaan pienempié.
Vaikutukset kohdistuvat seké luonnon monimuotoisuuteen, ekosysteemeihin etta
ihmisten elinolosuhteisiin ja talouteen.
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Purkuvaihe

Purkuvaiheessa toteutusvaihtoehdon merituulivoimahankkeiden vaikutukset ovat
rakennusvaiheen kaltaisia, mutta heikompia. Perustusten purkaminen voi
aiheuttaa merkittavid vaikutuksia luontoon, ja jos ne jatetdan pohjaan, on
mahdollista, etta rakenteista liukenee haitta-aineita veteen.

Perustusten purkamisen yhteydessd niille mahdollisesti muodostunut
kovanpohjan elinympaéristd tuhoutuu ja lajisto havida. Sek& perustusten ettd
mahdollisen elektrolyysilaitoksen ja muun vedyntuotannon infrastruktuurin
purkutoimien tydaénet aiheuttavat hairioté eliostolle, erityisesti vedenpinnan alla.
Kaapelia tai vetyputkea poistettaessa sedimenttid sekoittuu vesipatsaaseen,
mika voi heikentdéd vedenlaatua ja liuottaa ravinteita ja haitta-aineita veteen.
Tama prosessi voi peittda kalojen kutualueita sedimentaatiolla, vaikka merivirrat
myds kuljettavat sedimenttia luonnollisille kertymapohijille. Luonto voi palautua
lahelle alkuperaistd, mutta perustusten kohdalla elinymparistd on tuhoutunut.

Jos rakenteet poistetaan merenkulun mahdollistavalle syvyydelle, kovanpohjan
elinymparistd sailyy, mutta purkutydstd aiheutuva hairid karkottaa elidstoa,
erityisesti lintuja ja kaloja, ja luonto ei palaudu alkuperdisen Kkaltaiseksi.
Purkuvaiheen jalkeen lintujen tdrmaysriski ja mahdollinen eristysvaikutus
katoavat, samoin kuin kaapelien aiheuttamat elektromagneettiset kentéat.

5.8.2 Arvio rajat ylittavista- ja yhteisvaikutuksista
toteutusvaihtoehdossa VE2

Toteutusvaihtoehdon merkittdvimmét potentiaaliset vaikutukset syntyvét
kumuloituvista yhteisvaikutuksista muun merialueiden ihmistoiminnan kanssa.
Erityisesti kumuloituva vaikutus syntyy Ruotsin alueen ja Suomen aluevesien
merituulivoimahankkeiden kanssa. Merituulivoimahankkeiden vaikutuspolut ovat
samanlaisia, joten ne ovat myOs helposti kumuloituvia. Yksittdisen
merituulivoimahankkeen vaikutus vaelluskaloihin  sekd muuttolintuihin ja
ruokaileviin lintuihin  on vahainen, mutta jos merialueella on useita
merituulivoimahankkeita voi vaikutus yhdessd muodostua merkittavaksi.
Vaelluskalojen reiteistd ja muuttolintujen kaytoksesta avomerella on vahan
tutkittua tietoa, joten vaikutuksen merkittavyys ja voimakkuus on epavarmaa.

Toteutusvaihtoehdossa VE2 alueet muodostavat ryppditd  Ruotsin
talousvythykkeelle ja Suomen aluevesille suunniteltujen
merituulivoimahankkeiden kanssa (ks. Kuva 18).

e Perameri pohjoinen -alue sijoittuu Ruotsin hankkeiden ja Suomen
aluevesien hankkeiden valiin. Mikali kaikki hankkeet toteutuisivat,
Peramerelld sijaitsisi  kuusi merituulivoimakeskittymaa toistensa
l&heisyydessa. Kokonaisuutena  hankkeet  voivat aiheuttaa
kumulatiivisesti merkittéavia vaikutuksia vaelluskaloille, ruokaileville
linnuille, muuttolinnuille ja itdmerennorpalle eristysvaikutuksen kautta.

o Perameri eteld -alueen l&hettyvilla on Ruotsin puolelle suunniteltu
merituulivoimahanke. Hankkeet ovat kuitenkin etdalla muista
suunnitelluista hankkeista ja niiden alueiden ymparilla on tyhjaa tilaa,
josta elaimistod paasee todennékdisesti ohittamaan alueet.

e Selkameri lansi -alueen itdpuolella on vapaata merialuetta muulle
ihmistoiminnalle sekd luonnolle, joten alue ei muodosta tulppaa tai
voimakasta pullonkaulaa Selkamerella Suomen puolella.

e Ruotsin puolella on talousvythykkeelld arvioinnin tekohetkelld runsaasti
mahdollisia merituulivoimahankkeita. Kartassa esiintyvat kaikki
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suunnitteilla olevat alueet, joskin niiden toteutumisen aikataulu ja
lopullinen laajuus ovat epavarmoja. Mahdollisesti toteutuessaan ne
yhdessa Selkameri lansi -alueen kanssa muodostaisivat varsin laajan
merituulivoimaloiden alueen, ja joiden vaikutukset kumuloituisivat.
Samalla alueen koskemattoman luonnon méaéara vahenisi. Hankkeiden
toteutuminen siten, ettd kaikilla alueilla toimisi tulevaisuudessa
merituulipuisto, on kuitenkin hyvin epavarmaal?’,

e Selkameri ita sijaitsee lahella Suomen aluevesien suunniteltuja
hankkeita, jotka ulottuvat Porista Vaasan eteldpuolelle. Kokonaisuutena
hankkeet muodostavat lahes yhtenaisen merituulivoimakeskittyman
yhdessa Selkameri itd -alueen kanssa. Jos kaikki hankkeet toteutuisivat,
vapaata horisonttia ei juuri talla alueella olisi.

e Ottaen huomioon Ruotsin puolen hankkeet VE2-toteutusvaihtoehto ei
kokonaisuudessa vaikuta merkittavasti Ruotsin puolen vapaan horisontin
maaraan.

107 207 Hankkeella tarkoitetaan arvioinnin tekohetkell4 tiedossa olleita suunnitteilla olevia
merituulivoima-alueita. Kaikki alueet eivat valttamatté toteudu lainkaan tai arvioinnin kohteena
olevien alueiden elinkaaren aikana. Ruotsin hankkeet talousvyohykkeelld, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Suomen aluevesien
hankkeet, Suomen Uusiutuvat ry https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-
suomessa/kartta/ ja Ahvenanmaan hankkeet, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f013
01b3

Sweco | Luonnos valtioneuvoston paatokseksi talousvydhykkeen merituulivoima-alueista ja sen SOVA-lain mukainen
ympéristoselostus

@
SWECO ﬁ

95/118



A \'
Y en

Y // = ;
o= ¥
d/» :
o bl
- §i
w Selite

) 3 Ve2-alue
0 50 100 km [ Ruotsin talousvyohykkeen
-

L SS— J merituulivoimahankkeet

Tausta: MML ’ i B Suomen aluevesien merituulivoima-
24.7.2025 “ < hankkeet

Sweco Finland Oy (\ y Talousvyshykkeen raja

Kuva 18. VE2-alueet sijoittuvat muiden suunnitelmien laheisyyteen'°,

Merituulivoima-alueet myds rajoittavat merialueen  kayttéd muuhun
ihmistoimintaan kuten merenkulkuun ja kalastukseen, jolloin kyseinen toiminta
edelleen sijoittuisi mahdollisuuksien mukaan muulle alueelle. Tassé tapauksessa
ihmistoiminnasta kokonaan vapaan merialueen maaré pienenee.

Tiivistetysti yhteisvaikutukset tuotanto ja yllapito -vaiheessa
e Tuulivoiman ndkyminen maisemassa, vaikutus ihmisiin

o Avoimen maiseman maard vahenee, etenkin Selkdmeren
kansallispuistossa ja kulttuuriympéristdissa. Vaikutus on tuotanto- ja
yllapitovaiheen ajan pysyva ja negatiivinen, suurella voimakkuudella.
Yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden kanssa sen
merkittavyys voimistuu.

e Liikenteen aiheuttama hairio, vaikutus ruokaileviin lintuihin

o Se, miten voimakasta liikenteen linnuille aiheuttama haitta on, riippuu
siitd, lisdantyykd liikenne linnuille tarkeilla ruokailualueilla. Liikenne
jatkuu merituulivoimahankkeen elinkaaren ajan ja vaikutus on

108 Hankkeet maaritelty luvussa 5.1 Ruotsin hankkeet, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccda4bl5ad4ed2d19d0afdf7b, Suomen aluevesien
hankkeet, Suomen Uusiutuvat ry https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-
suomessa/kartta/ ja Ahvenanmaan hankkeet, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f01
301b3
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negatiivinen.  Yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden
kanssa sen merkittavyys voimistuu.

o Kaapelien elektromagneettiset kentat, vaikutus vaelluskaloihin

o Kaapelit voivat hidastaa magnetismille herkkien lajien vaellusta.
Vaikutus saattaa kumuloitua useiden kaapelien kautta. Vaikutus on
avoin eli epavarma (tietopuutteista johtuen). Yhteisvaikutuksena
muiden merituulihankkeiden kanssa sen merkittavyys voimistuu.

e Voimaloiden eritysvaikutus lintuihin

o Yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa voi aiheuttaa
estevaikutusta hairiintyville lintulajeille ja hairitd muuttoa tai
ruokailua. Vaikutus on nopea, koska lentoreittiin vaikuttava este
syntyy valittotmasti voimalan kaynnistyttya ja on voimakkaan
negatiivinen.

e Voimaloiden eristysvaikutus, vaikutus vaelluskaloihin

o Yhteisvaikutuksena muiden hankkeiden kanssa voi aiheuttaa
estevaikutuksia hairiintyville kalalajeille ja hairitd muuttoa tai
ruokailua.

o Hankealueen kayttorajoitus, vaikutus merenkulkuun

o Merituulivoimahankkeet ja kaapelit rajoittavat merenkulkua, mutta
yksittdiset alueet eivat ole merkittavia esteitda. Vaikutus on nopea ja
negatiivinen, suurella voimakkuudella. Yhteisvaikutuksena muiden
merituulihankkeiden kanssa sen merkittavyys voimistuu.

¢ Hankealueen kayttorajoitus, vaikutus kalastukseen

o Troolikalastus estyy merituulivoima-alueella. Vaikutus on nopea ja
negatiivinen, ja tapahtuu suurella voimakkuudella.
Yhteisvaikutuksena muiden merituulihankkeiden kanssa sen
merkittavyys voimistuu. Vaikutukset troolikalastukseen korostuvat
Selkamerelld, missa kalastusta tapahtuu Peramerta enemman.

5.9 Toteutumisen vaihtoehtojen vertailu

SOVA-lain 3 &:n mukaan velvollisuus selvittdd ja arvioida suunnitelman tai
ohjelman ymparistdvaikutukset on silloin, kun suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella saattaa olla merkittéavia ympéristovaikutuksia.

Koska millaan arvioitavista talousvydohykkeen merituulivoima-alueista ei
nykytilassa ole tuulivoimaa, arviointi perustuu olettamiin siitd, mita tapahtuu, jos
alue tai alueita otettaisiin merituulivoiman kayttoéon. On myds syytd huomata, etta
Selkdmerelle ja Peramerelle on suunnitteilla muitakin merituulivoima-alueita.

Potentiaaliset vaikutukset on tunnistettu vaikutuspolkujen kautta aiemmin
kuvatulla tavalla kustakin merituulivoiman elinkaaren vaiheesta [&htien.
Aluekohtainen merkittavyys arvioidaan kunkin alueen ominaisuuksien mukaan.
Mikali alueella ei esiinny tiettyd vaikutuksen kohdetta tai esiintyvyys katsotaan
vahaiseksi, alueellista vaikutusta ei arvioida merkittdvaksi. Tama tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd jos alueella ei arvioida esiintyvdn makrofyyttien
elinymparist6ja, ei alueen kayttdonotto merituulivoimalle aiheuta merkittavia
vaikutuksia makrofyyteista riippuvaisille lajeille ja ravintoketjuille.
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Alla olevassa taulukossa on vertailtu toteutumisen kokonaisvaikutuksiin liittyvia
nakokulmia suhteessa nollavaihtoehtoon (Taulukko 3). Yksittaisia alueita ei ole
visuaalisen selvyyden vuoksi laitettu samaan taulukkoon, vaan ne on kasitelty
omissa luvuissaan.

Taulukko 3. Yhteenveto toteutumisen vaiheista ja mahdollisista vaikutuksista eri vaihtoehdoissa

Vaihto-
ehto

Kuvaus

Kayttoo
n
varattav
aalue

Tuulivoi
man
esiselvit
ys- vaihe

Tuulivoi
man
rakennu
s-vaihe

Tuulivoi
man
tuotanto
R ja
yllapitov
aihe

Tuulivoi
man

VEO: Ei
merituulivoimaa
talous-
vyohykkeella

Ei merituulivoiman
toteutusta talous-
vybhykkeella.

Ei rakennettavia
alueita
talousvyohykkeelle.

Vastaava maara
uusiutuvaa energiaa
voi rakentua
jonnekin muualle.

Ei esiselvityksia.
Luontotietoa ei
tuoteta alueilta
hankkeiden osana.

Ei rakennusvaiheen
vaikutuksia.

Ei vaikutuksia
ymparistoon eika
maiseman
muutoksia.

Ei uusiutuvan
energian tuottamista
ja niiden
mahdollistamia
maalle sijoittuvia
hankkeita ja
paastosaastoja.

Ei purkuvaiheen
vaikutuksia.

VE1: Osittaisen
toteutumisen
toteutusvaihtoehto

Merituulivoiman toteutus%®
esimerkiksi Perameri
pohjoinen ja Selkameri lansi -
alueilla, pinta-ala yhteensa
435 km2,

Yhteensa 0,43 km2
tuhoutuneita elinymparistoja
perustusten kohdalla,
mahdollisesti 0,21 km2 uusia
kovan pohjan elinymparistoja.

Kaapelien vedot joka alueelta
maalle varaavat myds alueita
kayttoon.

Ker&taan luontotietoa
kenttatutkimuksilla
kohdealueilta ja
kaapelilinjoilta.

Perustusten rakentaminen,
pohjaan kajoaminen ja melu.
Pysyvia paikallisia ja
rakentamisajan kestavia
palautuvia vaikutuksia
luontoon alueilla.

Pitk&aikaiset vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen,
ihmisiin ja talouteen. Kahdella
alueella ja kaapelilinjoilla
pysyvat vaikutukset luontoon
ja merialueen kayttoon.
Maiseman muutokset kahden
alueen ympéristdssa, joista
toinen kaukana rannikosta.

Uusiutuvan energian
mahdollistama vihred siirtyméa
ja paastosaastot.

Rakennusvaiheen kaltaiset
vaikutukset, mutta

VE2: Maksimivaikutusten
toteutumisvaihtoehto

Merituulivoiman toteutus kaikilla
neljalla alueella, pinta-ala
yhteens& 921 kmz2.

HUOM. Vedyntuotanto on
mahdollista milla tahansa alueella,
mutta tarkastellaan tassa
maksimivaikutusten yhteydessa.

Yhteensa 0,92 kmz2 tuhoutuneita
elinympéristdja perustusten
kohdalla, mahdollisesti 0,41 km2
uusia kovan pohjan
elinympéristoja.

Kaapelien vedot joka alueelta
maalle varaavat myos alueita
kayttoon tai vaihtoehtoisesti vedyn
siirtoputki tai kuljetusinfra®®,

Ker&taan luontotietoa
kenttatutkimuksilla kohdealueilta ja
kaapelilinjoilta. Arvioidaan
vedyntuotannon riskeja ja
toteutustapoja.

Perustusten rakentaminen,
pohjaan kajoaminen ja melu.
Pysyvia paikallisia ja
rakentamisajan kestavia
palautuvia vaikutuksia luontoon
kaikilla alueilla.

Pitk&aikaiset vaikutukset luonnon
monimuotoisuuteen, ihmisiin ja
talouteen. Kaikilla neljalla alueella
ja kaapelilinjoilla pysyvat
vaikutukset luontoon ja merialueen
kayttoon. Rajoitukset kalastukselle
ja muulle merien kaytolle
laajamittaiset alueilla ja niiden
ympéristossa.

Uusiutuvan energian
mahdollistama vihrea siirtyma ja
paastosaastot useilla alueilla.
Merellisen vedyntuotannon
kehittyminen

Rakennusvaiheen kaltaiset
vaikutukset, merkittavimmat

109 paatosluonnoksen mukainen kaytto sisaltaa myos mahdollisuuden tuotetun sahkon
jatkojalostamiseen. Koska vedyn tuotantoa ei ole rajattu millekaan tietylle alueelle vaan se on
optiona kaikille, se tarkastellaan arvioinnissa vain osana maksimivaihtoehtoa, ei osittaisessa
toteutumisessa.

110 silivalusten vaatima tankkaus, alusten kiinnittdmisen ja turvallisuuden vaatimat rakenteet seka
varastointijarjestelmat lastausten valilla. Merella tapahtuvan vedyn tuottamisen ja rahtaamisen
tekniset ratkaisut ovat vasta kehittymassa, joten oletus perustuu maakaasun vaatimiin rakenteisiin.
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VEQ: Ei
Vaihto- merituulivoimaa
ehto talous-

vyohykkeella

purkuvai
he

VE1: Osittaisen
toteutumisen
toteutusvaihtoehto

heikommat. Kohdistuvat
elinympéristdihin ja lajistoon.

VE2: Maksimivaikutusten
toteutumisvaihtoehto

vaikutukset luontoon ja
elinympéristdihin.

Yhteenveto vaikutuksista, korostettuna todennékdisesti merkittavat vaikutukset
Aluekohtaiset vaikutukset ja tietopuutteet on avattu tarkemmin aiemmassa luvussa

Epé&suorat
vaikutukset
tuotettavan energian
puuttumisesta
Pohjoismaisella
sahkomarkkinalla

Rajat
ylittéavat
vaikutus

Ei muutosta
ymparistoon.

Meri- Uusiutuvan energian

luonto pois jadminen
vaikeuttaa
ilmastomuutokseen
vastaamista.

Ei muutosta
ymparistoon.

Uusiutuvan energian
pois jadminen
vaikeuttaa
ilmastomuutokseen
vastaamista.

Nisakkaat

Ei muutosta
ymparistoon.

Uusiutuvan energian
pois jadminen
vaikeuttaa
ilmastomuutokseen
vastaamista.

Linnusto

Yhteisvaikutukset Ruotsin ja
Suomen mahdollisesti muuten
toteutuvien
merituulivoimaloiden kanssa
muodostavat mahdollisen
kumuloituvan estevaikutuksen
muutto- ja vaellusreiteille.

Vaellus- ja muuttoreittien
huono tuntemus liséa riskin
todennakoisyytta ja tekee siité
siksi todennékdisesti
merkittavan. Tarkemmalla
tutkimuksella riski voidaan
mahdollisesti sulkea pois.

Perameren alueilla saattaa
esiintya riuttoja tai sarkkia
matalammilla alueilla.
Voimaloiden tarkemmalla
sijoittelulla voidaan vaikuttaa
pohjaan kajoamisen
tarpeeseen.

Suunniteltujen alueiden
sisépuolella ei ole tunnistettu
merkittavié vedenlaisia
luontoarvoja.

Mahdollinen haitta toteutuvilla
alueille itimerennorpalle
elinalueiden vahenemisen
myota

Haitta toteutuvilla alueilla
elaville tai niiden kautta
kulkeville muuttolinnuille
(esim. kuikka, kaakkuri.) ja
alueella ruokaileville linnuille
(esim. lokit).

Hankkeiden toteutuminen useilla
alueilla liséa vaikutusten
kumuloitumista muiden
merituulivoima-alueiden kanssa
Merenkurkun ja Perameren
alueilla.

On todennékoista, ettéd merkittava
osa alueen muutto- ja
vaellusreiteista voivat jotenkin olla
suunniteltujen merituulivoima-
alueiden vaikutuksen kohteina.

Tietopuutteet lajikohtaisista
esiintymisalueista ja vaellus- ja
muuttoreiteista lisdavat
merkittavasti riskia ja vaikeuttavat
lieventamistoimien kohdistamista.

Useat merituulivoimala-alueet
muuttavat Pohjanlahden
maisemaa.

Vaikka suunniteltujen alueiden
sisapuolella ei ole tunnistettu
merkittavié vedenlaisia
luontoarvoja, laajojen alueiden
kayttdonotto useamman
merituulivoima-alueen ja niiden
kaapelien vaatimiin tarpeisiin
synnyttaa riskin kumuloituvasta
vaikutuksesta niille lajeille, joiden
ravinnonsaanti tai liséantyminen
sijoittuu Suomen
talousvydhykkeen pohjoisille
alueille.

Voimaloiden ja kaapeleiden
tarkemmalla sijoittelulla voidaan
vaikuttaa pohjaan kajoamisen
vaikutuksiin. Kaapelien
mahdollisena vaihtoehtona on
sahkon kayttaminen merella esim.
vedyn valmistukseen.

Todennakdisesti suuri vaikutus
itimerennorppaan elinalueiden ja
lisdantymispaikkojen véhenemisen
my6ta

Kaikkien alueiden toteutumisesta
seuraa Pohjanlahden alueelle
todennakaisesti laajoja
kumuloituvia vaikutuksia ja
merkittévia estevaikutuksia sekéa
muuttolinnuille (esim. kuikka ja
kaakkuri) ja alueilla ruokaileville
linnuille (esim. lokit).
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VEQ: Ei
Vaihto- merituulivoimaa
ehto talous-

vyohykkeella

Ei muutosta
ymparistéon.
Uusiutuvan energian
Kalasto TR
pois jaaminen
vaikeuttaa
ilmastomuutokseen
vastaamista.
Vaikutus
elin- L arihicis e
Keinoihin Ei _ekntyllfla_l positiivisia
ja inves-  vaikutuksia.
tointeihin

Maiseman Ei vaikutuksia
muutos maisemaan.

VE1: Osittaisen
toteutumisen
toteutusvaihtoehto

Riski linnustolle kasvanut

erityisesti Perameren alueilla.

Mahdollinen este- tai
hairintavaikutus
vaelluskaloihin toteutettavilla
alueilla

Uusiutuva energia tukee
elinkeinoja ja investointeja
niilla alueilla, jotka hydtyvat
rakennettavien alueiden
energiasta tai joissa
esimerkiksi jalostetaan vetya
tai muita materiaaleja.

Vaikutusten kohdistuminen
riippuu toteutuvista alueista.
Mikali sdhko tuotetaan
valtakunnanverkkoon,
yksittéiset hyotyjat voivat olla
my6s muualla kuin
rannikkoalueilla.

Off-shore merituulivoimalat
pohjoisilla alueilla vaativat
innovaatio- ja
kehitystoimintaa, joka on
mahdollista jalostaa myods
vientiin.

Voimaloiden elinkaaren ajan
vaikutuksia avoimeen
maisemaan toteutuvilla
alueilla riippuen tuulivoiman
toteuttamisesta ja erityisesti
sallittujen rakenteiden
korkeudesta.

VE2: Maksimivaikutusten
toteutumisvaihtoehto

Kaupallisesti merkittavat
kalakannat (esim. silakka, lohi)
voivat karsia useiden alueiden
tarvitsemien kasvavien
kaapeliverkkojen tuottamien
sahkdmagneettisten hairididen
vaikutuksista. Vaikutukset ovat
mahdollisia myds nykyisellaan
tuntemattomiin kutualueisiin
(silakka ja muikku).

Kalakantoihin kohdistuva vaikutus
etenee hylkeisiin ja kalastaviin
lintuihin.

Merkittéava tuki elinkeinoille,
investoinneille ja vihre&n siirtyman
hankkeille rannikkovyohykkeilla.
Alueellisten vetystrategioiden ja
muiden suunnitelmien mukaan
potentiaali on jopa tuhansia
tydpaikkoja.

Voimala-alueet tarvitsevat maalle
tukikohtia ja huoltopalveluja seka
pelastus- ja turvallisuustoimien
suunnittelua.

Kaupalliseen kalastukseen voivat
vaikuttaa heikentavasti silakkaan
ja loheen kohdistuvat kielteiset
muutokset.

Elinkeinorakenteen muutos tuottaa
yhteiskunnallista murrosta
vaikuttaen mm. osaamistarpeisiin,
tyévoiman liikkkumiseen ja uusien
yritysten syntymiseen seka
paikalliseen kulttuuriin. Alueiden
profiili muuttuu meri- ja
kalastuskulttuurista teknologia- ja
osaamisvaltaisemmaksi.

Voimaloiden elinkaaren ajan
vaikutuksia avoimeen maisemaan
toteutuvilla alueilla.
Maisemavaikutuksiin olennaista on
se, miten korkeita rakenteita
alueille suunnitellaan ja
toteutetaan ja mita luvat sallivat.
Kaikkien alueiden toteuttaminen
korkeilla rakenteitta vahentaa
merkittavasti avoimen maiseman
osuutta.

Toteutusvaihtoehto VEO eroaa merkittavasti VE1- ja VE2-toteutusvaihtoehdoista
merituulivoiman toteuttamisen maéaran ja siitd seuraavien vaikutusten osalta.
VEO-toteutusvaihtoehdossa ei toteuteta merituulivoimahankkeita
talousvyohykkeelld, jolloin ympéristéon ei synny hdiridita eikd uusia perustuksia
tai muita rakenteita rakenneta. TAméan seurauksena tosin uusiutuvaa energiaa ei
Suomen talousvybhykkeelld tuoteta, jolloin aluetta ei hyddynneta
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ilmastonmuutoksen torjuntaan eika talousvythykkeen merituulivoima osaltaan
ole tukemassa vihredn siirtyman teollisuuden kehittamista Suomessa. Tama
tarkoittaa, etta fossiilista energiaa ei korvata tai vihrean siirtyméan toiminnot tai
merituulivoiman hankekehitys sijoittuvat jonnekin muualle.

Merituulivoiman ympaéristévaikutukset ovat samankaltaisia
toteutusvaihtoehdoissa VE1 ja VE2. Toteutusvaihtoehtojen vaikutuspolut ovat
samoja ja molemmissa vaihtoehdoissa on alueita seka Peramereltd etta
Selkamereltd. Toteutusvaihtoehtojen valinen ero muodostuu kaytannéssa
toteutusvaihtoehtoihin kuuluvien alueiden pinta-alasta ja yhteisvaikutuksesta
muihin suunniteltuihin merituulivoimahankkeisiin Ruotsin talousvydhykkeella ja
Suomen aluevesilla.

VE1-toteutusvaihtoehdossa merituulivoimahankkeita toteutettaisiin kaksi. Tama
johtaa paikallisiin ymparistovaikutuksiin kuten meluun ja -elinymparistéjen
muutoksiin. Perustusten rakentaminen tuhoaa elinymparistoja, mutta vaikutukset
ovat laajuudeltaan rajallisia ja padosin lyhytkestoisia. Liséksi tuulivoiman
kaapelien ja voimaloiden tuomat kayttorajoitukset alueella vaikuttavat
merenkulkuun  ja  kalastukseen. VE2-toteutusvaihtoehdossa  hankkeita
toteutetaan maksimaalisesti kaikilla neljalla alueella, joten vaikutukset ovat
vastaavasti suurempia. Meluvaikutuksia ei ole mallinnettu, joten ei pystyta viela
sanomaan, onko esimerkiksi alueiden valilld yhteisvaikutusta samoille
kohdealueille, mutta hiljaisten alueiden maara vahenee sitd enemman, mita
useampia alueita toteutuu.

Suuremmat erot toteutusvaihtoehtojen VE1 ja VE2 vdlilla [6ytyvat
yhteisvaikutuksista muiden hankkeiden kanssa ja rajat ylittavista vaikutuksista.
Yhteisvaikutukset voivat johtaa merkittaviin kumulatiivisiin  vaikutuksiin
vaelluskalojen, ruokailevien lintujen ja muuttolintujen eristysvaikutuksen vuoksi,
mutta koska avomeren vaelluskaloista ja linnustosta on tietopuutteita,
vaikutuksen voimakkuudesta ei ole varmaa tietoa.

5.10 Energiantuotanto, ilmastonmuutoksen
hillitseminen ja vihrea siirtyma

Suomessa tuotetaan talla hetkella merituulivoimaa vain yhdella merituulivoima-
alueella Porin Tahkoluodossa. Alue sijaitsee aluevesilla 0,5-3,0 kilometrin
etaisyydella rantaviivasta.

Kantaverkkoyhtid  Fingrid varautuu sahkon kulutuksen ja tuotannon
kaksinkertaistumiseen vuoteen 2035 mennessa!'l. Tuulivoiman tuotannon
ylipaansa arvioidaan yli kaksinkertaistuvan nykyisesta vuoteen 2030 mennessa
(arvio siséltaa vain vahan merituulivoimaa)!!2. Paatésluonnos talousvyohykkeen
merituulivoima-alueista mahdollistaisi enimmilladn 5,2 GW:n kantaverkkoon
litetyn tuotantokapasiteetin. Jos merituulivoima-alueiden mahdollistamaa
verkkoon litettavaa tuotantokapasiteettia verrataan Fingridin
Sahkdojarjestelmavision Merelld tuulee -skenaarioon, osittaisen toteutumisen
vaihtoehdossa  (VE1) tai maksimivaikutusten vaihtoehdossa (VE2)
talousvythykkeen merituulivoiman osuus toteutuessaan vastaisi noin 14 % (VE1)

11 Fingrid: Sahkontuotannon ja -kulutuksen kehitysnakymat Q3/2024
112 Fingrid: Sahkontuotannon ja -kulutuksen kehitysnakymat Q3/2024
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tai 28 % (VE2) vuodelle 2035 arvioidusta sdhkénkulutuksesta, mikali tuotanto
olisi silloin kaynnissals,

Merituulivoima rakentuu kuitenkin vain, jos silla tuotetulle energialle on kayttda.
Kayttba voisi olla esimerkiksi vedyntuotannossa ja vetyjalosteissa,
datakeskuksissa ja muussa energiaintensiivisessa teollisuudessa. Vastaavasti
merituulivoima ja muu uusiutuvista lahteistd tuotettu energia toimii myos
mahdollistajana muiden vihrean siirtyman teknologian ja ratkaisujen
kayttoéonotolle ja niihin liittyville investoinneille. Vetytalouden osalta on kuitenkin
epaselvaa, kuinka korkea energian kysynta olisi riittdva
merituulivoimahankkeiden  kannattavuuden  kannalta. = Uudempana ja
tuotantokustannuksiltaan kallimpana teknologiana merituulivoiman tuotanto
tullee kannattavaksi ja yleistyy todennakdisesti, kun maatuulivoiman lisddminen
ei endd ole mahdollista, mutta myds teknologian kehitys voi laskea
tuotantokustannuksia.

Mikali merituulivoima korvaa fossiilisista lahteisté peréisin olevaa energiaa tai
vahentdd tarvetta lisatd fossiilisista léhteistd tuotettavaa energiaa
tulevaisuudessa, on silla vaikutusta ilmastonmuutoksen hillintddn ja Suomen
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen. Talousvydhykkeen
merituulivoimatuotanto olisi osaltaan vaikuttamassa ilmastonmuutoksen
hillitsemisen onnistumiseen mutta ei yksin ratkaise ongelmaa. Vahenemat
kasvihuonekaasupaastdjen maarissa tai paastdjen kasvun rajaaminen vaikuttaa
ilmaston kautta globaalisti ympéaristdon ja ihmisiin myds muualla.

lImastonmuutoksen hillinnélla on my6s luontokatoa ehkaiseva vaikutus ja
myonteisid vaikutuksia Itdmeren tilaan. llImastonmuutoksesta johtuvan sadannan
kasvun odotetaan lisddvan maalta tulevaa huuhtoumaa ja ravinnekuormitusta
[tdmereen, mitd uusiutuvan energian kayttéonotto ja paastdvahenemat voivat
hillita.

5.11 Synteesi vaikutusarvioinnin
havainnoista

Arviointi talousvydhykkeen merituulivoima-alueiden mahdollisista vaikutuksista
perustuu olemassa olevien tietojen yhdistdmiseen. Mita vaikutuksia seuraa, jos
paatosluonnoksen ehdottamista neljasta alueesta yhdelle tai useammalle
toteutetaan merituulivoimaa? Miten esimerkiksi merituulivoimalan rakentaminen
pohjaan vaikuttaa alueen kalastoon ja mita seurauksia tasta on kalakannoille,
kalastukselle ja edelleen kalastuksen ymparille rakentuneelle kulttuuriperinnélle?
Onko jokin naista vaikutuksista todennakoisesti merkittéava, esimerkiksi muuttaen
tai vahingoittaen ymparistda pysyvasti?

Tahan kysymykseen vastaamiseksi on koottu tietoa nykyteknologian mukaisten
merituulivoimahankkeiden toteuttamisesta (Luku 2) ja Pohjanlahden ymparistén
tilasta ja kehityskuluista (Luku 3) ja nama yhdistamalla toteutettu mahdolliset
vaikutuspolut (Luku 4), joita sitten on tarkasteltu alue Kkerrallaan ja
yhteisvaikutuksina (Luku 5). Mahdollisia erilaisia vaikutuspolkuja on kymmenia,
joten lopputuloksena selosteessa on kustakin alueesta ja mahdollisesti usean
alueen toteutumisen yhteisvaikutuksista seuraavat, todennakdisesti merkittavat
vaikutukset. Naiden lieventamistd ja seuraamista pohditaan seuraavissa
luvuissa.

113 Fingrid: Sahkontuotannon ja -kulutuksen kehitysnakymat Q3/2024
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Synteesina arvioinnista ovat seuraavat havainnot:

e Kolme alueista on jo aiemmin merialuesuunnitelmassa tunnistettu
energiantuotannon alueeksi, aluetta Selkameri lansi ei ole.
Merialuesuunnittelu huomioi laajalti samoja néakdkulmia kuin SOVA ja
suunnitelman laatiminen on vuorovaikutteinen prosessi, jossa on kuultu
my0s jarjestdja ja asukkaita.

e Yhdellakdaan alueista ei ole nykytiedon mukaan tunnistettu
laajamittaisesti merkittavia luontoarvoja, jotka haviaisivat
merituulivoiman seurauksena. Perameren alueilla (Perdmeri eteld ja
Perameri pohjoinen) on kohonnut riski linnustolle ja suurempi
todennékdisyys vedenalaisiin luontoarvoihin matalamman veden ja siita
seuraavien mahdollisten riuttojen ja séarkkien vuoksi.

e Luonnon kannalta merkittdvimmat todenndkoiset vaikutukset eivat
vaikuta syntyvén yksittaisten alueiden rakentamisesta. Ratkaisevaa on,
miten Pohjanlahdelle ja erityisesti Peréamerelle laajamittaisesti
suunniteltu merituulivoima vaikuttaa alueen ekosysteemeihin ja lajistoon
yhdessa ja pitkan ajan myota.

e Todennakdisesti merkittava riski lajeille  syntyy  vaikutusten
kasautumisesta kumulatiivisesti monien hankkeiden my6ta, ajan
kuluessa ja useiden eri vaikutusreittien kautta kertyen. Esimerkiksi
vaelluskalat, muuttolinnut tai lepakot voivat liikkua useiden eri
voimaloiden ja kaapelivetojen alueilla ja siten yksittaisen lajin reitistosta
merkittdva osa voi olla tulevaisuudessa tuulivoimahankkeiden
vaikutuksen piirissd. Vastaava kumulatiivisten vaikutusten kysymys
koskee kaupallisesti tarkeita kalakantoja, kuten silakkaa ja lohta, joilla on
vaikutusta myds kulttuuriperintéon ja elinkeinoihin alueella.

e Tietoa ei ole riittavasti riskien poissulkemiseksi. Yksittdinen hanketoimija
ei hankkeen edetessd tuota tietoa kuin omalta alueeltaan, ja
talousvyohykkeeltd ei ole tuotettu julkista tietoa vastaavasti kuin
rannikoilta.

¢ Hankkeiden 30 vuoden tuotantoajan kattavan elinkaaren aikana tulevat
olemaan nahtévissa ilmastonmuutoksen ja muiden ymparistdongelmien
vaikutukset meriymparistoon samaten kuin mahdollisten
vesiensuojelutoimien onnistuminen. Myo6s tutkimusmenetelmat ja
tietoaineistot kehittyvat. Vastaavasti kehittyvat merituulivoiman ja
vedyntuotannon teknologiat ja vaikutusten monitorointi.

o Paatdsluonnoksen vaikutuksissa on vaikea ennakoida kaikkien
muutostekijdiden vaikutuksia. Todennéakdisesti vaikutusten
seuraamisessa ja hallitsemisessa tarvitaan dynaamisia malleja ja seka
julkisen etta yksityisen sektorin yhteistyota.

e Ensimmadisen  kuulemisen perusteella investointeja  pohtivat
hanketoimijat nakevat alueet liilan pienina ja osin lilan syvina, joten
rakentamisessa ja toteuttamisessa on haasteita ja on epavarmaa, milla
aikataululla mahdollinen tuotanto toteutuisi.

e Merituulivoimahankkeille on suunniteltu merkittdva rooli kansallisiin
ilmastotavoitteisiin ja uusiutuvan energian tarpeeseen vastaamisessa.
Useat suunnitellut vihrean siirtyméan hankkeet maalla (esim. rannikon
vetyhankkeet) perustavat suunnitelmiaan merituulivoimaan. Arvioinnissa
ei ole ollut mahdollista tehda rinnakkaisia skenaarioita siitd, millaisilla
muilla keinoilla ja vaikutuksilla vastaavat maarat uusiutuvaa energiaa
voitaisiin tuottaa.
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6 Haitallisten vaikutusten
lieventamistoimenpiteet

SOVA-asetuksen 4 8n kohdan 7 mukaisesti arviointiprosessin
ymparistoselostuksessa kootaan my¢s toimenpiteitd tunnistettujen vaikutusten
lieventdmiseksi ja tassa ymparistoselostuksessa on listattu ehdotuksia
toimenpiteistd  paatdsluonnoksen mukaisen merituulivoiman vaikutusten
lieventamiseksi.

On hyva huomata, ettd SOVA-arviointiprosessin sisaltama ymparistovaikutusten
arviointi on yleistasoisempaa ja strategisempaa kuin yksittaisten hankkeiden
ymparistovaikutusten arviointi (YVA). SOVA-arviointiprosessin toteuttamisessa
seurataan SOVA-lakia ja -asetusta, kun taas YVA-arviointiprosessi toteutetaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja sitd taydentavén
asetuksen!!* saanndsten mukaan.

Niin SOVA- kuin YVA-arviointiprosessissa tarkastellaan eri toteutusvaihtoehtoja
ja osallistetaan sidosryhmia arvioinnin kohteena olevien suunnitelmien tai
hankkeiden  suunnittelun ja  paatoksenteon tueksi. Nain jokaista
merituulivoimahanketta koskeva oma YVA-arviointiprosessi vahentaa itsessaan
haitallisia ymparistévaikutuksia.

6.1 Lieventamishierarkia

Lieventamistoimenpiteiden valintaan kaytetaan yleisesti lieventamishierarkiaal1®
(ks. Kuva 19), jota on kaytetty myds Suomen oikeuskaytanndssall® seka
kansainvalisisissa yhteyksissall’. Lieventamishierarkia on periaate, joka osoittaa
toimenpiteen merkittavyyden luonnon monimuotoisuuden sailymisen kannalta.
Sen mukaisesti tulee aina pyrkia valitsemaan Iluonnon kannalta paras
mahdollinen toimenpide, jolla on suurin vaikutus elinympéaristéjen ja lajien
elinvoimaisuuden sailymiseen seka sosiaalisten vaikutusten minimointiin. Mikéali
tavoitteena on kaantaa kielteinen kehitys myonteiseksi, tulee toimissa tavoitella
haitan poistamista suurempaa my®onteista vaikutusta.

Lieventamishierarkian ensimmainen taso on valttdminen, eli
lieventamistoimenpiteen ansiosta vaikutusta ei synny. Toinen taso on
vahentaminen eli toimenpiteella vaikutuksen voimakkuutta, laajuutta ja/tai kestoa
pienennetdaén. Kolmas taso on ennallistaminen ja hoitaminen, joiden avulla jo

114 Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017, ns. YVA-laki) ja valtioneuvoston
asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (277/2017, ns. YVA-asetus).

115 Sitra: https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/lievennyshierarkia/ (viitattu: 24.4.2025)

116 KHO: 2024:11

7SBTN: https://sciencebasedtargetsnetwork.org/companies/take-action/act/ (viitattu 24.4.2025)
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syntyneitd vaikutuksia parannetaan toimenpitein. Viimeisena hierarkian tasona
vaikutuksia kompensoidaan toisella alueella mahdollisimman vastaavissa
luonnonolosuhteissa. Lieventamishierarkian tasoilla siirrytdan seuraavalle vain,
jos edeltdvan tason mukaisia toimenpiteitd ei ole mahdollista toteuttaa tai

@
SWECO ﬁ

toimenpiteiden lieventava vaikutus ei ole tarpeeksi kattava.

ENNALLISTA

VAHENNA JA HOIDA KOMPENSOI
Ensisijaisesti Mikali vaikutuksia Syntyneita Vaikutukset, joita ei
kaikissa ei voida valttaa, vaikutuksia, joita ei pystytéa kohdealueella
hankkeissa ja tulee niita voida vélttaa tai valttamaan,
toimissa tulee vahentaa vahentaa, tulee pyrkia vahentamaan tai
pyrkia valttimaan minimoimalla lievittdmaan ennallistamaan,
haitallisten raaka-aineiden ja ennallistamis- ja voidaan kompensoida
luontovaikutusten maankayttvd mm. hoitotoimilla. Tallaisia Suomen
syntymista toimintoja ovat esimerkiksi jo luonnonsuojelulain
esimerkiksi tehostamalla, kaytossa olevien mukaisia ja muita
valttamalla hyodyntamalla alueiden vapaaehtoisen
luonnolle sivuvirtoja ja monimuotoisuuden kompensoinnin
arvokkaita alueita kiertotaloutta ja lisddminen. menetelmia
ja haitallisten mahdollistamalla soveltaen.
materiaalien ja kestavien '
menetelmien menetelmien Kompensa.l.at.lon" )
Kayttamist, i rrlen(?telm_at ja n|_|h|n .
littyvat ohjauskeinot ja
standardit ovat viela
puutteellisia ja
kehittymassa.

>

—

—

—

Kuva 19: Lieventamishierarkian eri tasojen kuvaus ja toimenpiteiden valinnan jarjestys (vasemmalta
oikealle).

6.2 Ehdotuksia lieventamistoimenpiteista

Lieventadmistoimenpiteitd on koottu taman arviointiprosessin yhteydessa.
Lieventamistoimien osalta ehdotukset ovat vahvasti rinnakkaisia luvun 8
kuvaamien vaikutusten seuraamisen ja hallitsemisen kanssa ja koskevat osittain
samoja aiheita. Luvussa 8 esitetty kaksijakoisuus paatdsluonnoksen ja sen
mahdollistamien hankkeiden vaikutusten lieventdmisessd nakyy myds
lieventédmistoimissa.

Paatosluonnokseen kohdistuvia toimia ovat paatdksen pitkéan elinkaaren takia
erityisesti tietopuutteisiin vastaaminen ja lieventamistoimenpiteitd on tarkeda
tarkentaa, kun tieto talousvydhykkeen ymparistdolosuhteista ja merituulivoiman
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ymparistdvaikutuksista Itamerella karttuu. Hankekohtaisissa lieventamistoimissa
harkinta tapahtuu YVA-arviointiprosessissa sekad vesilupamenettelyssd, jossa
maadritellaan lupaehdot seka vaatimukset vaikutusten seurannalle ja tarkkailulle.

Esimerkiksi olennaisen puuttuvan ymparistdtiedon kannalta ei lopulta ole
olennaista, katsotaanko sen hankkiminen vaikutusten hallitsemiseksi vai
lieventamiseksi, kunhan merkittéava tietopuute on tunnistettu.

Ehdotuksia todenndkdisesti merkittavien haitallisten vaikutusten
lieventamiseksi aluevalinnan toteuttamisessa

e Merituulivoimaa ei tule sijoittaa erittain tarkeille lintujen padmuuttoreiteille

e Itdmerennorpan osalta kaytannéssa ainoa lieventamistoimi on, etta
Peramerelle ja erityisesti sen pohjoisille merialueille, ei sijoitettaisi
lainkaan merituulivoimaa, koska kyse on lajin keskeisimmista
esiintymisalueista. llmaston muuttuessa jadolosuhteiltaan heikoksi
tulevat lajin ainoat lisdantymispaikat olemaan taallate.

e Kalaston ja linnuston osalta alueiden valinta tulisi tapahtua yhteisty6ssa
Ruotsin kanssa, jotta tarvittava ymparistdtieto saadaan kayttoéon ja
merkittavia yhteisvaikutuksia voidaan lieventaa. 4°

e Tutkimusta on kohdistettava erityisen tarkeisiin lajeihin, kuten silakkaan,
jotta lajille erityisen tarkeat alueet tunnistetaan ja lajin herkkyys
merituulivoimalle voidaan arvioida.

Ehdotuksia todenndkdisesti merkittdvien haitallisten vaikutusten
lieventamiseksi hankkeiden toteuttamisessa

o Merikaapelien elektromagneettisen séateilyn vaikutusta kaloihin (etenkin
loheen) tulisi tutkia, jotta merituulivoiman vaikutuksia ja yhteisvaikutuksia
lohen vaellukseen ja muihin kaloihin voitaisiin arvioida tarkemmin#8 98 88

e Sellaisen teknisen toteutustavan valinta, joka sopii parhaiten
hankealueen olosuhteisiin: esimerkiksi perustustyyppi ja voimalan koko.

¢ Rakennustoista syntyvia vaikutuksia voidaan valttda ja vahentaa
ajoittamalla rakentamisty®d siten, ettd siitd on mahdollisimman vahan
hairiota lintujen pesinnalle ja kalojen kudulle.

e Aanekkaiden rakennustoimenpiteiden kuten paalutuksen ja rajaytyksen
yhteydessa voidaan laheisyydessa olevia lintuja, kaloja ja merinisakkaita
karkottaa esimerkiksi karkotusaanin. Rakentamisen &ania voidaan myos
vaimentaa kuplaverhon avulla.

o Lajitysalueet on valittava huolellisesti sedimentin laadun mukaisesti.

o Sekd lepakoille ettd linnuille on olemassa tutkajarjestelmia, jotka
tunnistavat voimalaa l&hestyvan lajin ja pysayttdvat voimalan
tormayksen valttamiseksi. Jarjestelmien kaytolla voidaan tehokkaasti
lieventad eldinten tormaysriskia.

e Uuden riuttaekosysteemin muodostumisen tukeminen voimaloiden
perustuksiin ennallistamis- ja hoitotoimenpitein tuottaa elinymparistoja.

e Hankealueen ulkopuolelta tulevat maansiirrot ja alueille siirrettavéat
rakenteet sekd laivojen painolastivedet ja rungot ovat mahdollisia
vektoreita eli kulkutapoja vieraslajeille. Rakennus- ja kuljetustdiden
yhteydessd on huomioitava HELCOM:in vuonna 2017 hyvaksymat
vaatimukset (Outcome of HOD 51-2016 Annex 6) vieraslajien leviamisen
estdmiseksi mm. painolastivesien oikeaoppisen neutralisoimisen kautta.
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/ Arvioinnin toteutuminen ja
tulosten luotettavuus

SOVA-arvioitiprosessin luotettavuuden arvioinneissa kaytetddn laadukkaan
ymparistdarvioinnin kriteereita18, joiden mukaan:

1. Tuotetaan perusteltua ja riittavan seikkaperaista tietoa suunnitelman ja
sitd koskevien keskeisten ratkaisujen ja niitd koskevien vaihtoehtojen
kaikista merkittavista ymparistovaikutuksista.

2. Tuotetaan perusteltuja ja olennaisiin  kysymyksiin kohdistettuja
ehdotuksia seurannan jarjestamiseksi ja haittojen lieventamiseksi.

3. Laaditaan kattava, havainnollinen ja keskeiset johtopaatdkset esiin
nostava ymparistoselostus.

4. Yleisbn osallistumisen ja viranomaisyhteistydon avulla tavoitetaan
keskeiset tahot, ja niiden nakemyksia kootaan kattavasti.

5. Vaikutusten arvioinnin seka yleis6n osallistumisen ja
viranomaisyhteistyon  tulokset  otetaan huomioon  tehtaessa
suunnitelmaa koskevia keskeisia ratkaisuja.

Luvussa 4 on kuvattu vaikutusten tunnistamisen ja arvioinnin logiikka, jonka
avulla on tunnistettu todennakoisesti merkittavat vaikutukset ymparistoon.

Paatosluonnoksen laatimisesta vastaava tyo- ja elinkeinoministerio seka
ymparistoministerié ovat ymparistdarvioinnin ohjausryhman kautta osallistuneet
aktiivisesti tyon laatimiseen saanndllisesti jarjestettyjen ohjausryhméan kokousten
seké tuotetun arvioinnin kommenttikierrosten kautta. Ohjausryhman tydskentely
on dokumentoitu kokousten muistioihin.

Selostuksen laatinut asiantuntijaryhma on haastatellut ohjausryhman nimeamia
asiantuntijoita ja kaynyt l1api tunnistettuja todennakoisesti merkittavia vaikutuksia.

Kuulemiskierroksia jarjestetdan kaksi, joista arviointisuunnitelmalle toteutettu
ensimmainen tuotti yli 40 lausuntoa kotimaisilta sidosryhmilta ja sen perusteella
tarkennettiin ja tdydennettiin arviointia ja sen siséltdja. Selostuksen rakenteessa
ja sisdlldissa on pyritty systemaattisuuteen ja havainnollisuuteen.

7.1 Tietopuutteet ja epavarmuustekijat

Talousvydhyke sijaitsee etaélla rannikosta ja niistd merialueista, jossa suurin osa
tutkimuksesta, luontokartoituksesta ja lajihavainnoista tehddan. Osaltaan tdma

118 paldanius, J. 2025. SOVA-lain mukaisen ymparistoarvioinnin opas. Ymparistoministerion
julkaisuja 17/2025.
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johtuu siité, etté rannikolla ja mantereella erilaisten luontotyyppien maara on
syvia merialueita suurempi, jolloin luonnollisesti myds lajisto on runsaampaa.
Samalla kuitenkin kartoituksen ja tutkimusten puute talousvydhykkeella luo
tietoaukon alueen luonnosta. Tasta erityisend esimerkkind ovat avomeren
vaelluskalojen reitit ja runsaus, muuttolintujen ja lepakoiden reitit ja
lentokorkeudet, lintujen ydmuuton merkitys seka avomeren merkitys kaloja
syovien lintujen ja nisdkkaiden ruokailulle. Linnuston osalta tutkimustietoa
kaivataan etenkin lahetinlintujen (esim. satelliittiseuranta) ja tutkamenetelmien
kautta, jotta esimerkiksi Selkameren avomeren yli muuttavien lajien
muuttoreiteista ja lentokorkeuksista saadaan tarkempaa tietoa. Hankekohtaiset
linnustoselvitykset tulee suhteuttaa tarkasti alueen potentiaaliin ja kokoon
nahden siten, etta vaadittava seurantamaara tayttyy seka muutonseurannan etta
pesimalinnustoseurannan osalta®”. Avomeren rooli on myds tuntematon
[tdmerennorpan ruoanhaun osalta. Lisatutkimuksia kaivataan etenkin
[tdAmerennorpan hot spot -alueista ja karvanlahddnajan levahtamispaikoista.
Koska Itamerennorppa on taysin riippuvainen jaapeitteesta, tulisi lajin osalta
mallintaa tulevaisuuden jdatilanteen vaikutusta lajin lisdantymis- ja
levahdyspaikkoihin, jotta merituulivoiman tuoma yhteisvaikutus
ilmastonmuutoksen ja merenkulun kanssa voidaan arvioida tarkemmin.11®
Lepakoiden osalta ei mydskaan tiedeta, voivatko avomeren voimalat ja muu
infrastruktuuri houkutella niit tormaysetaisyydelle>.

Kalaston osalta tietopuutteet liittyvat paitsi yhteisvaikutusten laajuuteen ja
merkittéavyyteen, myds ulkomeren matalikoiden rooliin lisdantymispaikkoina seka
kaapelien tuomien magneettikenttien mahdolliseen vaikutukseen Ilohen
vaellukseen. Elektromagneettisen sateilyn vaikutuksen voimakkuus kaloihin on
naytetty olevan lajikohtainen1?0, Silakan troolaukseen liittyy tietopuute
tulevaisuuden tilasta, johon vaikuttaa merituulivoiman kehittdmisen lisaksi mm.
aluskannan vanhentuminen ja kiintididen pienentymien*® %, Silakan herkkyys
merituulivoimalle on myds tuntematon ja voi siten vaikuttaa sen
kalastettavuuteen, mikali lajiin kohdistuu merkittavia vaikutuksia®. Lisaksi
roottorien liikkeen vaikutusta pintaveden lampdtilaan (seka kerrostuneisuuteen),
ja liikkeen vaikutusta lajistoon ei tunneta. Kalojen, kuten lohen, vaellusreitteja ei
tunneta tarkasti ja ne saattavat vaihdella mahdollisesti veden lampétilan
mukaan48.98 101

SYKE:n luontoselvitysoppaan’?? mukaan vaikutuskohteen herkkyyden
osatekijoitd ovat kohteen arvo seka sen alttius muutoksille. Mitd korkeammalle
arvottamisessa kohde on arvotettu, sitd suurempi on sen herkkyys. Tassa
ymparistdarvioinnissa tarkasteltujen alueiden nykytilatiedot ovat kuitenkin
yksittaisten luontoarvojen osalta huonosti tunnettuja havaintotietojen puuttuessa.
Oleellinen tietopuute ymparistéarvioinnin toteutusvaihtoehtojen osalta on siis
puute suorasta luontokartoitustiedosta, joka voisi tarkentaa tietoa alueiden
todellisten luontoarvojen laajuudesta ja arvosta taman ymparistéarvioinnin
yleisiin luontotietoihin perustuviin olettamiin n&dhden. Puutteita on korjattava seka
tutkimuksilla, ettd hankekohtaisilla selvityksilla niiltéd osin, kuin aiheeseen liittyvét
julkaisut tai paikkatieto eivat tarpeita pysty kattamaan.

119 Suullinen tiedonanto, Penina Blankett (YM) ja Mervi Kunnasranta (LUKE), 22.8.2025

120 peng Xu, Bole Wang, Zhenghao Wang, Renkang Jin, Manzoor Ahmad, Yueyong Shang,
Menghong Hu, Fangping Chen, Muhammad Faisal Khalil, Wei Huang, Youji Wang, Effects of
electromagnetic radiation from offshore wind power on the physiology and behavior of two marine
fishes, Marine Pollution Bulletin, Volume 213,2025

121 Makela, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, Opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 43/2023.
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Yhteisvaikutuksille ja kumulatiiviselle vaikutukselle ei nykyisellaén ole luotettavaa
kvantitatiivista  arviointitapaa.  Arvioinnit  perustuvat saatavilla oleviin
luontotietoihin ja niista johdettuihin tieteelliseen tietoon perustuvaan asiantuntija-
arviointiin ja analyysiin. Samalla on todettava, etté ei ole sellaista tilannetta, jossa
tietopuutteita tai epavarmuuksia ei lainkaan olisi. Kun yksi tietopuute on
tutkimuksilla selvitetty, samalla tyypillisesti paljastuu uusia tietopuutteita tai
luonnon olosuhteet ovat muuttuneet.

7.2 Varovaisuusperiaatteen soveltaminen

Varovaisuusperiaate on yksi ympdaristboikeuden yleisista periaatteista ja
tunnetaan EU-oikeudessa my6s nimella ennalta varautumisen periaate (Sopimus
Euroopan unionin toiminnasta, 191 artikla). Periaate on laheisessa yhteydessa
muihin kansainvalisesti hyvéksyttyihin ymparistdonsuojelun periaatteisiin, mik&a
nakyy esimerkiksi sen maarittelyssd yhdessa huolellisuusperiaatteen kanssa
ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 8:ssa. Tassa yhteydessa se on olennainen,
koska toimitaan puutteellisten arviointitietojen kanssa ja koska se kuvaa
laajemminkin tilannetta, jossa tiedon puute itsessdaéan on ymparistoriski. SOVA-
lain  mukaisissa todennakdisesti merkittdvissa  ymparistovaikutuksissa
varoivaisuus koskee nimenomaan kysymysta todennakdisyydesta. Jos tietoa tai
riittdvan hyvaa arviota yleisten ekologisten lainalaisuuksien perusteella ei ole, ei
voida sulkea pois todennakdisyytta.

Lainkohdan mukaan periaate tarkoittaa sitd, ettd ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa menetelldan toiminnan laadun edellyttamalla
huolellisuudella ja varovaisuudella ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi
sekd otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran
todennakdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet onnettomuuksien
estdmiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen. Varovaisuusperiaate merkitsee
siis paéatoksentekotilanteissa epavarmuuteen liittyvien tekijoiden
huomioonottamista.’?? Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd jos riittdvan
haitalliseksi katsotuista vaikutuksista on tieteellistd epavarmuutta, ei toimintoja
tulisi toteuttaa. Tassd ymparistdarvioinnissa varovaisuusperiaatetta on
hyddynnetty mm. tunnistetuista tietopuutteista johtuen.

Merialueiden kaytdn suunnittelun osalta voidaan viitata myds HELCOM:n
ekosysteemipohjaisen  merialuesuunnittelun  periaatteisiin.  Sen mukaan
varovaisuusperiaatetta tulee soveltaa erityisesti alueilla, joilla ihmispaineiden
pitkdaikaisia yhteisvaikutuksia ei pystyta luotettavasti arvioimaan, seka alueilla,
joilta ei vield ole riittavasti tietoja, mutta joilla on suuri todennékdisyys siséaltaa
arvokasta meriluontoa. Suomessa merialueiden kayttda tarkastelee periaatteen
mukaisesti merialuesuunnitteluprosessit?:.

SOVA-arviointiprosessissa on useimmiten kyse ennen kaikkea olemassa olevan
tiedon kokoamisesta, kasittelemisesta ja hyddyntamisestd, ei niinkaan taysin

122 yM 12.5.2023, Ajatuksia varovaisuusperiaatteesta, lupien myontamisen edellytyksista ja lupien

tarkistusmenettelyn palauttamisesta.
https:/lym.fi/documents/1410903/163016068/Ajatuksia+varovaisuusperiaatteesta, +lupien+my%C3
%B6nt%C3%A4misen+edellytyksist%C3%A4+ja+lupien+tarkistusmenettelyn+palauttamisesta. pdf/
52671251-1593-0501-16ab-
6d2c63b913a0/Ajatuksia+varovaisuusperiaatteesta, +lupien+my%C3%B6nt%C3%A4misen+edelly
tyksist%C3%A4+ja+lupien+tarkistusmenettelyn+palauttamisesta.pdf?t=1685105958113

123 Kirsi Kostamo et.al. Ekosysteemilahestymistavan soveltaminen merialuesuunnitelmien
laadinnassa. Merialuesuunnittelu 2020
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uuden tiedon tuottamisesta.l?* Tassa ympdristdarvioinnissa on hyddynnetty
olemassa olevia ja julkisesti saatavilla olevia tietoja ja mallinnuksia
tarkastelualueen ominaispiirteista ja ympariston tilasta seka tutkimuskirjallisuutta
merituulivoiman ymparistdvaikutuksista. Kenttatutkimuksia tai merkittavaa taysin
uutta dataa ei ole tuotettu, minka vuoksi tietopuutteet on huomioitu kappaleessa
7.1. kuvatulla tavalla. Varovaisuusperiaatetta on hyédynnetty vaikutusten
arvioinnissa, kun tietopuutteita on huomattu.

Vaikka tassd arvioinnissa ei koota esimerkiksi uutta tasmallistd tietoa
tarkasteltavilta merialueilta, tietopuutteiden riskia hallitaan silla, etta
suunnitelman mukaisille alueille rakennettavilta merituulivoimahankkeilta
edellytetddn omaa ympaéristdn tilan selvitystd osana YVA-arviointiprosessia ja
lupamenettelyitd.  Hankealuekohtaisissa  menettelyissa ei  kuitenkaan
todennakdisesti voida tuottaa kattavaa tietoa yhteisvaikutusten ja kumulatiivisten
vaikutusten osalta. Mikali tietopuutteet ja epavarmuudet haitallisista
ymparistovaikutuksista katsotaan liilan suuriksi, voivat ne hankaloittaa
lupamenettelya.

124 SOVA-lain mukaisen ympadristéarvioinnin opas, Ymparistoministerion julkaisuja 2025:17.
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8 Ehdotukset vaikutusten
seuraamiseksi ja
hallitsemiseksi

[Lukuun lisatdan nostoja kuulemiskierrokselta]

SOVA-arviointiprosessissa kohteena olevaa suunnitelmaa tai ohjelmaa voidaan
muokata ymparistoselostuksen sekd kuulemisten tulosten perusteella. Tassa
tapauksessa ymparistdarviointi otetaan huomioon, kun valtioneuvoston paatosta
talousvyohykkeen merituulivoima-alueesta tai -alueista valmistellaan.

Arvioinnin osoittamia eri toteutumisen vaihtoehtojen tuloksia vertaamalla voidaan
saada kuva siitd, mitd todennékdisesti merkittévid vaikutuksia todellisuudessa
paatosluonnoksella voi toteutuessaan olla ympéaristoon - ja miten néaita
vaikutuksia voidaan etukateen ja mydhemmin toiminnan kaynnistyttya
minimoida, hallita ja seurata. Lopulta vaikutusten seurannan tulosten tulisi aidosti
vaikuttaa toimintaan alueilla niille sijoittuvien hankkeiden kehittamisen ja
ohjaamisen osalta. Merituulivoimassa tama voi tarkoittaa esimerkiksi toiminnan
lupaehtoihin, teknologiseen kehittdmiseen tai erityisesti tutkimusmenetelmien
kehittamiseen, jotta véhemman tunnetun meriluonnon kohtaamat kumulatiiviset
vaikutukset voitaisiin mallintaa ja mahdollisesti minimoida. Tulevaisuus voi tuoda
my6s toimijoihin kohdistuvia ymparistéhaittojen kompensaatiovaatimuksia, joita
myos tulee voida seurata.

Suosituksia voidaan kohdistaa yhteisvaikutuksiin, tiettyihin alueisiin ja kaikkiin
alueisiin. Toisaalta niitd voidaan jakaa aihekokonaisuuksiin, joita ovat yleinen
talousvyohykkeen  meriympéristdd ja luontoa koskeviin  merkittaviin
tietopuutteisiin vastaaminen ja edelleen naihin tietoihin myéhemmin perustuva
ympariston tilan muutosten seuraaminen seka toisaalta hankkeiden vaikutusten
seuraaminen ja hallinta ja lieventamistoimien vaikutusten seuraaminen. Kuva 20
sisaltda yhteenvedon vaikutusten seuraamisen tasoista.
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Merkittavien tietopuutteiden korjaaminen ja
seurantamenetelmien valinta

Ympariston tilan muutoksien seuraaminen

Hankkeiden vaikutusten seuraaminen ja

hallinta

Vaikutusalueilla
Velvoite- Lieventamis- Yhteis-
Koko tarkkailu toimet vaikutukset
merialueella

Kuva 20. Yhteenveto talousvydhykkeen ympériston tilan ja merituulivoiman vaikutusten
seurantatarpeista eri tasoilla.

Erityisesti tulee yleisena suosituksena seurata tunnistettuja merkittavia haitallisia
ja myonteisid vaikutuksia, sekad vaikutuksia, joihin liittyy ep&avarmuustekijoita.
Viimeksi mainitut korostavat tarvetta myts mahdolliseen perustutkimukseen,
jotta ymparistdn nykytilasta on riittavasti tietoa muutoksen seuraamiseen.

Jotta prosessi olisi toimiva ja laadukas, on merien tilaa ja seurantatiedon
kerddmiseen kaytettavat tietojarjestelmat ja muut tiedonhankintamenetelmat
maadriteltdva ja niille on osoitettava vastuutahot vuosikymmenia kestavaan
seurantaan. Paatdsluonnoksesta vastaava tyo- ja elinkeinoministerié ei vastaa
talousvydhykkeen ympéariston tilan tai alueille sijoittuvien toimintojen vaikutusten
seuraamisesta, vaan suositusten mukainen haitallisten vaikutusten seuraaminen
ja hallinta vaatii useiden vastuutahojen yhteisty6td. My&hemmin jokainen
hanketoimija voi halutessaan hyddyntaa julkisen selosteen ja lausuntojen tuomia
nakokulmia parantaakseen omaa ympadristdvaikutusten arviointiaan ja haittojen
lieventamiseksi.

Ehdotukset vaikutusten seuraamiseksi ja hallitsemiseksi on siten jaettu kolmeen
osaan. Ensimmadinen koskee paatdsluonnoksen sisaltfd, toinen vaikutuksia
paatésta toteutettaessa eli merituulivoimahankkeiden elinkaaren aikaisia
vaikutuksia paatoksen mukaisilla alueilla ja lopuksi on koottu muita
talousvydhykkeen merituulivoimaan liittyvia ndkodkulmia, jotka eivat ole suoraan
SOVA-lain rajaukseen kuuluvia, mutta jotka on hyva jakaa sidosryhmille.

8.1 Ehdotukset koskien paatosluonnoksen
vaikutuksien seuraamista

[Lukuun lisatdan nostoja kuulemiskierrokselta]

Valtioneuvosto voi tehda ty6- ja elinkeinoministerion esittelysta paatdksen, jossa
maaritellaan yksi tai useampi alue Suomen talousvyéhykkeeltd merituulivoiman
hyddyntamiseen ja mahdollisen merella tapahtuvan vedyntuotannon kayttoon.

Arvioitu pdatdsluonnos koostuu neljasta ehdotetusta alueesta, mutta siina ei viela
esitd, montako niista kilpailutetaan ja toteutetaanko kilpailutukset yhté aikaa vai
alue kerrallaan. Paatoksessa voidaan ottaa kantaa kilpailutuksen aikatauluun. tse
kilpailutuksen jarjestda Energiavirasto. Paatdsluonnos asettaa kriteerit alueen
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kaytén tehokkuudelle, kayttdoikeuden kestolle sekd rajan kantaverkon
littymispisteen kapasiteetille.

Huomioiden kansalliset tavoitteet puhtaan energian tuotannon kasvattamiseksi ja
vihredn siirtyman hankkeiden vaatiman energian tuottamiseksi, on suunnitelma
merituulivoiman lisddmiseksi myo6s talousvythykkeelle perusteltu. Alueiden
valinnassa on pohdittu ymparisténakékulmia, vaikutuksia ihmisiin ja muuhun
merien kayttéon seka teknistaloudellisia nakdkulmia. Arvioinnissa ei tullut esille
nakokohtia, jotka puoltaisivat koko paatdsluonnoksen hylkaamista.

Lahtékohtana suosituksille on siis se, ettd talousvydhykkeelle sijoitetaan
merituulivoimaa. Mutta jo alueiden valinnassa on tullut esille tietopuutteita, jotka
kohdistuvat todennékdisesti merkittaviin ymparistovaikutuksiin.

Jotta paatdksen toteutumisen vaikutuksia ympadristolle ja ihmisille voitaisiin
seurata, tulee nditd tietopuutteita korjata. Naihin liittyvat merkittavimmat itse
paatésluonnoksen vaikutuksia koskevat ehdotukset.

Ehdotukset meriympéaristéd ja luontoa koskevien merkittaviin
tietopuutteisiin vastaamiseksi ja vaikutusten seuraamiseksi:

e Selvitys ja seurantamalli jaiden kasautumisen muutoksista Peramerella
ja sen vaikutuksesta talvimerenkululle huomioiden samalla etenevan
ilmastonmuutoksen vaikutukset

e Lisdtietoa vaikutuksista lintujen esiintymiseen ja muuttoon, erityisesti
vahan tunnettuun ydmuuttoon!?s, Muuttolintujen lentokorkeudet ja
suunnat Pohjanlahden ja Selkdmeren avomerella voidaan selvittaa
esimerkiksi lintututkan ja lahetinlintujen avulla

e Lisétietoja lepakoiden ulkomerella tapahtuvasta muutosta

o Lisatietoa Itameren merituulivoima-alueiden, sekd voimaloiden etta
kaapelointien kumulatiivisista vaikutuksista vaelluskalalajeihin126

¢ Valkokatkapohjien kartoitus ja uhanalaisuuden méaarittely Pohjanlahden
avomerelld

¢ Ulkomerien matalikoiden merkityksen selvittaminen kalojen (mm. silakka
ja muikku) lisdantymisalueina

e Itdmerennorpan tarkeimpien levahdyspaikkojen (mm. karvanlahtt) ja
avomeren roolin (ravinnonlahteend) selvittdminen

¢ Yhteisvaikutusten (ilmastonmuutos, merenkulku, Ruotsin aluevesien
merituulivoimalat) mallintaminen eri eliéryhmiin ja elinkeinoihin (mm.
Itdmerennorppa, kalasto, linnusto, pohjaeléaimistd, kalastus)

e Lajiryhmakohtaisten  vaikutusten  mallintaminen:  Voimala- ja
kaapelisijoittelun vaikutus eri eliéryhmiin nyt ja tulevaisuudessa

e ULMO-hankkeen (ulkomeren kartoitusohjelma) kautta tuotettava
vastaava tietopohja kuin VELMU-aineistoissa mahdollistamaan merien
tilan systemaattista seuraamista, luontoarvojen tunnistamista ja
vaikutusten arviointia

125 BirdLife Suomi: Avomerituulivoimaloiden linnustoselvitykset, 2023

126 [tameren vaellusreittien tieto tulee toistaiseksi ns. merkkipalautuksista (joissa kalastajat keraavat
ja palauttavat kalastamiensa kalojen tunnistusmerkkeja tai niiden koodeja) Rajajokikomission
kautta, mutta kattavaa aineistoja ja tutkimusta vaellusreittien kulusta ja muutoksista ei ole.
Tutkimus vaatii kansainvalista yhteisty6ta.
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8.2 Ehdotukset koskien hankkeiden
vaikutusten seuraamista

[Lukuun lis&tédan nostoja kuulemiskierrokselta]

SOVA-laki ja ymparistdhallinnon ohjeistus méaérittelevat yleisesti periaatteet siita,
miten ohjelmien ja suunnitelmien toteutuksen aikana tulisi seurata ja hallita
vaikutuksia. Nama kytkeytyvat myos aiemmin maariteltyihin lieventamistoimiin.

Sovellettuna valtioneuvoston paétdkseen, sen toteutumisen aikaiset vaikutukset
syntyvat  aiemmin kuvatulla  tavalla paétoksen mahdollistaessa
merituulivoimahankkeiden sekd mahdollisen tulevaisuuden vetytuotannon ja
niiden vaatiman infrastruktuurin sijoittumisen paatdksen mukaiselle alueelle.

Merituulivoimahankkeiden ymparistovaikutusten arviointiin ja lupiin liittyy
vaatimuksia ympariston tilan ja ymparistvaikutusten seurannasta. Naitd ovat
yrityksia koskeva velvoitetarkkailu sekd lupaviranomaisten tekema valvonta.
Yhteistarkkailu on tydkalu, jossa samaan vesistoon vaikuttavat toimijat
suunnittelevat ja toteuttavat yhteista vesien tilan ja vaikutusten tutkimusta.

Koska talousvythykkeeltd ympaéristdtietoa on niukasti, on suosituksena kerata
olemassa olevaa ymparistotietoa seka julkisista etta yksityisista lahteista ja luoda
kannusteita yhteisten tietoaineistojen luomiseen ja yllapitamiseen. Tama
yhteistyé voidaan aloittaa jo Kilpailutusten aikana ja jatkaa mydhemmin
lupavelvoitteiden kautta. Toimijoiden yhteistydlla voidaan ottaa kayttoon uusia ja
innovatiivisia tutkimus- ja seurantateknologioita ja rahoittaa tutkimushankkeita.
Yhteisvaikutusten tuoma epavarmuus kumulatiivisten luontovaikutusten
arviointiin etenkin laajemmassa mittakaavassa edellyttdd hankkeilta myods
aiempaa kehittyneempada toiminnanaikaista seurantaa, jotta eri elidryhmiin
kohdistuvat merkittavat muutokset voidaan havaita ajoissa.

Hankkeiden elinkaaren aikana on syyta varautua siihen, ettéd voimala-alueiden ja
niiden ympariston pitk&daikaisen lajiseurannan tulosten avulla tulevien hankkeiden
jaltai voimaloiden mé&araa voidaan rajoittaa, jotta voidaan valttyda mahdollisilta
peruttamattomilta populaatiotason muutoksilta. Mikali seurannassa huomataan,
ettd lisdahankkeiden seka muiden yhteisvaikutusten tuoma riski tietylle
elioryhmalle on liilan suuri, tdmé& voi myds ohjata tulevia teknisia ratkaisuja,
esimerkiksi rakentamisen ratkaisujen valintaa tai tuuliturbiinien tarkempaa
sijoittelua alueella.

Suositus mahdollisimman avoimesta tiedonjakamisesta parantaa sosiaalista
hyvaksyttavyytta ja helpottaa esimerkiksi lupamuutosten prosesseja.

Ehdotukset hankkeiden vaikutusten seuraamiseksi ja hallitsemiseksi:

¢ Aluekohtaisten todennédkoisesti merkittavien vaikutusten huomiointi
Natura-tarveharkinnassa

e Muuttolinnuston osalta tulee itse voimalasijoittamisen tapahtua
paamuuttoreittien ehdoilla siten, ettd voimala-alue ei katkaise
muuttoreittia tai pakota herkimpia lajeja kiertamaan alueita niin kaukaa,
ettd se kohtuuttomasti liséisi lajien energiankulutusta.

e Vaikutusta muuttolinnustoon voidaan lieventdd jattamalla 2-3 km
esteettdmid muuttokaytavia paamuuttosuuntien mukaisesti voimala-
alueella, jotta rohkeimmat lajit pystyvat lentdméaén voimaloiden valista,
valttden suurimman térmaysriskin voimaloihin®”
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e Erityisesti kansallispuiston lainsaadanto tulee huomioida
kaapelinvedoissa, seka toteuttaa tarkemmille vetoalueille
luontokartoitukset

e Toiminnanaikaista seurantaa voidaan kohdistaa esimerkiksi linnustoon
ja kalastoon, mikéli esimerkiksi karttuva tutkimustieto nostaa esiin
erityisia alue- tai eliGryhmékohtaisia riskeja ja ndiden perusteella tehddan
paatoksia esimerkiksi lisarakentamisesta tai rakennetun ympariston
muutostoista

e Merituuliturbiinien vaikutukset tuulisuuden muuttumiseen tulee arvioida
osana alueen tuulivoimalayksikoiden sijoittelua

e Yhteisseurantaohjelmien ja yhteistarkkailun laatiminen samoille
merialueille sijoittuvien hankkeiden kesken ja mahdollisesti myds
yhdistden muita lahialueiden merellisia toimintoja

o Reaaliaikaisten tai usein paivittyvien tietoaineistojen ja rajapintojen
luominen seurannan ja tarkkailun raportoimiseksi

o Hankekohtainen arviointi kompensoivista toimista merenkulkututkien,
GNSS-signaalien, VHF-radioliikenteen seké AlS-jarjestelmien hairididen
minimoimiseksi

o Rajavartiolaitoksen valvonta-, etsintd- ja pelastuslentoja varten
tarvitsemien lentokéytavien suunnitteleminen seka niiden toiminnan
seuranta ja riskienarviointi

o Kartoitetaan merituulivoimahankkeiden véliset synergiamahdollisuudet,
yhteisty6 vaikutusten lieventamisessa seké& merituulivoimaloiden véliset
minimietaisyydet

e Luontoarvojen kompensoinnin suunnittelua kannattaa edellyttdaa jo
hanketta suunnitellessa. My6s purkuvaiheen jalkeisen luonnon
palautumisen ja ennallistamistoimien seuranta tulee sisallyttdd osaksi
tarkkailua.

8.3 Arviointiprosessin esiin tuomia muita
ehdotuksia

[Lukuun lisatdén nostoja kuulemiskierrokselta]

Ymparistoarviointi ei kata kaikkia yhteiskunnallisia vaikutuksia eika tama
selostuskaan siten pohdi kattavasti esimerkiksi kokonaisturvallisuuden,
varautumisen, huoltovarmuuden tai yhteiskunnallisen hyvéaksyttavyyden ja
sosiaalisen toimiluvan nakokulmia. Talousvydhykkeen merituulivoima-alueita
koskevaan paattsluonnokseen kohdistuva SOVA-arviointiprosessi ei mydskaan
korvaa yksittaisten hankkeiden YVA-arviointiprosessia.

Kuitenkin arvioinnin ja erityisesti kuulemisten myoéta esille on nostettu useita
sellaisia vaikutusndkodkulmia ja tietotarpeita, joilla on merkitystd merialueiden
kéaytdlle ja merituulivoiman toteutumiselle ja hyvaksymiselle. Niistéa on koostettu
yhteenvetoa tahan lukuun, ylimaaraisena lisdna ymparistoselostukseen.

Lainmukaiset arvioinnit ja luvat kuulemisineen eivat yksindan varmista
paatosluonnoksen mahdollistamien hankkeiden toteutumista ja sidosryhmien
hyvaksyntaa. Tutkimuskirjallisuus?” kuvaa prosesseja, joissa esimerkiksi vihrean

127pamela Lesser (2024) Scales of Trust. An Exploration of the Social Licence to Operate of Mining
at the Societal Level. Acta electronica Universitatis Lapponiensis 396. ISBN 978-952-337-464-5,
ISSN 1796-6310; Lind, A., Maatta, H., Berninger, K., Carus Andersen, L. K., Aasen, M., Leiren, M.
D., ... Have, S. (2025). Social acceptance as a prerequisite for the green transition.
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siityman hankkeen aiheuttamaa muutosta yhteiséssad voidaan hallita ja
saavuttaa luottamus rakentamalla  dynaaminen, ajassa  muuttuva
vuorovaikutuksen prosessi (kuva alla). Tama ympéaristdarviointi lausuntoineen
tarjoaa osaltaan taustatietoa seka joitakin mahdollisia valineita yhteiskunnallisesti
ei-toivottujen vaikutusten seuraamiseen ja lieventamiseen.

SOVA-arviointiprosessin paattyessd on olennaista jatkaa vuorovaikutusta
kohteena olevien yhteisdjen kanssa myds sind aikana, kun varsinaisia
yritystoimijoita ei ole viela merituulivoima-alueiden kilpailutuksissa valittu. Kun
yritystoimijat on valittu, vuoropuhelun vetamisen painopiste siirtyy yrityksille, ja
paikallisyhteis6jen hyvaksynta on osa yritysten itsesadantelya. Liséksi sosiaalinen
toimilupa voi vahvistaa yrityksen kilpailukykyd ja riskienhallintakykya, jolloin
tallaisen vuorovaikutuksen suositteleminen ja edistaminen on myds
julkishallinnon intresseissd. Voimaloiden noin 30 vuoden elinkaari vastaa
kokonaista ihmissukupolvea, jolloin vuorovaikutuksen jatkuvuus ja joustavuus
my06s ajassa on olennaista.

Taustatietoa yhteisdista ja
ymparistosta

Vaikuttamisen keinot: osallistuminen
ja sosiaalinen toimilupa

Alustavat valineet lieventamista ja
kompensointia varten
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Kuva 21: Sosiaalisen hyvaksyttavyyden rakentaminen suunnitelman tai hankkeen muuttaessa
kohteena olevaa yhteis6a

https://doi.org/10.6027/temanord2025-507; Lehtonen, M., Kojo, M., Kari, M., Jartti, T., & Litmanen,
T. (2021). Trust, mistrust and distrust as blind spots of Social Licence to Operate: illustration via
three forerunner countries in nuclear waste management. Journal of Risk Research, 25(5), 577—
593. https://doi.org/10.1080/13669877.2021.1957987
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Liite 1: Kuulemisen tulokset

Kooste kuulemisen tuloksista tuodaan ymparistéselostuksen liitteeksi
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