SUOMALAINEN LAUSUNTO

RAHAPELIYHDISTYS RY

27.11.2023

Sisaministerio

kirjaamo.sm@gov.fi
rahapelijarjestelmahanke.sm@gov.fi

Viite: Lausunto koskien hanketta SM053:00/2023

RAHAPELIJARJESTELMAN UUDISTAMISTA KOSKEVAN HANKKEEN
KUULEMISTILAISUUS 28.11.2023

Tavoitteista

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 mukaan nykyinen rahapelipolitiikka ei
ole onnistunut, silld osalle suomalaisista rahapelit ovat merkittdvd ongelma.
Yksinoikeusjarjestelman markkinaosuus digitaalisessa rahapelaamisessa on Idhelld 50 prosentin
rajaa, ja digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliset
yritykset saavat tuottonsa ilman lisenssimaksuja, veroja tai vastuuta toiminnan aiheuttamista
rahapeliongelmista.

Hallitus uudistaa Suomen rahapelijarjestelmaa avaten sita lisenssimallilla kilpailulle viimeistaan
1.1.2026. Uudistuksen tavoitteena on ehkaistd ja vahentdd pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa rahapelijarjestelman
kanavointiastetta. Kanavointiasteella tarkoitetaan saadellyn jarjestelman piiriin suuntautuvan
pelaamisen maaraa suhteessa kaikkeen Suomessa tapahtuvan rahapelaamisen maaraan.

Lainsdadantouudistuksen toteuttaminen vaatii ylla mainittujen tavoitteiden yhteensovittamista.
Nama tavoitteet eivat ole toisensa poissulkevia, vaan ne tukevat toisiaan ja niiden
yhteensovittaminen on oleellista toimivan jarjestelman luomiseksi. Suomalainen Rahapeliyhdistys
ry pitdd hyvana, etta julkisessa keskustelussa on jo nykyisellaan ollut keskidéssa rahapelaamisen
haittojen ehkaisyn ja vahentamisen asianmukainen huomioiminen uudistuksessa.

Samaan aikaan Suomalainen Rahapeliyhdistys ry kuitenkin muistuttaa, ettd ilman korkean
kanavointikyvyn saavuttamista, merkittdvan osuuden pelaamisesta jaadessa saadellyn
jarjestelyn ulkopuolelle, vaarantuu automaattisesti myds tavoite pelihaittojen ehkaisysta ja
vahentamisesta. Jo nykyisellaan merkittdva ja kasvussa oleva osuus rahapelaamisesta
aiheutuvista haitoista on seurausta jarjestelman ulkopuolisesta rahapelaamisesta, johon
vaikuttaminen on huomattavasti haastavampaa kuin jarjestelman piirissd tapahtuvaan
rahapelaamiseen.
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Aikataulusta

Hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle asettamispaatoksessa (VN/27332/2023) esitetyn
mukaisesti kevatistuntokaudella 2025 ja vastaavasti lisenssijarjestelman voimaansaattaminen
hallituksen ohjelman mukaisesti viimeistddn 1.1.2026 edellyttdd maaratietoista ja
tarkoituksenmukaista tyoskentelyd, jossa osataan ottaa huomioon myds asioiden priorisointi
asiaan kuuluvalla tavalla.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry muistuttaa, ettd koko projektin onnistuminen tavoiteajassa
edellyttdd paitsi jarjestelmamuutokseen suoraan liittyvan lainsdadanndn luomista ja voimaan
saattamista, myds kokonaan uuden lisenssoinnista vastaavan viraston perustamista, tai
vastaavasti lisenssointiin liittyvien tehtavien jakamista olemassa olevien viranomaisten kesken.
Taman lisaksi lisenssimenettely tulee avata hakijoille hyvissa ajoin ennen muutoksen
voimaantuloa ja jarjestelmaan liittyvien reunaehtojen viestimistd ohjelmisto- ja pelikehittgjille
siten, ettd ndma ehtivat mukauttamaan tarjontansa lisenssijarjestelman ehtojen edellyttdmalla
tavalla.

Asiantuntijakuulemisista

Hallituksen ohjelman mukaisesti lisenssimallin kayttoonoton tulee perustua huolelliseen
selvitystydhdn uudistuksen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja sen vaikutuksista rahapelihaittojen
esiintyvyyteen. Suomalainen Rahapeliyhditys ry pitda hallituksen ohjelman kirjausta hyvana
I&htokohtana lainsdadantéhankkeelle, korostaen sita, ettéd asiantuntijakuulemisten kautta meilla
Suomessa on mahdollista ammentaa oppia verrokkimaista ja muualta maailmasta, jossa
rahapelien lisenssijarjestelmat ovat jo sdéannénmukaisesti kaytdssa.

Annetussa aikataulutavoitteessa pysyminen edellyttdd lausunto- ja kuulemiskierrosten pitamista
hyvissé ajoin, jotta sidosryhmien kannanotot pystytddn huomioimaan. Suomalainen
Rahapeliyhdistys ry pitaa erittain positiivisena, etta talla kertaa kuulemisia tullaan jarjestdmaan jo
etupainotteisesti, toisin kuin aiemmilla arpajaislain (1047/2001) uudistuskerroilla. Tama
mahdollistaa asiantuntijatiedon hyvaksi kayttdmisen osana uudistusprosessia jo ennen
ensimmaisen hallituksen esitysluonnoksen julkaisemista, ja siten mahdollistaa alusta alkaen
tarkoituksenmukaisen lainsadadannon laatimisen.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry suosittelee, ettéd vastoin aiempia arpajaislain muutoskertoja,
kuulemisten painopiste ei olisi vain kotimaisessa rahapelien yksinoikeustoimijassa ja taman
tuotoista rahoitettavissa toimijoissa. Sen sijaan tulisi kuulla laajamuotoisesti oleellisimpia
sidosryhmia sekd@ rahapelaamisen kansainvalisesti tuntevia asiantuntijoita. Suomalainen
Rahapeliyhdistys ry muistuttaa, ettd Suomessa on tosiasiallisesti ollut rahapelien
yksinoikeusjarjestelma kaytdéssa vuosikymmenia, jonka johdosta paras osaaminen
lisenssijarjestelmiin liittyen ei 16ydy niilta tahoilta, joiden toiminta on rajoittunut yksinoikeustoimijan
kanssa toimimiseen ja/tai yksinoikeusjarjestelman piirissa toimimiseen.
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Tuotejaosta ja myyntikanavista

Hallituksen ohjelman mukaisesti lisenssijarjestelman piiriin kuuluisivat 1ahtokohtaisesti online-
kasinopelit ja online-vedonlyonti. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry toteaa, ettd mainittujen
peliryhmien sisalld on useita rajatapauksia, joiden jakaminen lisenssijarjestelman ja
yksinoikeusjarjestelman piirissd pysyvan toiminnan valilld tulee tarkoin punnita. Taman
punninnan ldhtdkohtana tulee olla objektiivisesti tarkasteltavat pelien ominaisuudet ja piirteet,
eika esimerkiksi yksinoikeustoimijan olemassa oleva jaottelu.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry korostaa, etta tuotteiden jakaminen myyntikanavaperusteisesti
on omiaan aiheuttamaan paitsi juridisia myos kaytannonlaheisia ongelmia. Tama problematiikka
patee erityisesti tuoteryhmiin, joissa ollaan kansainvalisesti jo siirtymassa ns. Omnichannel-
palveluun, jossa tarjotaan yhteneva asiakaskokemus myyntikanavasta rippumatta. Tallaisessa
mallissa rahapeleja pelaava asiakas voi esimerkiksi kayttda myyntipisteissa omaa
mobiililaitettaan pelivélineena.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry suosittelee jaon tekemista lisenssijarjestelman siirtyvan ja
yksinoikeusjarjestelman piirissa pysyvan rahapelaamisen valilla 1ahtdkohtaisesti tuotepohjaisesti.
Mahdolliset rajatapaukset tulisi sisallyttdd lisenssijarjestelman piiriin, silld laaja
lisenssijarjestelmadan  sisallytettdva tuotepohje on omiaan takaamaan jarjestelman
mahdollisimman laajan kanavointikyvyn, ja siten luomaan parhaat menestymisedellytykset
jarjestelman uudistamishankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valvonnasta

Hallitusohjelman mukaisesti lisenssijarjestelmaan siirryttdessad tehostetaan rahapelitoimialan
valvontaa, turvataan valvonnan riittdvat resurssit ja estetddn tehokkaasti muun muassa
rahanpesu ja tulosmanipulaatio. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry pitdd erinomaisena asiana
sitd, ettd rahapelitoimialan valvonnan resurssit tullaan jarjestelmduudistuksen yhteydessa
turvaamaan  tarkoituksenmukaiselle  tasolle. Illman tehokasta valvontaa putoaa
rahapelijarjestelman kanavointikyky merkittavalla tavalla, eikd pelihaittojen ehkaisya ja
vahentamista tai rikolliseen toimintaan puuttumista ole endad mahdollista toteuttaa tehokkaalla
tavalla.

Valvonnan tulee kohdistua seka lailliseen etta laittomaan rahapelitarjontaan. Suomen ei tule
toisaalta toistaa Ruotsin tekemaa virhetta siitd, ettd valvonta kohdistetaan lahes puhtaasti
jarjestelman piirissad tapahtuvaan rahapelaamiseen, laittoman tarjonnan valvonnan jaadessa
olemattomaksi. Tama johtaa pahimmillaan merkittavaan kanavointikyvyn laskuun, silla
rahapelioperaattoreiden kiinnostus lisenssin lunastamiseen ja virallisen jarjestelman saantojen
puitteissa toimimiseen vahenee huomattavasti tallaisen priorisoinnin myota. Kanavointikyvyn
laskun myo6td uudistuksella tavoiteltavien perustavanlaatuisten tavoitteiden saavuttaminen
vaarantuu.
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Valvonnan osalta avainasemassa ovat riittdvan resurssoinnin ja asianmukaisen priorisoinnin
lisaksi valvojalla kaytossaan olevat tyovalineet. Lainsaadanndlla tulee taata valvojalle tarpeeksi
laajat toimivaltuudet ja tarkoituksenmukainen keinovalikoima saantelyn vastaiseen toimintaan
puuttumiseksi.

Arpajaislain (1047/2001) vuoden 2022 alusta portaittain voimaan tullut uudistus sisalsi valvonnan
keinovalikoiman lisdyksina maksuestojarjestelman seka uuden hallinnollisen seuraamusmaksun
siséllyttdmisen lainsdadantéon. On huomionarvoista, ettd maksuestolistalla ei talla hetkella ole
ensimmaistakaan toimijaa, eika hallinnollista seuraamusmaksua ole sovellettu vield kertaakaan.
Suomalainen Rahapeliyhdistys ry muistuttaa, ettd pelkkd keinovalikoiman olemassaolo ei
itsessdan takaa asianmukaista valvontaa, mikali keinovalikoima ei ole omiaan tavoiteltujen
paamaarien saavuttamiseksi tai sita ei toisesta syysta haluta kdytdnndssa soveltaa.

Valvonnassa on huomioitava paitsi arpajaislainsdddannén myods rahanpesulainsaadannon
noudattamisen valvonta. Viime vuosina viranomaiset ovat enenevassd maarin puuttuneet
verrokkimaissa operaattoreiden rahanpesulainsdadanndén noudattamisessa ja torjumisessa
ilmenneisiin epakohtiin. Tdman trendin voidaan olettaa jatkuvan myos tulevaisuudessa.

Jaahdyttelyjaksosta (ns. cooling-off period)

Sailaksen esiselvitystydryhman suosittelemaan jaadhdyttelyjaksoon (ns. cooling-off period) liittyen
Suomalainen Rahapeliyhdistys ry huomauttaa, ettd keskustelun painopisteen tulisi talta osin olla
lisenssin myontamisen edellytyksissa seka hakijoiden kelpoisuus- ja soveltuvuusarvioinnissa.
Sailaksen esiselvitystyéryhman jaahdyttelyjakson taustalla oleva tavoite siitd, etta toimijat
noudattaisivat jarjestelman sadantdja jo ennen jarjestelmamuutosta, olisi mahdollista keskeisilta
osin saavuttaa lisenssin myontamisen edellytysten kautta maarittelemalla lisenssin myontamisen
estaviksi  tekijoiksi esimerkiksi  Poliisihallituksen  Arpajaishallinnon voimassa olevat
kieltomaaraykset rahapeliyhtidita vastaan tai tuomioistuimen tuoreet tuomiot, joissa todetaan
rahapeliyhtion lainvastainen toiminta. Jaahdyttelyjakso itsessaan, siten kuin sitd on arvioitu
Sailaksen esiselvitystydryhman raportissa, on laajamittaisempi toimi, joka on omiaan luomaan
merkittavan kilpailuedun niille toimijoille, joiden tarkoituksena on lisenssin hakemisen sijaan
vastaisuudessakin toimia laittomasti jarjestelman ulkopuolelta kasin.

Suomalaiset referenssijarjestelmat

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry huomauttaa, ettd tietyltd osin mallia uudelle rahapelien
lisenssijarjestelmalle voidaan hakea finanssialalta ja erityisesti pankki- ja rahoitusalantoimijoiden
toimilupahakemusprosessista. Talld prosessilla on paljon samankaltaisuuksia erityisesti
toimiluvan myontamisperusteiden osalta sekd& arvioitaessa hakijoiden kelpoisuutta ja
soveltuvuutta hakuprosessin aikana. Tama prosessi tarjoaa myos kaytannon kosketuspintaa sille,
miten itse lisensointiprosessi viranomaisen toimesta voidaan hoitaa.
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Markkinoinnista

Hallituksen ohjelman mukaisesti rahapeliuudistuksessa turvataan mahdollisuus ohjata kulutusta
luvalliseen tarjontaan muun muassa markkinoinnin avulla. Kanavointi toteutetaan siten, ettei
markkinoinnilla edistetd haittoja aiheuttavaa pelaamista, eika alaikaisille kohdisteta suoraan
rahapelien markkinointia. Markkinoinnin on oltava sisalléltdan, laajuudeltaan, nékyvyydeltdan ja
toistuvuudeltaan maltillista ja vastuullista. Pelien henkildkohtainen markkinointi ilman henkilén
nimenomaista suostumusta kielletaan.

Suomalainen  Rahapeliyhdistys ry  suosittelee  markkinointiin  littyen  Sailaksen
esiselvitystyoryhman verrokkimaiden Ruotsin, Tanskan ja Hollannin mallien seuraamista. Naissa
markkinointi on sallittua, mutta siihen kohdistuu myos rajoitteita. Tama on mahdollistanut
mainituissa verrokkimaissa kanavointikyvyn sailyttdmisen Kkiitettavalla tasolla. Suomalainen
Rahapeliyhdistys ry huomauttaa, ettd mikali se nahdaan tarpeelliseksi, on rajoituksia mahdollista
laajentaa myds jarjestelmauudistuksen voimaan saattamisen jalkeen.

Rahapelihaitoista

Hallituksen ohjelman mukaan lisenssimallin kayttdonoton tulee perustua huolelliseen
selvitystydhdn uudistuksen yhteiskunnallisista vaikutuksista ja erityisesti sen vaikutuksista
rahapelihaittojen esiintyvyyteen. Hallituksen ohjelma mainitsee rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentamisen uudistuksen keskeisimpana tavoitteena yhdessa rahapelijarjestelman
kanavointiasteen parantamisen kanssa. Rahapelihaittojen ehkaisemisen riittdvat resurssit
varmistetaan hallitusohjelman mukaan julkisella sektorilla ja jarjestosektorilla. Kuluttajille
mahdollistetaan pelaamisen eston hankkiminen yhdelta alustalta kaikkiin lisensoituihin palveluihin
ja varmistetaan muut tarvittavat pelihaittojen hallintakeinot.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry toivottaa tervetulleeksi sen lahtékohdan, ettad lisenssimallin
kayttodnoton tulee perustua yhteiskunnallisen vaikutusarvioinnin lisdksi huolelliseen
selvitysty6hdn rahapelihaitoista. Taltd osin Suomalainen Rahapeliyhdistys ry muistuttaa, etta
kotimaista ja kansainvalistd tutkimusta rahapelihaitoista on jo olemassa runsaasti, ja naiden
tuloksista voidaan soveltaen ammentaa oppeja jarjestelmdmuutoksen pohjaksi hallituksen
ohjelman tarkoittamalla tavalla. Taltd osin ei ole tarvetta viivastyttaa lainsaadantohanketta
odottamalla uusien ja pitkakestoisten tutkimusprosessien valmistumista.

B2B lisensoinnista

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry toteaa, ettéd lainsdadantéhankkeen prioriteettien tulisi olla
ensivaiheessa rahapeleja kuluttajille tarjoavien toimijoiden lisenssijarjestelman (ns. B2C lisenssi)
voimaan saattamisessa. Mikali Sailaksen esiselvitystydryhman suosituksen mukaisesti osaksi
jarjestelmaa otetaan erillinen lisenssi pelijarjestelmatoimittajille (ns. B2B lisenssi), voitaisiin tdma
toteuttaa Ruotsin mallin mukaisesti porrastetusti vasta B2C lisenssijarjestelman voimaantulon
jalkeen.
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Mikali B2B lisensointeihin paadytdan, tulee taata vastaavan viranomaisen resurssointi ja
asiantuntemus seka ennaltaehkaista se, ettei B2B lisensoinnista tule koko rahapelijarjestelman
toimintaa uhkaavaa pullonkaulaa tai toisaalta, ettei jarjestelmastd muodostu raskasta ja kallista
vain naennaisesti valvontaa parantavaa leimasinjarjestelmaa.

Suomalainen Rahapeliyhdistys toteaa, ettd tavoite pelijarjestelmatoimittajien toiminnan ja
tuotteiden asianmukaisuudesta voidaan saavuttaa myos B2B lisensointeja kevyemmin toimin
erilaisten sertifiointien kautta. Oleellista on, etta tekniset standardit, jotka Suomessa talla hetkella
eivat ole pelitarjoajille julkisesti saatavilla, kuten lahes kaikissa muissa Euroopan maissa,
saatetaan pelijarjestelmatoimittajien saataville hyvissa ajoin ennen jarjestelman muutoksen
voimaantuloa. Ainoastaan nain pystytaan takaamaan sertifiointi hyvissa ajoin ennen jarjestelman
voimaantuloa. Toisena vaihtoehtona olisi tutkia ns. “passporting” mahdollisuutta suhteessa
ohjelmistoihin esimerkiksi siten, ettd ne pelit, jotka on asianmukaisesti sertifioitu esimerkiksi
Ruotsissa, sallittaisiin taman sertifikaatin puitteissa myés Suomessa.

Verokannasta

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry pitdd hyvana lahtékohtana verokannan osalta Sailaksen
esiselvitystyoryhman verrokkimaissa kaytossa olevia verokantoja ja tydryhman suositusta 20-
25% veroasteesta pelikatteesta laskettuna. Liian kired verotus laskee rahapelioperaattoreiden
insentiivia lisenssin hakemisesta ja virallisen jarjestelman puitteissa toimimisesta, kun taas kevyt
verotus vaikuttaa negatiivisesti valtion tulokertymaan.

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry korostaa, ettd rahapelioperaattoreiden nakdkulmasta
insentiiviin hakeutua virallisen jarjestelman piiriin lisensoiduksi toimijaksi vaikuttaa verokannan
lisdksi muutkin tekijat, kuten rahapelituotteisiin ja niiden markkinointiin liittyvat rajoitukset, jotka
yhdessa maarittelevat sen, voiko jarjestelman puitteissa harjoittaa kestavaa ja vastuullista
liketoimintaa. Nain ollen kysymysta verokannasta ei tulisi eriyttaa omaksi erilliseksi asiakseen,
vaan tarkastelun keskiossa tulisi olla jarjestelman muodostama liiketoimintaymparisto
kokonaisuutena.

Hajasijoitelluista pelikoneista

Hallituksen ohjelman mukaisesti osana uudistusta selvitetddn pelikoneiden siirtdmista erillisiin
valvottuihin tiloihin. Suomalainen Rahapeliyhdistys ry muistuttaa taltd osin jo olemassa olevan
merkittdvda maarad tutkimustietoa arkiymparistdihin  hajasijoiteltujen  rahapelikoneiden
haitallisuudesta ja mm. niiden rahapelaamista normalisoivasta vaikutuksesta. Suomalainen
Rahapeliyhdistys ry toteaa talta osin, etta varsinaisiin toimenpiteisiin hajasijoiteltujen siirtdmiseksi
erillisiin valvottuihin tiloihin tulisi ryhtya mahdollisimman pian.
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Rahapelijarjestelma vaatii lanseerauksen jidlkeen jatkuvaa paivittamista

Rahapelilainsdadannon uudistaminen on jatkuva prosessi. Sailaksen esitydryhman verrokkimaat,
kuten muutkin rahapelien lisenssijarjestelman kayttoon ottaneet maat, ovat vuosien saatossa
uudistaneet lainsdadantéaan lukuisia kertoja lisenssijarjestelman voimaantulon jalkeen. On
vaistamaton tosiasia, ettd parastakin rahapelijarjestelmaa tulee ajan myoéta paivittaa vastaamaan
alati muuttuvaa toimintaymparistoa, jonka lisaksi uusi lainsaadantd kaytannossa aina sisaltaa
my0s tiettyja epataydellisyyksia, joiden korjaaminen on valttamatonta jarjestelman lanseerauksen
jalkeen. Tama tulee tiedostaa jo ensi vaiheessa osana kdynnissa olevaa rahapelijarjestelman
uudistamisen lainsaadantohanketta.

Lausunnonantajasta

Suomalainen Rahapeliyhdistys ry on sitoutumaton voittoa tavoittelematon yhdistys, jonka
tarkoituksena on koota rahapelinalan toimijat ja asiantuntijat yhteen yhden yhdistyksen alle seka
edistaa tietdmystd ja keskustelua rahapeleistd alan toimintatapojen kehittdmiseksi edelleen
Suomessa. Yhdistys tuottaa monipuolisesti asiantuntevaa, ajantasaista ja riippumatonta tietoa
rahapelaamiseen ja sen jarjestdmiseen seka toimintamalleihin liittyen. Yhdistys osallistuu
yhteiskunnalliseen keskusteluun koskien alan kehitystd Suomessa. Tarkoituksensa
toteuttamiseksi yhdistys tuottaa tietoa rahapelaamisesta julkaisten informatiivisia kirjoituksia
rahapelaamiseen liittyen. Yhdistys seuraa rahapelialan taloudellista ja yhteiskunnallista kehitysta
ja lainsaadantoa seka tarvittaessa antaa lausuntoja ja selvityksia alan kehitykseen liittyen.

Lisatietoja lausunnonantajan puolesta antaa:
Suomalaisen Rahapeliyhdistys ry:n varapuheenjohtaja, asianajaja Minna Ripatti
Sahkoposti: minna@rahapeliyhdistys.info



