03.07.2024 VN/27332/2023

gié Sisaministerio Lausuntopyynto
" Inrikesministeriet

Begadran om utlatande om forslaget till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt
penningspelssystem

Inledning

Inrikesministeriet ber dem som namns i sandlistan yttra sig om forslaget till regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om ett nytt penningspelssystem. De som namns i
sandlistan kan, om de sa 6nskar, vidarebefordra begaran om utlatande till exempel till den
underlydande forvaltningen, till sina medlemsorganisationer och samarbetspartner.

Forslaget till regeringsproposition har beretts i arbetsgruppen for det lagstiftningsprojekt som
inrikesministeriet tillsatte den 24 oktober 2023. Medlemmar och ersattare i arbetsgruppen
var foretradare for statsradets kansli, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet och
finansministeriet. Permanenta sakkunniga i arbetsgruppen var féretradare for Polisstyrelsen,
Konkurrens- och konsumentverket och Institutet for halsa och valfard. Arbetsgruppens
arbete styrdes genom riktlinjer av en politisk styrgrupp bestaende av statssekreterare.
Foretradaren for Konkurrens- och konsumentverket har lamnat ett kompletterande uttalande
om forslaget som finns som bilaga till begaran om utlatande (pa finska). | samband med
projektet ordnades i november 2023 ett diskussionsmote dar tiotals foretradare for olika
intressentgrupper deltog.

Begaran om utlatande med bilagor finns ocksa tillgangliga pa inrikesministeriets projektsida
med identifieringskoden SM053:00/2023.

| samband med projektet har det utarbetats en i regeringsprogrammet avsedd utredning om
flyttning av penningautomater till separata 6vervakade lokaler (pa finska). Utredningen
publiceras pa projektsidan senast veckan 28.

| enlighet med beslutet om tillsattande av projektet ar malet att en regeringsproposition
overlamnas till riksdagen under varsessionen 2025. Lagférslaget ska innan det éverlamnas
till riksdagen anmalas till Europeiska kommissionen i ett anmalningsforfarande som galler
tekniska foreskrifter och informationssamhallets tjanster.

Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska
penningspelssystemet i Finland reformeras och dppnas for konkurrens med en licensmodell
senast den 1 januari 2026. Enligt regeringsprogrammet ar syftet med reformen att férebygga
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och minska de halsomassiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet
orsakar samt att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad.

Enligt regeringsprogrammet ar utgangspunkten att licenssystemet ska omfatta kasinospel
och vadhallning pa webben. Enligt regeringsprogrammet ska den ensamrattsverksamhet
som kvarstar hos Veikkaus och den verksamhet som bedrivs pa en konkurrensutsatt
marknad separeras till olika bolag inom samma koncern.

Enligt regeringsprogrammet innebar évergangen till ett licenssystem att tillsynen éver
penningspelsbranschen effektiviseras, tillrackliga resurser for tillsynen tryggas och bland
annat penningtvatt och resultatmanipulation forhindras effektivt. Tillrackliga resurser for att
forebygga penningspelens skadeverkningar sakerstalls inom den offentliga sektorn och
organisationssektorn.

| enlighet med regeringsprogrammet utreder man flyttandet av spelmaskinerna till separata
Overvakade lokaler. Det gors majligt for konsumenterna att skaffa en spelsparr for alla
licensierade tjanster fran en enda plattform och 6vriga behdvliga metoder for hantering av
spelproblem sakerstalls.

Enligt regeringsprogrammet garanteras i samband med reformen mojligheten att styra
konsumtionen till det licensierade utbudet bland annat genom marknadsforing.
Kanaliseringen genomfors sa att marknadsféringen inte framjar spelande som orsakar
skadeverkningar och sa att marknadsforing av penningspel inte riktas direkt till minderariga.
Marknadsféringen ska vara aterhallsam och ansvarsfull i fraga om innehallet, omfattningen,
synligheten och frekvensen. Personlig marknadsféring av spel utan personens uttryckliga
samtycke forbjuds.

| enlighet med regeringsprogrammet sékerstalls licensmodellens konsekvenser fér Aland
och finansieringen av Alands sjalvstyrelse i samarbete med Alands landskapsforvaltning.

Dessutom konstateras det i regeringsprogrammet att inférandet av licenssystemet ska
grunda sig pa utférliga utredningar om reformens samhalleliga konsekvenser och i
synnerhet om reformens konsekvenser for forekomsten av skadeverkningar.

Malsattningar

Malet for projektet ar att reformera penningspelssystemet i enlighet med
regeringsprogrammet och bereda ett férslag till en rattslig grund for att dverga till ett
licenssystem. Syftet med det nya systemet ar att férebygga och minska de halsomassiga,
ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar samt att forbattra
penningspelssystemets kanaliseringsgrad.

Projektet har haft till uppgift att i enlighet med malen i regeringsprogrammet utarbeta ett
betdnkande som innehaller férslag till behdvliga bestdmmelser om féljande helheter:

1) penningspelsgrupper som ska omfattas av licenssystemet

2) licensférfarande och licensavgifter

3) beskattning

4) Veikkaus Ab:s specialuppgift samt konkurrens- och bolagsrattsliga fragor
5) anordnandet av penningspel
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6) uppfdljning och beddémning av och forskning kring de skadeverkningar som penningspel
ger upphov till samt utveckling av férebyggande och vard av skadeverkningarna

7) tillsyn 6ver penningspelsverksamheten, myndigheternas befogenheter och finansiering
8) forhindrande av oegentligheter och brott samt konsumentskydd

9) marknadsfdring av penningspel samt sponsring

10) ett centraliserat system for spelsparrar samt andra behovliga verktyg for hantering av
penningspelandet

11) metoder for att bekampa utbudet och marknadsféringen av penningspel utanfor
systemet

Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta ett betankande i form av en regeringsproposition
till den del det var fraga om forslag till andringar i lagstiftningen.

Svarsanvisningar for mottagare

Lamna in ert utlatande genom att svara pa begaran om utlatande i webbtjansten utlatande.fi.
Om det inte ar majligt att lamna ett utlatande i tjansten, kan utlatandet ocksa sandas per e-
post till adressen kirjaamo.sm@gov.fi. Ange diarienumret VN/27332/2023 som referens i
utlatandet.

Vi ber de ministerier som anvander VAHVA fora utlatandet ocksa under arende
VN/27332/2023 i VAHVA.

Aven andra dn de som namns i séndlistan kan lamna ett utlatande om de sa dnskar.

For att underlatta behandlingen av svaren, ber inrikesministeriet att utlatandet indelas enligt
de mellanrubriker som finns i begaran om utlatande.

Den som lamnar ett utlatande maste registrera sig och logga in pa webbplatsen utlatande.fi.
Narmare anvisningar om hur man anvander tjansten finns pa utlatande.fi under fliken
Anvisningar -> Bruksanvisningar. Stod for hur man tar i bruk tjansten kan begaras per e-post
pa adressen lausuntopalvelu.om@om.fi.

Alla utlatanden som lamnas in ar offentliga och publiceras i tjansten utlatande.fi och pa
inrikesministeriets projektsida.

Tidtabell

Vi ber er lamna in era utlatanden senast den 18 augusti 2024.

Remisstiden ar ca sex veckor eftersom regeringen vill lamna regeringspropositionen till
riksdagen under varsessionen 2025 och pa grund av EU:s anmalningsforfarande.

Beredare

Ytterligare information ges vid behov av
- konsultativ tjansteman Elina Rydman (tfn 0295 488 586, elina.rydman(at)gov.fi) 3.7—
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12.7.2024

- ledande sakkunnig Sini Lahdenpera (tfn 0295 488 328, sini.lahdenpera(at)gov.fi) 3.7—
12.7.2024

- konsultativ tjansteman Jukka Tukia (tfn 0295 488 573, jukka.tukia(at)gov.fi) 29.7-16.8.2024
- ledande sakkunnig Mikko Cantell (tfn 0295 488 380, mikko.cantell(at)gov.fi) 31.7—
16.8.2024

Lankar:
hitps://intermin.fi/lhankkeet/hankesivu?tunnus=SM053:00/2023 - Linkki SM:n hankesivulle

https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM053:00/2023 - Lank till
inrikesministeriets projektsidor

hitps://intermin.fi/hankkeet/rahapelijarjestelman-uudistaminen - Rahapelijarjestelman
uudistaminen

https://intermin.fi/sv/projekt/reform-av-penningspelssystemet - Reform av
penningspelssystemet

Bilagor:
Hallituksen esitysluonnos rahapelijarjestelmauudistukseksi 3.7.2024.pdf

Utkast till regeringens proposition med forslag till reform av penningspelssystemet
3.7.2024 .pdf

Taydentava lausuma Karjalainen (Kilpailu- ja kuluttajavirasto).pdf

Sandlista:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus
Aikakausmedia ry

A-Kiltojen Liitto ry

A-klinikkasaatio

Alkoholitutkimussaatio

Asianajotoimisto Legal Gaming
Association of Charity Lotteries in Europe
Automaattivuokraajat ry

Bauer Media Oy

Betting and Gaming Council

Blic Public Affairs

Digi- ja vaestotietovirasto

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry
Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkosto
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
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European Gaming and Betting Association
Eventio Group Oy

FiCom ry

Finanssiala ry
Finanssivalvonta

FinFami

Finnplay Technologies Oy
Helsingin kaupunki

Helsingin yliopisto CEACG
Hiihtoliitto

Hyvinvointiala HALI ry
[ta-Suomen aluehallintovirasto
[td-Uudenmaan hyvinvointialue
Jatkoaika ry

Jaakiekon SM-liiga Oy
Kainuun hyvinvointialue

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keskuskauppakamari
Keskusrikospoliisi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kreab Oy Helsinki

Kuluttajaliitto

Kuntaliitto

Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin aluehallintovirasto

Lapin hyvinvointialue
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto
Liikennepalvelukauppiaat ry
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio
Markkinaoikeus

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
Medialiitto ry

MIELI Suomen Mielenterveys ry
Miltton

MTV Oy

Nordic Law Oy

Oikeusministerid
Oikeusrekisterikeskus
Olympiakomitea

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Optomed Software Oy
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PAF

Palvelualojen ammattiliitto PAM

Paytrail Oyj

Peluuri

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Poliisihallitus

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paivittaistavarakauppa ry

RadioMedia ry

Rahapeliala ry

RETS — Rikoksettoman elaman tukisaatio
Rikosseuraamuslaitos

Sanoma Media Finland

Satakunnan hyvinvointialue
Sininauhaliitto/ Tiltti

Sosiaali- ja terveysministerié / Rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien
haittariskien ja haittojen arviointiryhma
Sosped-saatio

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Sovatek-saatio

STEA (Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus)
Summarum Media Oy

Suomalainen rahapeliyhdistys ry
Suomalaiset kehitysjarjestot — Finnish Development NGOs Fingo ry
Suomen Hippos ry

Suomen jaakiekkoliitto

Suomen koripalloliitto

Suomen Palloliitto

Suomen Pokerinpelaajat ry

Suomen ulkomainosiliitto

Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry
Suomen Urheiluvedonlydjat ry

Svenska Postkodlotteriet AB

Takuusaatio

Tampereen yliopisto/Rahapelit digiajassa —tutkimushanke
Tapahtumateollisuus ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

The Finnish Gambling Consultants Oy
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Trustly

Tuomioistuinvirasto

Ty0- ja elinkeinoministerio

Ulkoministerio

Uutismedian liitto ry

Valtioneuvoston kanslia

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vastuullinen Lahjoittaminen Vala ry
Veikkaus Oy

Veikkausliiga

Vermon Ravirata Oy

Verohallinto
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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1. Synpunkter pa hur de mal som stillts upp i regeringsprogrammet har uppnatts

Forverkligar den féreslagna forfattningshelheten enligt er asikt de mal fér reformen av
penningspelssystemet som stallts upp i regeringsprogrammet, dvs. att férebygga och
minska de halsomassiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar
samt att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad?

2. De huvudsakliga konsekvenserna

Ni kan beratta om er syn pa konsekvensbeddémningen i utkastet till proposition.

3. Helheter Remissinstanserna ombeds yttra sig om nedan namnda helheter. | utlatandet
ber vi er granska de viktigaste forslagen inom varje helhet, de alternativa handlingsvagarna,
konsekvenserna, motiveringarna till lagstiftningsordning samt forslagen till paragrafer och
motiveringarna till dem.

a. Penningspelslagens 1 kap. — Allmanna bestammelser

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

b. Penningspelslagens 2 kap. — Ensamrattslicens, penningspelslicens och licens for
spelprogramvara

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

c. Penningspelslagens 3 kap. — Anordnande av penningspel

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

d. Penningspelslagens 4 kap. — Marknadsforing av penningspel

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

e. Penningspelslagens 5 kap. — Tillsyn

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

f. Penningspelslagens 6 kap. — Tillsynsavgift

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda
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dg. Penningspelslagens 7 kap. — Forbjudande av penningspelsverksamhet och
penningspelsmarknadsforing

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

h. Penningspelslagens 8 kap. — Blockering av betalningsrorelse och nattrafik samt
avlagsnande av webbinnehall

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

i. Penningspelslagens 9 kap. — Pafdljder

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

j- Penningspelslagens 10 kap. — Statsunderstod for att forebygga och minska
skadeverkningarna av spel

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

k. Penningspelslagens 11 kap. — Uppgifter inom social- och hdlsovardsministeriets
forvaltningsomrade for att forebygga och minska skadeverkningar av penningspel

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

I. Penningspelslagens 12 kap. — Sokande av andring

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

m. Penningspelslagens 13 kap. — lkrafttradelse- och 6vergangsbestammelser

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

n. Forslag till andring av lotterilagen

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda

o. Andra lagforslag

Ni kan skriva ert svar i textfaltet neda
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4. Ovriga eventuella synpunkter och kommentarer om utkastet till proposition

Har ni andra synpunkter eller kommentarer om utkastet till proposition?

Gerkman Stefan
Sisaministerio

Rydman Elina
Sisaministerio
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