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Lausunnonantajan lausunto

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien
toimeenpanosta

CEACG kiittaa mahdollisuudesta lausua rahapelilakiin sisdltyvien asetuksenantovaltuussddnnosten
nojalla annettavista asetusluonnoksista.

Rahapelilain tarkoituksena (1 §) on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estda rahapeleihin
liittyvat vadrinkdytokset ja rikokset seka ehkaista ja vahentda rahapelihaittoja. Nyt esitetyt
rahapelien toimeenpanon asetukset eivat kokonaisuutena riittavasti tue haittojen ehkaisyn ja
vahentamisen tavoitetta.

Perustelumuistiossa todetaan asetuksenantovaltuussdannosten vastaavan pdaosin voimassa olevia
saannoksia. On kuitenkin huomattava, etta siirryttaessa lisenssijarjestelmaan rahapelien saatavuus
lisdantyy merkittavasti yhtididen maaran lisddantyessa. Yksinoikeusjarjestelmaan jaavan
rahapelitarjonnan toimintaymparisté muuttuu merkittavasti jatkossa. Rahapelijarjestelmaa tulee
tarkastella kokonaisuutena, jolloin myds yksinoikeuspuolen rahapelituotteita tulisi jatkossa saadella
huomattavasti nykyista tiukemmin.

Avaamme tdssa pykaldakohtaisesti kehitysehdotuksia, joiden avulla asetusluonnokset vastaisivat
paremmin rahapelilain tavoitteisiin ja kykenisivat tehokkaammin ehkdisemaan rahapelihaittoja
suomalaisessa yhteiskunnassa.

- 1 §:n mukainen palautusprosenttien vaihteluvali on huomattavan korkea (joissain
pelimuodoissa kymmenia prosenttiyksikoitd). On epaselvaa, miten naihin luokkiin on paadytty
etenkin, koska palautusprosentti ei kerro voittomahdollisuuksista paljon. Mikali palautusprosentti
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esitetdan rahapelituotteiden tuoteinformaationa, taman tulisi keskittya ennemmin keskimaaraiseen
tappioon.

- 8 §:ssa maadritellaan rahapeliautomaattien enimmaismaarat. Nama maarat ovat huomattavan
korkeita. Hallituksen esityksen yksi tavoitteista oli selvittdaa rahapeliautomaattien poistamista
julkisista tiloista. Kun lakia ja asetuksia uudistetaan, on hukattu mahdollisuus olla poistamatta
automaatteja kokonaan julkisista tiloista. Mikali tahtoa automaattien poistoon ei tutkimusnaytosta
huolimatta ole, tulisi maaria laskea tassa vaiheessa huomattavasti. Esim. Pelipisteisiin ehdotetaan
enimmaismaaraksi 10 000 automaattia. Tama on huomattavasti enemman kuin Veikkaus Oy:lla talla
hetkelld pelipisteissa olevat 7 823 automaattia. Pelisaleihin ehdotetaan enimmaismaaraksi 2 000
automaattia — my6s tama on valtava maara. Haittojen ehkaisyn nakoékulmasta ei ole perusteltua
lisata yksinoikeustoimijan rahapelitarjontaa entisestaan, etenkin kun automaattien haitallisuus on
tiedetty jo pitkdaan (mm. Heiskanen ym. 2020) ja lisenssijdrjestelmaan siirryttdaessa rahapelitarjonta
muutenkin lisadntyy huomattavasti.

- 8 §:ssa ei ole maaritelty aukioloaikoja automaateille. Mikali automaatteja halutaan edelleen
pitaa julkisissa tiloissa tutkimusnadyton vastaisesti, tulisi ndiden aukioloaikojen olla esimerkiksi
alkoholin vahittdismyyntiaikojen seka nykykaytannon mukaiset klo 9-21.

- 9 §:n mukaisesti pelisaleja saisi olla enintdaan 60 kappaletta. Tata maaraa pitaisi vahentaa
huomattavasti, etenkin jos hajasijoitetut automaatit sallitaan edelleen. Talla hetkella Veikkauksella
on 44 salia. Lain tarkoituksen mukaista ei ole lisdata rahapelitarjontaa. Haittojen ehkaisyn kannalta
olisi lisdksi perusteltua, etta pelisalit noudattaisivat esimerkiksi Alkon aukioloaikoja.

- 11 §:n mukaan pelikasino saa olla auki kaikkina viikonpdivina klo 12-04. Tama ei ole
pelihaittojen ehkaisyn kannalta perusteltua. Yollinen pelaaminen on yksi yleisesti tunnistettu
haittaindikaattori (Marionneau ym. 2025).

- 12 §:n mukaan pelipisteisiin ja pelisaleihin sijoitettujen automaattien peleja koskisi yhteinen
enimmaistappioraja. Rajoitus olisi siis jatkossa pelituotekohtainen eika koko Veikkauksen tarjontaa
kattava. On hyva, etta rajoituksia on mahdollista asettaa pelituotekohtaisesti. Lisdksi on kuitenkin
tarpeen, ettd rajoituskokonaisuus kattaisi koko yksinoikeustoimijan rahapelitarjonnan.
Yksinoikeustoimijalla on myds muita suuren haittariskin tuotteita, kuten nopearytmiset arvontapelit
ja arvat. Lisaksi rajoituksella tulisi olla alhainen enimmaisraja. Esimerkiksi Hollannissa yli 24-vuotiaat
voivat havita yhtiota kohti 350 euroa kuussa ja alle 24-vuotiaat 150 euroa kuussa. Rajoitukset
laskettiin ndihin summiin vuonna 2024 rahapelihaittojen tehokkaamman ehkaisemisen vuoksi sen
jalkeen, kun Hollannissa oli muutamaa vuotta aiemmin siirrytty Suomen tavoin lisenssijarjestelmaan
(Government of the Netherlands, 2024).
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Lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien
pelisdannoista

Edellisen kohdan tavoin myds ndiden asetusten perustelumuistion mukaan saannét vastaavat
nykyjarjestelman saantoja. Lisenssijarjestelmaan siirryttdessa on kuitenkin huomattava, etta
rahapelien saatavuus jarjestelman sisalla tulee kasvamaan huomattavasti. Rahapelien saantelya
tulisi tarkastella koko jarjestelman tasolla eika sektorikohtaisesti. Uuteen jarjestelmaan siirryttdessa
lisdantynyt saatavuus, markkinointi ja nakyvyys asettavat huomattavaa lisdpainetta pelituotteiden
ominaisuuksien saantelylle ja haittoja ehkaisevien keinojen parantamiselle myds
yksinoikeusjarjestelmaan jaavien tuotteiden osalta.

Nykyisellaan rahapelien pelisaannot eivat kykene tehokkaasti ehkdisemaan rahapeleista aiheutuvia
haittoja. Avaamme seuraavaksi kehitysehdotuksia ja huomioita liittyen pelisaantéihin:

- 15 minuutin valein ilmestyva aikamuistutin on erittdin tervetullut ja hyva lisdys. Olisi hyva, jos
aikamuistuttimen yhteydessa tulisi myos pakollinen viiden minuutin tauko. Esimerkiksi Saksassa ja
Norjassa verkon automaattipelien yhteydessa tulee pitda tauko tunnin valein (Vakevdinen &
Marionneau, 2026).

- Saantojen mukaan pelitililld saa olla kerrallaan enintdan 20 000 euroa. On hyva, ettd pelitilin
enimmaissaldoa saadelldaan. 20 000 euroa on kuitenkin hyvin korkea maara. lhmiset pelaavat
helposti uudelleen voittorahat ja usein rahapeliymparistdjen suunnittelu my6s kannustaa tahan
(Marionneau, 2026). Mikali voitot kotiutettaisiin automaattisesti tietyn kohtuullisen summan yli
(esim. 1 000 euroa), vdahentdisi tama todennakoisyytta voittojen uudelleenpelaamiseen.

- Saannoissa saddetdaan Rahapeliautomaattiturnauksista. Turnaukset lisadvat pelaamista ja
voivat johtaa haittojen eskaloitumiseen. Etenkdan rahapeliautomaattiturnausten ei tulisi olla
sallittuja, silla automaatit ovat rahapelimuodoista haitallisimpia (Tran ym. 2024).
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- Rahapeliautomaattien maksimipanokseksi maaritelldan 2 euroa pelisaleissa ja 1 euro
hajasijoitetuissa automaateissa. Kasinossa kuitenkin suurin panos on 200 euroa. Tama on valtava
ero. Mitaan syyta kasinopanosten koolle ei kuitenkaan anneta. Sen sijaan kasinolla ei ole voimassa
olevaa pelirajoituskokonaisuutta. Lisaksi yollinen pelaaminen on sallittua kasinolla. Pelihaittojen
ehkaisyn kannalta tdma on kestamaton yhtalo. Olisi perusteltua, etta kasinoa saddeltaisiin pelisalien
kaltaisesti.

- Automatisoitujen poytapelien maksimipanokset ovat valtavia (pokeripdyta 4 000 euroa;
automatisoitu korttipeli 200 euroa). Naita maksimipanoksia ei ole perusteltu dokumentissa.

- Suurimmat panokset kasinopeleissa ovat 10—40 euron valilld pelisalissa ja moninkertaiset
pelikasinolla (tuhansien eurojen panokset). Myos taltd osin olisi perusteltua saadelld rahapelaamista
samalla tavalla pelisaleissa ja kasinolla.

- Saantelyssa tulisi ottaa huomioon nykyista laajemmin rahapeliautomaattien haitalliset
piirteet. Olisi tarkedaa madritelld automaateille riittdvan hidas kierrosnopeus (vahintdaan 5 sekuntia)
seka pakolliset tauot. Lisdksi automaattien audiovisuaalisia piirteita tulisi rajoittaa merkittavasti.
Mikali koneita ei tutkimusnayton vastaisesti paadyta julkisista tiloista poistamaan, koneiden tulee
olla pimeina, kun niita ei pelata, ja hyvin huomaamattomia myds silloin, kun niita pelataan.
Esimerkiksi losses disguised as wins (LDW)-tyyppisissa tilanteissa koneen ei tulisi juhlistaa voittoa.
Julkisissa tiloissa ohikulkijoilla tulee olla vapaus olla altistumatta rahapelikoneille seka niiden danille
ja valoille.
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Lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi rahapelien voittojen lunastamisen maaraajan
alkamisesta

Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta

Suomeen odotetaan kymmenia toimiluvanhaltijoita. Kun saatavuus, ndakyvyys ja mainonta
lisddantyvat, on ainoa jaljelle jadva toimiva tapa haittojen ehkaisyyn pelipiirteiden ja peliymparistdjen
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merkittdava rajoittaminen (vrt. Wardle ym. 2024). Rahapelilain tavoitteena on haittojen
ehkadiseminen. Tasta huolimatta nyt esitetyt asetukset eivat tule tehokkaasti vahentamaan tai
estamaan haittoja.

My0s asetusten perustelumuistiossa todetaan, etta ” verkko peliymparistona lisaa haittariskeja ja
korostaa rahapelien ominaisuuksien saantelyn tarvetta.” Koska tama todetaan myos itse
dokumentissa, on yllattavaa ettei pelien piirteita kuitenkaan saadella tiukemmin.

Avaamme tassa pykalakohtaisesti ehdotuksia siitd, miten pelipiirteita voitaisiin saadella haittojen
ehkaisyn nakoékulmasta nykyehdotusta tehokkaammin. Erityista huomiota kiinnitdmme siihen, etta
siind missa valtion yksinoikeusyhtidilla ei ole kivijalassa kilpailua, verkon toimiluvanhaltijoilla kilpailu
itsessdan lisda kulutuskysyntaa varsinkin toimilupajarjestelman puolella. Toimiluvanhaltijoiden
pelituotteita ei missdan tapauksessa tulisi saadella yksinoikeusjarjestelman puolella olevia tuotteita
[6yhemmin.

- 1 §:n mukaan rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien suurimmat sallitut panokset ovat aikuisille
sahkadisissa poytapeleissa 400-1000 euron valilla. Sahkoisissa raha-automaattipeleissa 20
euroa/pelikierros. Ndma ehdotetut panoskoot ovat huomattavan korkeat. Etenkdan
automaattipelien osalta ei ole perusteltua, miksi verkon automaattien maksimipanosten tulisi olla
korkeampia kuin kivijalan automaattien. Sitad vastoin verkon automaatit ovat tutkimusnayton
perusteella todennakoisesti vield haitallisempia kuin kivijalan automaatit (Wall ym., 2025). Kivijalassa
maksimipanos on 1 euro. Myds useissa Suomen verrokkimaissa verkon automaattien
maksimipanokset ovat huomattavasti Suomeen ehdotettua matalampia — esimerkiksi Saksassa 1
euro (Vakevdinen & Marionneau, 2026).

- 1 §:n mukaan alle 25-vuotialla maksimipanokset ovat puolet aikuisten maksimipanoksista.
Tama on erittdin hyva lisays, mutta kokonaisuudessaan maksimipanokset ovat silti huomattavan
korkeat. Haittojen ehkaisyn kannalta aikuisten panosten tulisi olla enintdan 1 euro ja nuorten 50
senttia.

- 1 §:n mukaan toisia vastaan pelattavissa korttipeleissa tehdaan poikkeus nuoria koskevaan
erityissaantelyyn. Nuorten pelaajien suojelemiseksi olisi perustellumpaa, etta nuoret voisivat
osallistua vain matalamman panosrajan korttipeleihin. Ndihin voisivat osallistua kaikki, jotka
haluavat osallistua matalammilla panoksilla.

- 2 §:n mukaiset turnaukset etenkin automaattipeleissa pitaisi kieltdd. Automaattipelit ovat
kaikkein haitallisin pelimuoto (Tran ym. 2024). Turnaukset lisddvat pelaamisen houkuttelevuutta ja
pelikulutusta — tama ei ole perusteltua haittojen ehkaisyn kannalta etenkdadan automaattipeleissa.

Lausuntopalvelu.fi 517



- 4 §:ssa kielletdaan autoplay ja samanaikainen pelaaminen. Nama ovat molemmat hyvia
lisdyksia ja tutkimusnadyton seka verrokkimaiden kaytantdjen mukaisia toimenpiteita.

- 4 §:n mukaan automaattipelien pelikierroksen minimikesto on 2,5 sekuntia. Tdéma on
huomattavan nopea tahti ja korkeampi kuin useissa verrokkimaissa. Esimerkiksi Saksassa
pelikierroksen nopeus on 5 sekuntia (1 euron panoksella). Ruotsissakin pelikierroksen
enimmaisnopeus on 3 sekuntia. Nykyiselldadn Suomessa voisi havita 20 euroa 2,5 sekunnin valein
verkon automaattipeleihin. Jo 15 minuutissa on siis mahdollista havita useita tuhansia euroja. Tama
ei ole millaan tapaa linjassa haittojen ehkaisyyn tahtaavan jarjestelman kanssa. Etenkin jos jo
maksimipanokset ovat huomattavasti verrokkimaita korkeampia, olisi perusteltua hidastaa
pelikierrosta vahintaan 5-10 sekuntiin tai vaihtoehtoisesti rajoittaa kierrosten maaraa esimerkiksi
siten, etta 5-10 kierroksen jalkeen olisi pakollinen tauko. Jokaisen kierroksen valissa voisi myds olla
tauko.

- Muiden pelituotteiden kierrosnopeuksista ei sdddeta. On kuitenkin huomattavaa, ettd myos
poytapelien osalta verrokkimaissa on kierrosnopeuteen liittyvaa saantelya (esim. Britanniassa
kasinopeleissa 5 sekuntia, ks. Vakevainen & Marionneau, 2026).

- 5 §:ssa kielletdan lahelta piti -tilanteet. Tama on hyva ja tutkimusnayton mukainen lisdys. On
epaselvaa, kieltddako pykala myos saavuttamattomien symbolien nayttamisen.

- 5 §:ssd saadetdan velvollisuudesta ilmoittaa pelaajalle, mikali valinnoilla ei ole vaikutusta
arvonnan lopputulokseen. llmoittaminen (etenkdan sivustolle piilotetuissa peliohjeissa) ei
kuitenkaan ole riittdvaa. Haittojen ehkaisyn kannalta olisi tarkedmpaa kieltda tamankaltaiset
harhaanjohtavat mekaniikat.

- 6 §:n mukainen aikamuistutin 15 minuutin valein on hyva lisdys, joka auttaa katkaisemaan
pelaamista. Aikamuistuttimen yhteyteen olisi hyva lisdtda myos tauko pelaamisesta. Vaihtoehtoisesti,
tauko pitdisi tulla ainakin tunnin valein kuten Suomessa nyt. Tauon tulisi olla vahintaan 5-10
minuuttia, jotta silla olisi oman harkinnan kdyton kannalta merkitysta.

- 6 §:n mukaisen aikamuistuttimen ohessa olisi hyva olla myds muistutin havidista edellisen 15
minuutin tai pdivan aikana.

Muuta:
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- Asetuksissa olisi tarkeaa saadella haitallisia piirteitda myos laajemmin. N&itd ovat mm. erilaiset
pimeat kaytannot (esim. epdedulliset oletusvalinnat)

- Toisin kuin yksinoikeustoimiluvanhaltijan kohdalla, muiden toimiluvanhaltijoiden peleihin ei
saadosten perusteella ole tulossa nk. Panic Buttonia. Taman lisdaminen saantelyyn olisi tarkeaa.
Panic buttonit ovat yleisesti kaytossa Suomen verrokkimaissa.

- Asetuksissa ei saddeta pelirajoituskokonaisuudesta. Asetuksissa tulisi antaa
toimiluvanhaltijoille enimmaiskatot kulutusrajoille kuten my6s yksinoikeustoimijalle. Nama voisivat
olla Hollannin mallin mukaan 350 euroa kuussa yli 24-vuotiaille ja 150-euroa kuussa alle 24-
vuotiaille. Jatkossa pelirajoituskokonaisuus tulisi kehittaa keskitetyksi jarjestelmaksi mahdollisimman
kiireelliselld aikataululla. Keskitetty jarjestelma on jo kaytossa Saksassa ja Espanjassa ja sita
kehitetaan Hollannissa.
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