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Sisaministerion lausuntopyynto 10.6.2026, VN/27332/2023

Sisdministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta. Ehdotettu valtioneuvoston asetus
perusteluineen ilmenee lausuntopyynnon liitteena olevista asiakirjoista.

Poliisihallituksen lausunto

Rahapelilain 31 § 1 momentin mukaan yksinoikeustoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapeleja
siten, etta pelaajan oikeusturva taataan, ettd rahapeleihin liittyvat vaarinkaytoksen ja rikokset
voidaan estda ja ettd rahapelihaitat ovat mahdollisimman vahaisia.

Poliisihallituksen nakemyksen valtioneuvoston asetuksella annettavilla maarayksilla on tarkoitus
osaltaan ohjajata yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanoa lain tarkoituksen
toteuttamiseksi.
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Poliisihallitus kiinnittaa sisaministerion huomiota siihen, etta rahapelilain 31 § 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa rahapelien sallituista myyntiajoista. Ehdotetussa
asetuksessa sallituista myyntiajoista ei ole saantelya. Poliisihallitus kiinnittda sisaministerion
huomiota siihen, etta tulisiko vahintdan hajasijoitettujen rahapeliautomaattien sallittuja
myyntiaikoja rajoittaa yoaikaan. Veikkaus rajoitti vuonna 2022 rahapeliautomaattien aukioloa siten,
ettd ne olivat pelattavissa klo 9-21 vélisena aikana. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
myyntiaikojen osittaisella rajoittamisella voisi mahdollisesti olla rahapelihaittoja vahentava vaikutus,
jolloin myynnin rajoittamista koskeva saantely olisi perusteltua.

Ehdotetun asetuksen 1 §:ssd sddnneltaisiin pelimaksuista pelaajille voittoina maksettavista
osuuksista.

Poliisihallitus toteaa, etta esitetyn asetuksen 1 § vastaa paasaantoisesti nykyista, arpajaislain nojalla
annettua valtioneuvoston asetuksen 2 §:33. Polii-sihallituksella ei ole erityisid huomioita liittyen
pykaldssa saanneltyihin palautusprosentteihin.

Ehdotetun asetuksen 2 §:ssa sddanneltaisiin voitto-osuuksien tasauksista ja 3 §:ssa voittojen
pyoristamisesta.

Poliisihallitus toteaa, etta esitetyn asetuksen 2 § ja 3 § vastaavat padosin talld hetkelld voimassa
olevan, arpajaislain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen pykalia. Poliisihallituksella ei ole
erityisia huomioita kyseisiin pykaliin liittyen.

Ehdotetun asetuksen 4 §:ssa sadanneltaisiin lunastamatta jaaneista voitoista.

Poliisihallitus toteaa, etta esitetyn asetuksen 4 § vastaa paaosin talla hetkelld voimassa olevan,
arpajaislain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:4a. Nyt lausunnolla olevan esitetyn
asetuksen sananmuoto on "lunastamatta", kun taas talla hetkelld voimassa olevan, arpajaislain
nojalla annetun asetuksen 6 §:n sananmuoto on "perimatta". Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
sananmuodolla ei ole kdytannén merkitysta, vaan ne ovat tdssa tapauksessa synonyymeja toisilleen.
Poliisihallitus kannattaa "lunastamatta"-termin kayttoa tassa kontekstissa.

Ehdotetun asetuksen 5 §:ssa sadanneltdisiin maksamattomien pelitoiminnan varojen
kayttotarkoituksista, 6 §:ssa sadanneltdisiin monikansallisen yhteisten voittoluokkien veikkauspelista
ja 7 §:ssa saanneltaisiin monikansallisesta osittain yhteisten voittoluokkien veikkauspelista.
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Poliisihallitus toteaa, etta esitetyn asetuksen 5-7 §:t vastaavat paaosin talla hetkelld voimassa
olevan, arpajaislain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen saantelya. Poliisihallituksella ei ole
erityisia huomioita kyseisiin pykaliin liittyen.

Ehdotetun asetuksen 8 §:ssa sdadanneltaisiin pelipisteiden, pelisalien ja pelikasinossa olevien
rahapeliautomaattien ja kasinopelien enimmaismaarista.

Poliisihallitus kiinnittda huomiota siihen, etta arpajaislain nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa pelipisteissa sallitaan kaytettavaksi enintddn 18 600 raha-automaattia (rahapelilain
mukainen termin on rahapeliautomaatti) ja erityisissa pelisaleissa sallitaan kaytettavaksi enintdaan
3900 raha-automaattia. Vastaavat luvut ovat nyt lausuttavana olevassa rahapelilain mukaisessa
valtioneuvoston asetuksessa 10 000 rahapeliautomaattia pelipisteissa sekd 2000
rahapeliautomaattia ja 100 kasinopeliad pelisaleissa. Poliisihallitus pitda rahapelilain tavoitteen
rahapelihaittojen vahentamisesta kannalta perusteltuna, ettd suurinta sallittua rahapelien maaraa
supistetaan aiemmasta tasosta.

Arpajaislain nojalla annetussa nyt voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksen 9 § 3 momentissa
saannelldaan erikseen ravitsemisliikkeissa sijaitsevista pelipisteista, joissa nyt voimassa olevan
asetuksen mukaan saa pitaa yleison kdytettdvana enintdan 500 kasinopelid (mukaan luettuna
erityisissa pelisaleissa sijaitsevat kasinopelit) ja niihin rinnastettavaa pelid. Nyt lausuttavana olevassa
rahapelilain mukaisessa valtioneuvoston asetuksessa ei sadnnella lainkaan majoitus- ja
ravitsemusliikkeen mahdollisuudesta pitaa yleison kaytettavana kasinopeleja. Poliisihallitus pitaa
kannatettavana sitd, etta kasinopelien kdytettavana oleminen rajoitetaan erityisiin pelisaleihin ja
pelikasinolle. Poliisihallituksen ndakemyksen mukaan tama on rahapelihaittojen vahentamisen
tavoitteen ndakokulmasta perusteltu ratkaisu.

Arpajaislain nojalla annetussa voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa sallitaan pelikasinoissa
pidettavan yleison kdytettavana yhteensa enintddn 800 raha-automaattia seka enintdan 120
kasinopelia ja niihin rinnastettavaa pelid. Ehdotetussa rahapelilain mukaisessa valtioneuvoston
asetuksessa on rahapeliautomaattien maara rajoitettu 400 rahapeliautomaattiin ja kasinopelien
maara 60 kasinopeliin. Maaran puolittuminen on perusteltua, silla jatkossa sallitaan kahden kasinon
sijasta enaa yksi kasino.

Ehdotetun asetuksen 9 §:ssa sdadnneltaisiin pelisalien enimmaismaarasta.

Poliisihallitus kiinnittad huomiota siihen, ettd arpajaislain nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa pelisalien enimmaismaaraksi on asetettu 120 pelisalia. Nyt lausunnolla olevassa
uudessa, rahapelilain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa pelisalien enimmaismaara
on puolitettu. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan pelisalien maaran rajoittaminen on
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tarkoituksenmukaista ottaen huomioon lain tavoite rahapelihaittojen vahen-tamisesta. Poliisihallitus
pitda pelisalien enimmaismaaran rajoittamista 60 pelisaliin kannatettavana.

Ehdotetun asetuksen 10 §:ssa sadanneltaisiin pelikasinoiden lukumaarasta ja sijaintipaikasta.

Poliisihallitus kiinnittda huomiota siihen, etta pelikasinoiden lukumaaraa ja sallittuja sijaintipaikkoja
on ehdotetussa asetusluonnoksessa rajoitettu yhteen, Helsingin kaupungin alueella sijaitsevaan
kasinoon. Talla hetkelld voimassa olevassa, arpajaislain nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sallittujen pelikasinoiden lukumaara on kaksi ja sijaintipaikat Helsingin ja Tampereen
kaupungin alueet. Ehdotetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n mukaan sallittujen pelikasinoiden
lukumaara puolittuisi ja rajoittuisi Helsingin kaupungin alueelle. Ottaen huomioon lain tavoitteet
rahapelihaittojen vahentamisesta Poliisihallitus pitda kannatettavana sita, etta pelikasinotoiminta
rajoitetaan yhteen pelikasinoon Helsingin kaupungin alueella.

Ehdotetun asetuksen 11 §:ssa sadnneltdisiin pelikasinon aukioloajasta.

Poliisihallitus toteaa, ettd ehdotetun valtioneuvoston asetuksen 11 § vastaa sitd, mita talla hetkella
voimassa olevassa, arpajaislain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:ssa sadannelldan
pelikasinon aukioloajasta. Poliisihallitus toteaa, ettd 11 §:ssa sadnnellyt aukioloajat eivat vastaa
Casino Helsingin talla hetkelld kdytossa olevia aukioloaikoja. Poliisihallitus kiinnittaa sisaministerion
huomiota siihen, etta onko tarkoituksenmukaista mahdollistaa asetuksella Casino Helsingin nykyisia
aukioloaikaoja laajemmat aukioloajat. Yleisesti ottaen Poliisihallitus toteaa nakemyksenaan, etta
Casino Helsingin aukioloaikojen rajoittaminen on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon lain tavoite
rahapelihaittojen vahentamisesta.

Ehdotetun asetuksen 12 §:ssa sadnneltdisiin enimmaistappiorajoista.

Poliisihallitus pitda kannatettavana, ettd ehdotetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:ssa sadannelldaan
tappiorajoista. Asetuksessa esitetdaan saanneltavaksi pelipisteisiin ja pelisaleihin sijoitettujen
rahapeliautomaattien vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista tappiorajoista. Rahapelilain 31 § 5
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella olisi edellda mainittujen lisaksi kuitenkin mahdollista
saatdaa myos sahkoisten rahapika-arpojen ja nopearytmisten sdhkoisten veikkauspelien
tappiorajoista.

Talla hetkella voimassa olevassa, arpajaislain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa ei
saannella tappiorajoista. Sen sijaan talla hetkelld voimassa olevassa, arpajaislain nojalla annetussa
sisdministerion antamassa pelisdadntdasetuksessa saannellddan nopeatempoisia peleja koskevista
vuorokausi- ja kuukausikohtaisista tappiorajoista.
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Se, etta tappiorajoista ylipaataan saannelldan, on kannatettavaa. Poliisihallitus kiinnittaa kuitenkin
sisdministerion huomiota siihen, etta tappiorajoiksi asetetut euromaarat ovat verrattain korkeat,
etenkin kun otetaan huomioon se, etta kyse on ainoastaan rahapeliautomaatteja koskevista
tappiorajoista. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tappiorajoja koskevaan saantelyyn tulisi ottaa
mukaan my6s muut (sahkoiset rahapika-arvat ja nopearytmiset sahkoiset veikkauspelit) peliryhmat.

Talla hetkelld Veikkauksen vuositappioraja/tappioiden tarkastuspiste on 24 000 euroa, joka sisaltaa
kaiken muun rahapelaamisen, paitsi pelikasinolla tapahtuvan pelaamisen. 24 000 euron
tappiorajassa otetaan siten huomioon esimerkiksi vedonlyonti ja internetpokeri.
Rahapeliautomaatteja pelataan lahtokohtaisesti pienemmilld panoksilla, kuin mita vedonlyénnin ja
pokerin panokset tyypillisesti ovat. Rahapeliautomaateissa ei lisaksi ole samanlaista rahapelin
tuntemusta ja tietamysta vaativaa elementtia, kuin mita vedonlydnnissa ja pokerissa
lahtdkohtaisesti on.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esitetyt tappiorajat, jotka koskevat ainoastaan pelipisteissa ja
pelisaleissa koskevia rahapeliautomaatteja, ovat selvasti liilan korkeat. Esimerkinomaisesti, Suomessa
veronalaisia tuloja saaneita oli vuonna 2024 reilut 4,9 miljoonaa ja heilld veronalaisten tulojen
mediaani oli 29 788 euroa. Pelkastaan raha-automaatteja koskeva 24 000 euron vuositappioraja on
suomalaisten tulojen mediaaniin verrattuna huomattavan korkea. Liian korkeilla rajoilla voidaan
nahda olevan rahapelihaittoja merkittavasti lisaava vaikutus. Tama ei ole lain tarkoituksen eika
hengen mukaista.

Rajoja arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa se, etta raha-automaatit ovat yleison
kaytettavissa paivittdisasioinnin yhteydessa esimerkiksi ruokakaupoissa ja niihin osallistumisen
kynnys on matala. Niissa ei ole taitoelementtia, eika niita pelata ammattimaisesti, toisin kuin
vedonlyontia ja pokeria.

YIld mainittuihin seikkoihin nojaten Poliisihallitus esittda nakemyksenaan, etta raha-automaatteja
koskevia tappiorajoja tulisi tarkastella kriittisesti ja nilden euromaaraisia tasoja laskea merkittavasti
esitetysta. Lisaksi tappiorajoissa tulisi huomioida rahapeliautomaattien lisaksi muut rahapelilain
mahdollistamat peliryhmat.

Lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien
pelisdannodista

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan
rahapelien pelisdanndista

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoa rahapelilakiin sisdltyvien asetuksenantovaltuussaanndsten
nojalla annettavista asetusluonnoksista (asia VN/27332/2023). Poliisihallitus lausuu tdssa yhteydessa
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rahapelilain 31 §:n 6 ja 7 momentin mukaisesta luonnoksesta sisaministerion asetukseksi
yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapeleista.

1. Yleiset huomiot saantdesityksesta

Ehdotetut pelisddannot ovat sisalloltdan suppeammat kuin voimassa olevat pelisdannot
(VN/12976/2025). Rahapelilain 31 §:n 6 momentin mukaan sisdministerion asetuksella saadetaan
yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisddanndista. Pelisddntojen tulee sisaltda 1) voitonjakoa
ja pelipanosten palauttamista koskevat maaraykset, 2) rahapeliautomaattien ja kasinopelien
suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat maaraykset ja 3) rahapelien arvontaa
koskevat maaraykset. Nyt kyseessa oleva pelisdantdluonnos sisaltaa paikoitellen sellaisia
viittausluontoisia saantokohtia, joissa saantelyvalta rahapelilain 31 § 6 momentin edellyttamasta
tietosisallosta tosiallisesti siirtyy pelisddannoista yksinoikeustoimiluvanhaltijan laatimiin peliohjeisiin.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan pelisdantoesitys ei ole rahapelilain 31 § 6 momentin
mukainen siltd osin, kuin rahapelilain edellyttdma pakollinen tietosisadltdo maaritelldan pelisdantojen
ulkopuolella. Poliisihallitus katsoo, etta viittaussdaannot ovat pelisadntdjen tarkoituksen vastaiset ja
antavat yksinoikeustoimiluvanhaltijalle mahdollisuuden talta osin maaritella pelisdantojen sisalto
yksipuolisesti. Poliisihallitus ndin ollen katsoo, ettd ehdotettuja pelisaantoja tulisi muuttaa ja
taydentas siten, ettd pelisaannot sisaltdvat vaaditun tietosisallon. Tallaiset viittaavat saantokohdat
on erikseen lueteltu jaljempana Poliisihallituksen saantokohtaisissa huomioissa.

Porukkapelien saantely sisaltyy useaan peliryhmaan. Pelaajaporukoiden osalta sdantely on
suppeampaa kuin lausunnon laatimisajankohtana voimassa olevissa saanndissa. Sdantdluonnos ei
sisalla erillissadntelya porukkaosuuden omistuksen siirtymisesta ja pelisopimuksen voimaantulosta.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tallaisilla tasmentavilla sdantdkohdilla olisi pelaajien
oikeusturvan kannalta suotuisa vaikutus ja siten ne tulisi sisallyttaa jatkossakin pelisdantoihin.
Voimassa olevien pelisaantdjen mukaan:

Porukkaosuuden ostaneen pelaajan ja yhtion valinen pelisopimus tulee voimaan, kun pelimaksu on
maksettu pelaajan pelitililtad ja yhtion pelijarjestelmassa olevat tiedot porukkaosuudesta ovat
siirtyneet valvonnan tietojarjestelmaan tai ovat valvonnan tietojarjestelman sinet6imia.--
Porukkaosuuden omistuksen siirtyminen pelin porukkaosuuksiin jakaneelta pelaajalta toiselle
pelaajalle tulee kuitenkin voimaan vain, jos tieto omistuksen siirtymisesta pelin porukkaosuuksiin
jakaneelta pelaajalta toiselle pelaajalle on tallentunut yhtion pelijarjestelmaan ja on siirtynyt
valvonnan tietojarjestelmaan tai on valvonnan tietojarjestelman sinetdéima ennen kuin arvonta on
alkanut.

2. Saantokohtaiset huomiot

2.1 Huomiot pelaamista koskevista rajoituksista
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Rahapelilain 31 §:n 7 momentin mukaan pelisdannot voivat sisaltaa -- rahapelihaittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi 1) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita
ominaisuuksia koskevia maarayksia ja 2) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia maarallisia ja
ajallisia rajoituksia koskevia maarayksia. Poliisihallitus kannattaa pelaamista koskevista rajoituksista
saatamista pelisdannailla jatkossakin. Nyt ehdotettu rajoitusten ala on suppea ja keskittyy
aikamuistuttimeen ja pelitilin enimmaissaldoon. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan pelihaittojen
vahentamisndkokulmasta olisi tarkeda saannelld myoés muista ominaisuuksista ja rajoituksista.
Tallaisia olisivat esimerkiksi automaattisen peluutuksen (Autoplay) estaminen, useamman kuin
vhden samanaikaisen rahapelin pelaamisen estdminen pelaajalta aktiivisuutta edellyttavissa
peleissa, arvontavalien vahimmaiskesto arvontojen valilla etenkin useammin kuin kerran paivassa
arvottavissa rahapeleissa, pelikierroksilta toisille tallentuvat ominaisuudet, lahelta piti -tilanteet ja
muut vastaavat pelaajan pelikayttaytymiseen vaikuttavat arvontatuloksien esittamistavat.

Poliisihallitus kannattaa aikamuistuttimen esiintymistiheyden nostoa nykyisestda 60 minuutista 15
minuuttiin. Poliisihallitus kuitenkin kiinnittdd huomiota pelitilin enimmaissaldon maaraan; tallainen
enimmaissaldon maara on keskivertopelaajan tulotason ndakdkulmasta korkea ja voi itsessaan lisata
riskia rahapelaamisen haittavaikutuksille. Ndin ollen Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
enimmaiseuromaadraa tulisi alentaa.

2.2 Huomiot veikkauspelien pelisdanndista

Saantokohta 7; Pelaajan ja toimiluvanhaltijan valinen pelisopimus tulee voimaan, kun pelimaksu on
maksettu ja peli on hyvaksytty toimiluvanhaltijan pelijarjestelmaan. Pelisopimuksen sisalto
maardytyy yksinomaan pelijarjestelmaan tallennettujen tietojen perusteella. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan yksinomaan on tarpeeton ilmaisu. Poliisihallitus huomioi my®és, etta
pelisaantoihin voisi lisata tarkentavasti sen, etta pelisopimus ja osallistuminen rahapeliin tapahtuu
peliajan puitteissa ja ennen arvontaa.

Sdantokohta 8; Ehdotetussa sddntdkohdassa sdaddettaisiin panoksen palautuksesta. Poliisihallituksen
kasityksen mukaan saantokohdassa ei kuitenkaan saadettaisi panoksen palauttamisesta tilanteissa,
jossa saavutettu arvontatulos olisi virheellinen teknisesta tai muusta syysta. Arvontatuloksen
virheellisyys tuodaan esille ainoastaan ehdotetussa sdaantékohdassa 27 voitonjaon korjaamisen
osalta. Poliisihallitus pitaa erityisen tarkeana pelaajan oikeusturvan toteutumisen kannalta sita, etta
pelisadannoissa saddettaisiin kattavasti tilanteista, joissa arvontatulos on virheellinen.

Saantokohta 10; Poliisihallitus kiinnittad huomiota siihen, etta tarvittaessa tulisi saataa vara-
arvontamenettelysta arvontajarjestelmapohjaisen arvonnan epaonnistuessa, ellei tarkoitus olisi
yksinomaan menetelld sddantokohdan 8 mukaisesti ja aina palauttaa panos. Poliisihallitus huomioi
myo0s, ettd sddantokohdan 27 ohella pelisddnndissa olisi perusteltua sdatda toimintaohje tilanteelle,
jossa saavutettu arvontatulos on virheellinen teknisesta tai muusta syysta.
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Saantokohta 23; Toimiluvanhaltija voi asettaa pelille tai sen voittoluokille voittokaton, joka rajoittaa
vhden pelikierroksen aikana maksettavien voittojen euromaaraista enimmaismaaraa.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan voittokatot euromaarineen tulisi maaritella pelisdannoissa ja
ndin on osittain sddnndissa tehtykin jaljempana. Voitonjakoa koskeva sdantelyn tulee sisaltya
pelisaantoihin (rahapelilaki 31 § 6 momentti).

Saantokohta 24; Ehdotettu sadantdkohta sisaltda viittauksen voitonjakoa koskevan saantelyn
maarittamisesta pelin peliohjeissa. Pelikohtaiset voittoluokat, voitto-osuudet, voittokertoimet,
kiinteat voittosummat seka voittokatot kuvattaisiin pelin peliohjeissa. Poliisihallitus kiinnittaa
huomiota ilmaisuun kuvataan ja toteaa ndkemyksendan, etta tiedot voidaan ainoastaan toisintaa
saantokohdassa mainituissa pelikohtaisissa peliohjeissa, ei kuitenkaan maaritella niissa. Voitonjakoa
koskeva sadntelyn tulee sisdltya pelisdantoihin (rahapelilaki 31 § 6 momentti).

Saantokohta 27; termi ilmeinen virhe on lausunnon laatimisajankohtana kdytossa voimassa olevissa
vedonlyonnin pelisadnndissa ja sen asiasisaltod olisi todenndkoisesti erilainen kuin ehdotetussa
saantokohdassa tarkoitettu veikkauspelien voiton suuruuden maaraytymisen ilmeinen virhe.
Ehdotuksesta saa vaikutelman, ettd mika tahansa virhe voiton suuruuden maardytymisessa ei riittaisi
voitonjaon korjaamiseen. limeiselld voidaan yleiskielisesti ymmartaa esimerkiksi tarkoitettavan
selkeda, kiistatonta tai helposti havaittavissa olevaa. Poliisihallitus ei kannata kyseista ilmaisua siksi,
koska termin merkityssisalto jaa avoimeksi ja nojaa vahvasti siita muodostettavaan tulkintaan.
Virheen ilmeisyyden maarittely on osoittautunut aiemmin mainituissa vedonlyontipeleissa
tulkinnallisesti hankalaksi. Epaselvaksi jaa myds se, sovellettaisiinko saantokohtaa pelaajien
vahingoksi. Termi sellaisenaan lisdisi pelisddanndissa maariteltyjen menettelytapojen, eli tassa
yhteydessa voitonjaon korjaamisen arvaamattomuutta pelaajan nakékulmasta.

Poliisihallitus huomioi myds ehdotetussa saantékohdassa mainitun virheellisen arvontatuloksen ja
toteaa, etta saantdkohdassa tulee tarvittaessa huomioida myos tilanteet, jossa voitonjako
virheellisesti suoritettaisiin muun kuin arvontatulokseen perustuvan tiedon perusteella.

Saantokohta 41; Lisdaarvonnan osallistumisen ehdot on kuvattu peliohjeissa. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan osallistumisen ehdot on liian suppea kattokasitteenomainen ilmaisu, eika
kohdan merkityssisaltd avaudu tarpeeksi. Pelisddnndissa ei enda saanneltdisi muun muassa
lisdarvonnan ajankohtaa, osallistumispaikkaa ja -aikaa, osallistumisoikeutta, tai rajoituksia siihen,
kuinka moneen lisdarvontaan pelirivilla voidaan osallistua. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan
ndiden tietojen sisallyttaminen jatkossakin pelisaantoéihin edistaisi pelaajan oikeusturvaa, koska
ndiden tietojen sisdltymisesta pelisdantdjen ulkopuolella maariteltaviin osallistumisehtoihin ei olisi
varmuutta.

Saantokohta 43; -- lisdarvonnan voittamisen ehdot kuvattu peliohjeissa. Poliisihallituksen
ndakemyksen mukaan voittamisen ehdot on lilan suppea kattokasitteenomainen ilmaisu, eika kohdan
merkityssisaltd avaudu tarpeeksi. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan voiton
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maaraytymisperusteet koskevat voitonjakoa ja voitonjakoa koskevan sdantelyn tulee sisaltya
pelisaantoihin (rahapelilaki 31 § 6 momentti).

Muut huomiot; Veikkauspeleissa, kuten Eurojackpotissa ei madriteltdisi enaa jatkossa erikseen
voittojen enimmaisjakosummaa voimassa olevia saantdja vastaavalla tavalla. Voimassa olevien
saantojen mukaan esimerkiksi Eurojackpotissa Pelaajille maksettava jakosumma ensimmaisessa ja
toisessa voittoluokassa on enintdan satakaksikymmenta (120) miljoonaa euroa kun nyt ehdotettujen
saantojen mukaan Ensimmaisellad voittoluokalla, toisella voittoluokalla ja monikansallisella
voittorahastolla on erilliset enimmaisjakosummat, eikd saannoissa maariteltaisi, miten
enimmaisjakosumma maaraytyisi. Enimmaisjakosummalla on merkitysta rahapelihaittojen
vahentdmisen osalta, koska erityisen suuren rahapelivoiton mahdollisuus on omiaan lisddmaan
rahapelaamisen houkuttelevuutta. Poliisihallitus pitda tarkedna enimmaisjakosummien tarkempaa
euromaaradista maarittelya pelisadanndissa.

2.3 Huomiot rahapika-arpajaisten pelisdannodista

Muut huomiot; Rahapika-arpajaisten pelisdannoissa ei olisi sdantelya pelaajan ja rahapeliyhtion
valisen pelisopimuksen synnysta tai toimintaohjeita tilanteelle, jossa pelisopimus ei tule pelaajan ja
yksinoikeustoimiluvanhaltijan valilla voimaan. Poliisihallitus pitaa tallaista saantelypuutetta pelaajan
oikeusturvaa olennaisesti heikentdavana. Pelisdantoja tulisi tdydentaa nailta osin.

2.4 Huomiot nettiarpojen pelisaannoista

Muut huomiot; Nettiarpojen automaattisesta loppuunpelaamisesta ei saanneltaisi jatkossa.
Nykyisten pelisdaantdjen mukaan: Kesken jaanyt arpa tallentuu yhtion pelijarjestelmaan ja sen voi
pelata myohemmin loppuun. Jos pelaaja ei ole pelannut arpaa loppuun seitseman (7) vuorokauden
kuluessa arvan ostohetkestd, yhtio voi pelata loppuun kesken jaaneen arvan pelaajan puolesta ja
maksaa mahdollisen voiton pelaajalle. Nettiarpojen osalta ei myoskaan saanneltaisi tilanteista, joissa
arpaa ei voida pelata loppuun esimerkiksi teknisen vian vuoksi. Poliisihallitus katsoo voitonmaksun
turvaamisen kannalta tarkeaksi sddnnella menettelysta tallaisessa poikkeustilanteessa.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan nettiarpojen pelisaantoja olisi suositeltavaa tdaydentaa silta
osin, miten rahapeliyhtio maarittaad arpaerdan myynnin katkaisuehdot ja arpaeran uudistamisen
menettelyt. Kyseiset tiedot liittyvat olennaisesti nettiarpojen toimeenpanoon ja ominaisuuksiin.
Voimassa olevien pelisdantdjen mukaan Poliisihallitus hyvaksyy arpaeran myynnin katkaisuehdot ja
arpaeran uudistamisen menettelyt.

2.5 Huomiot rahapeliautomaattien pelisaannoista
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Automatisoidut poytapelit

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan pelisdannoissa voisi tasmentaa automatisoitujen poytapelien
eroja toimeenpanopaikkakohtaisesti, esimerkiksi osallistumispaikkakohtaiset panoserot peleisss,
joihin voi osallistua muualta kuin pelin jarjestamispaikasta.

Rahapeliautomaattiturnaus

Turnauksen ohjeet toimitetaan valvontaviranomaiselle ennen turnauksen alkua.
Valvontaviranomaiselle ei kuitenkaan tarvitse etukdteen toimittaa sellaisten turnausten ohjeita,
jotka ovat jonkin yrityksen, yhteison tai yksityishenkilon tilaamia ja/tai maksamia ja/tai joihin
osallistuminen ei ole avoin kaikille asiakkaille. Poliisihallitus katsoo tarkoituksenmukaiseksi, etta
rahapelin toimeenpanija velvoitettaisiin sdilyttdmaan ohjeet maaraajaksi. Valvova viranomainen
voisi tarvitessaan pyytda ohjeet nahtavaksi. Poliisihallitukselle jaa epaselvaksi yksityishenkildiden,
yhteisdjen ja yritysten maksamien turnausten tarkoitus ja luonne. Poliisihallituksen ndakemyksen
mukaan téllaiset maksetut turnaukset tulisi maaritella tarkemmin pelisddnnoissa.

Useiden pelaajien muodostamien joukkueiden turnauksia voidaan jarjestda ainoastaan
toimiluvanhaltijan pelisaleissa, mutta ei yhteistydkumppanien tiloissa. Rahapeliautomaatit
maaritelldaan rahapelilain 3 §:n kohdassa 12 tiettyyn paikkaan kiinteasti sijoitetuiksi, mika osaltaan
rajaa turnaukseen soveltuvia tiloja. Yhteistydkumppaneilla ei kuitenkaan Poliisihallituksen kasityksen
mukaan valttamatta viitattaisi nimenomaisesti asiamiehiin ja talta osin avoimeksi jaa se,
minkalaisissa tiloissa turnauksia tarkoitettaisiin jarjestettavan. Mikali yhteistydkumppanin tila olisi
muu kuin rahapelien myyntiin ja toimeenpanoon kadytettava tila, tilan soveltuvuus tulisi
todenndkdisesti arvioida rahapelilain sdannosten pohjalta. Poliisihallitukselle jaa toisaalta myos
epaselvaksi se, olisiko yksinoikeustoimiluvan haltijan tarkoitus jarjestaa turnauksia
yhteistyokumppaneiden tiloissa, jos kyse ei olisi usean pelaajien muodostamista joukkueista vaan
pelaaja vastaan pelaaja -muotoisesta toiminnasta.

Saantoesityksessa kaytetadn termeja raha-automaatti, raha-automaattipeli ja rahapeliautomaatti.
Poliisihallitus kiinnittaa huomioita termien yhdenmukaisuuteen.

2.6 Huomiot kasinopelien pelisadanndista

Jackpot- ja lisdpelit
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Kasinopeleissa voi olla lisapeli, lisdpelien ohjeet, voittotapa, suurimmat sallitut voitot ovat aina
nahtavilla pelipdydissa tai peliohjeessa. -- Jackpot-ohjeet (osallistumismaksu, voittotavat,
kertymistapa, suurimmat sallitut voitot) ovat aina nahtavilla pelipdydassa tai peliohjeessa.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan pelisaannailla tulisi saataa rahapeliautomaattien ja
kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat maarayksista, myos lisdpelin ja
jackpotin osalta silloin, kun ne ovat osa pelin toimeenpanoa. Voittotapa ja suurimmat sallitut voitot
ovat Poliisihallituksen nakemyksen mukaan arvontaa ja kasinon pelivoittoja koskevaa sdantelya,
jotka siten tulisi sisallyttaa pelisdantoihin (rahapelilaki 31 § 6 momentti).

Turnauspelit

Rahapeliautomaattiturnaus

--Turnauksen ohjeet toimitetaan valvontaviranomaiselle ennen turnauksen alkua.
Valvontaviranomaiselle ei kuitenkaan tarvitse etukdteen toimittaa sellaisten turnausten ohjeita,
jotka ovat jonkin yrityksen, yhteison tai yksityishenkilon tilaamia ja/tai maksamia ja/tai joihin
osallistuminen ei ole avoin kaikille asiakkaille. Poliisihallitus katsoo tarkoituksenmukaiseksi, etta
rahapelin toimeenpanija velvoitettaisiin sdilyttdmaan ohjeet maaraajaksi. Valvova viranomainen
voisi tarvitessaan pyytda ohjeet nahtavaksi. Poliisihallitukselle jaa epaselvaksi yksityishenkildiden ja
yritysten maksamien turnausten tarkoitus ja luonne.

Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi rahapelien voittojen lunastamisen maaraajan
alkamisesta

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi rahapelien voittojen
lunastamisen maaraajan alkamisesta

Sisaministerion lausuntopyynt6 10.6.2026, VN/27332/2023

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta sisaministerion asetukseksi
rahapelin voittojen lunastamisen maardajan alkamisesta. Ehdotettu sisdministerion asetus
perusteluineen ilmenee lausuntopyynndn liitteena olevista asiakirjoista.

Poliisihallituksen lausunto

Rahapelilain 50 § 6 momentin mukaan sisaministerion asetuksella sddadetaan rahapelilain 50§:n 1, 4
ja 5 momenteissa tarkoitettujen pelien voittojen lunastamisen maaraajan alkamisesta. Rahapelilain
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50 §:n 1 momentin mukaan raha-arpajaisissa saatu voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa
arvonnan lopputuloksen saavuttamisesta, arpaan merkityn myyntiajan paattymisesta tai arvan
ostohetkestd. Rahapelilain 50 §:n 4 momentin mukaan rahapeliautomaatti- ja kasinopelien,
sahkoisten raha-automaatti- ja kasinopelien seka sahkoisen rahabingon voitot on lunastettava
kolmen kuukauden kuluessa pelin ostohetkesta tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta. Rahapelilain 50 §:n 5 momentin mukaan yhdistelmapelin voitto on lunastettava
vuoden kuluessa pelin lopputuloksen saavuttamisesta, pelin ostohetkesta tai pelin voittoon
oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta. Poliisihallitus toteaa ndkemyksendan, ettd voittojen
lunastamisen alkamisajankohdasta tulisi saataa yksiselitteisesti eri rahapelien osalta.

Ehdotetun asetuksen 1 §:ssd sddnneltaisiin rahapika-arpajaisissa saadun voiton seka rahapika-
arpajaisen lisdarvonnassa saadun voiton lunastusajoista.

Rahapika-arpajaisissa saatu voitto tulisi lunastaa yhden vuoden kuluessa arpaan merkityn
myyntiajan paattymisesta ja lisdarvonnan voitto tulisi lunastaa yhden vuoden kuluessa arvonnan
lopputuloksen saavuttamisesta. Poliisihallitus kannattaa ehdotettua sdaantelya, silld perinteisissa
raaputusarvoissa arvontatulos on jo tiedossa ennen myyntihetked ja koska voiton lunastusaika
lasketaan myyntiajan paattymisesta, se pidentda pelaajan lunastamisaikaa verrattuna siihen, mikali
se alkaisi arvontatuloksesta tai ostohetkesta.

Ehdotetun asetuksen 2 §:ssd sddanneltaisiin sahkoissa rahapika-arpajaisissa saadun voiton
lunastusajasta.

Voitto olisi lunastettava yhden vuoden kuluessa arvan ostohetkesta. Poliisihallituksen nakemyksen
mukaan kuten muissakin sahkdisissa peleissa, tulisi sdhkoisten rahapika-arpaisissa saadun voiton
lunastusaika alkaa arvontatuloksen saavuttamisesta. Talld suljettaisiin Poliisihallituksen ndkemyksen
mukaan pois se mahdollisuus, ettd esimerkiksi teknisen virheen sattuessa ja sahkdisen rahapika-
arvan jaddessa loppuun pelaamatta, voitot eivat voisi vanhentua automaattisesti sen takia, etta
ostohetkestd on kulunut yli vuosi. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan arvonnan lopputuloksen
saavuttamisen tulisi olla merkitseva hetki voittojen vanhenemista arvioitaessa. Tama olisi pelaajan
oikeusturvan kannalta perustelluin ratkaisu.

Ehdotetun asetuksen 3 §:ssa sddnneltaisiin rahapeliautomaattipelien voittojen lunastusajasta.

Voitto olisi lunastettava 3 kuukauden kuluessa pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.
Poliisihallitus kannattaa ehdotettua sdaantelya.

Ehdotetun asetuksen 4 §:ssa sdadanneltaisiin kasinopelien voittojen lunastusajasta.
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Voitto olisi lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta. Poliisihallitus kannattaa ehdotettua saantelya.

Ehdotetun asetuksen 5 §:ssa sadanneltaisiin sahkoisten raha-automaattipelien voittojen
lunastamisajasta, 6 §:ssa sdahkoisten kasinopelien voittojen lunastamisajasta, 7 §:ssa sahkoisen
rahabingon voiton lunastamisajasta ja 8 §:ssa yhdistelmapelin voiton lunastamisajasta.

Asetuksenantovaltuuden mukaan esitetyn asetuksen 5-7 §:ssa lunastusajan alkaminen voidaan
maaritelld alkamaan ostohetkesta tai voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta ja esitetyn
asetuksen 8 §:n osalta lunastamisaika voidaan maaritelld alkamaan pelin lopputuloksen
saavuttamisesta, pelin ostohetkesta tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Poliisihallitus toteaa nakemyksenaan, etta sahkoisesti valitettavien pelien pelikierrokset pelataan
padsaantoisesti loppuun nopeasti. Kdytannon merkitys voittojen lunastamisajan alkamisesta jaa
vahaiseksi sellaisten pelikierrosten osalta, jotka ovat toimineet oikein. Voitot maksetaan pelaajalle
automaattisesti, eika pelaajan tarvitse aktiivisesti itse lunastaa voittojaan. Kaikki pelaaminen on
tunnistautunutta, joten pelitapahtumat ja voitot tulisi aina ohjautua automaattisesti oikealle
henkildlle.

Kaytannon merkitysta voittojen lunastamisajan alkamishetken maarittelyssa on erityisesti niissa
tilanteissa, joissa pelikierrosta ei ole arvottu loppuun onnistuneesti. Kaikki pelijarjestelmat ei tue
automaattista loppuun pelaamista, jolloin kierroksia voi jadda kesken maaraamattomaksi ajaksi.
Lisaksi voi syntya sellaisia teknisia ongelmia, jolloin pelikierrosta ei pystyta pelaamaan lainkaan
loppuun. Téllaisissa tapauksissa pelaajalta on jo veloitettu panos. Mikali vanhenemisaika alkaisi
ostohetkesta, itse voittoon oikeuttavaa arvontatulosta ei kesken jaaneilta pelikierroksilta olisi
olemassa, eli pelaaja ei olisi saanut vastinetta maksamalleen panokselle.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan voiton lunastamisajan ei tulisi alkaa erityisesti keskeytyneista
kierroksista johtuen pelin ostohetkesta. Pelaajan tulee saada maksamastaan panoksesta
arvontatulos, jonka perusteella voitot maksetaan automaattisesti pelaajalle. Pelaajan oikeusturvan
toteutumisen kannalta on merkitsevaa, etta pelaaja saa vastineen eli arvontatuloksen
maksamastaan panoksesta.

Tasta syysta on perusteltua, ettd voiton lunastamisaika alkaa vasta arvontatuloksen saavuttamisesta
(pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttaminen), jolloin kesken olevia pelikierroksia ei olisi
mahdollista mitatoida vedoten voittojen vanhentumiseen.
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Lausunto luonnoksesta sisiministerion asetukseksi rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta

Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi rahapelitoimiluvanhaltijan
rahapelien toimeenpanosta

Sisaministerion lausuntopyynto 10.6.2026, VN/27332/2023

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta sisaministerion asetukseksi
rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelin toimeenpanosta. Ehdotettu sisaministerion asetus
perusteluineen ilmenee lausuntopyynndn liitteena olevista asiakirjoista.

Poliisihallituksen lausunto

Rahapelilain 32 § 1 momentissa sadannelldan rahapelitoimiluvanhaltijan velvollisuudesta
toimeenpanna rahapeleja siten, etta pelaajan oikeusturva taataan, rahapeleihin liittyvat
vaarinkaytokset ja rikokset estetddn ja etta rahapelihaitat olisivat mahdollisimman vahaisia.
Poliisihallitus pitda tarkeana, etta rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpanemia rahapeleja
saannellaan asetuksella. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan erityisesti nopearytmisia raha-
automaattipeleja ja kasinopeleja, joita voidaan pitaa erityisen haitallisina peleina rahapelihaittojen
nakokulmasta, tulisi sdannella.

Poliisihallitus kiinnittaa sisaministerion huomiota siihen, etta rahapelilain mukaan asetuksella olisi
mahdollista sdannellda muun ohella my6s suurimmista sallituista voitoista. Ehdotetussa asetuksessa
ei suurimpia sallittuja voittoja koskevaa saantelya ole. Poliisihallitus kiinnittda sisaministerion
huomiota ja jattaa sen arvioitavaksi, etta olisiko suurimmista sallituista voitoista
tarkoituksenmukaista sddannelld asetuksessa ottaen huomioon rahapelihaittojen vahentamisen
tavoite.

Ehdotetun asetuksen 1 §:ssa sddanneltaisiin rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien suurimmista
sallituista panoksista.

Poliisihallitus ehdottaa, ettd ensimmadinen lause muutettaisiin muotoon "Rahapelitoimiluvanhaltijan
toimeenpanemien rahapelien suurimmat sallitut panokset ovat:"

Poliisihallitus toteaa, ettd ehdotetun asetuksen 1 §:n 1 momentti vastaa talla hetkelld voimassa
olevan arpajaislain nojalla annetun sisdministerion asetuksen Veikkaus Oy:n rahapelien
pelisddantdjen suurimpia sallittuja panoksia koskevaa osiota. Poliisihallitus toteaa, etta
rahapelihaittojen vahentamisen nakokulmasta rajoitustoimenpiteet ovat perusteltuja. Poliisihallitus
kiinnittaa kuitenkin sisdministerion huomiota siihen, etta suurimmat sallitut panokset ovat verrattain
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korkeat, jolloin pelihaittojen vahentamisen nakékulmasta niita voisi olla perusteltua tarkistaa
alaspain.

Ehdotettu 1 §:n 2 momentti on kokonaan uutta sdaantelya. Kyseisessa momentissa on ehdotettu
saanneltavaksi nuorille, alle 25-vuotiaille pelaajille puolta pienemmat maksimipanokset kuin muille
pelaajille. Poliisihallitus pitdaa saantelya tarkeana ja perusteltuna. Poliisihallitus kiinnittaa
sisdministerion huomiota kuitenkin edelleen siihen, etta tulisiko rajoja laskea esitetysta.

Ehdotetun asetuksen 2 §:ssd sddanneltaisiin turnauspelien suurimmista sallituista
osallistumismaksuista.

Poliisihallitus toteaa, etta ehdotettu pykala vastaa sitd, mita talla hetkella arpajaislain nojalla
annetussa sisaministerion asetuksessa Veikkaus Oy:n rahapelien pelisdannoissa turnauspelien
osallistumismaksuista saannelldan. Poliisihallitus toteaa, etta rahapelihaittojen vahentamisen
nakokulmasta rajoitustoimenpiteet ovat perusteltuja. Poliisihallitus kiinnittaa kuitenkin
sisaministerion huomiota siihen, ettd suurimmat sallitut osallistumismaksut ovat verrattain korkeat,
jolloin pelihaittojen vahentamisen nakdokulmasta niita voisi olla perusteltua tarkistaa alaspain.

Ehdotetun asetuksen 3 §:ssa sdadnneltaisiin Jackpot-voitoista.

Poliisihallitus toteaa, etta ehdotettu pykala vastaa sitd, mita talla hetkella arpajaislain nojalla
annetussa sisaministerion asetuksessa Veikkaus Oy:n rahapelien pelisaanndissa Jackpot-voitoista
saannellaan. Poliisihallituksella ei ole erityista lausuttavaa ehdotetusta pykalasta Jackpot-voittoja
koskien.

Ehdotetun asetuksen 4 §:ssa sddanneltdisiin raha-automaattipeleja koskevista rajoituksista.

Ehdotetun 4 §:n 1 momentissa sdanneltaisiin niin sanotun Autoplayn kayttamisen kiellosta.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan sdantelyn ensisijainen tarkoitus on ohjata pelaaja paattamaan
jokaisesta panostuksesta pelikierroskohtaisesti ja erikseen. Talla voidaan katsoa olevan tarkea,
rahapelihaittojen vahentamiseen tahtaava tarkoitus. Autoplayn salliminen voisi johtaa kasvaviin
pelimaariin ja panostuksiin, usein jopa pelaajan sita itse ymmartamatta. Autoplay voisi mahdollistaa
esimerkiksi 50 tai 100 pelikierroksen pelaamisen yhdella valinnalla. Tama ei ole
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon lain tavoite rahapelihaittojen vahentamisesta. Poliisihallitus
kannattaa Autoplayn kieltamista.
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Ehdotetun 4 §:n 2 momentissa sdanneltaisiin kiellosta pelata samanaikaisesti useampaa kuin yhta
raha-automaattipelia. Raha-automaattipelit ovat nopeatempoisia ja erityisen haitalliseksi katsottuja
peleja. Poliisihallitus pitda perusteltuna rajoitustoimena sitd, ettd pelaaja voi pelata ainoastaan yhta
raha-automaattipelia kerralla. Raha-automaattipelit eivat perustu taitoon, vaan niiden tulos
muodostetaan satunnaislukugeneraattorin (rng) avulla. Pelaajalla ei siten kdytanndssa ole lainkaan
vaikutusmahdollisuuksia pelin sisalla. Raha-automaattien nopeatempoisen luonteen (lyhyet
pelikierrokset) vuoksi ei muutoinkaan olisi perusteltua, ettd pelaaja voisi pelata useaa pelia
samanaikaisesti. Rahapelihaittojen vihentamisen ndkdkulmasta on perusteltua, etta asiasta
sddannellaan asetuksessa.

Ehdotetun 4 §:n 3 momentissa sdaanneltaisiin pelikierroksen minimikestosta ja siita, etta pelaaja ei
voi lyhentda arvonta-aikaa. Poliisihallitus pitda saantelya pelikierroksen kestosta ja arvonta-ajan
lyhentamisen kiellosta tarkedna rajoitustoimena ottaen huomioon lain tavoite rahapelihaittojen
vahentamisesta. Poliisihallitus kuitenkin kiinnittdaa sisdministerion huomiota asetettuun 2,5 sekunnin
minimikestoon ja siihen, etta tulisiko minimikeston olla nyt esitettya pidempi. Siséministeric on
perustelumuistiossa todennut, sellaiset rahapelit, jotka tarjoavat nopeat pelikierrokset ja tihedn
palkitsemisrytmin, ovat erityisen riskialttiita ja etta keston rajoittamisella voitaisiin laskea riskitasoa
ja osaltaan ehkaista rahapelihaittoja. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan pienellakin nostolla
minimikestossa voisi mahdollisesti olla rahapelihaittoja vahentava vaikutus.

Ehdotetun 4 §:n 4 momentissa saanneltaisiin kiellosta johtaa pelaajaa harhaan mahdollisista
tulevista voitoista. Poliisihallitus kiinnittda huomiota erityisesti siihen, etta raha-automaattipelien
arvonnat ovat itsenaisia ja toisistaan riippumattomia. Toisin sanoen koska arvonta on
satunnaislukugeneraattorin luoma, pelikierroksen tulosta ei voi ennustaa. Mikali
rahapelitoimiluvanhaltijan sallittaisiin luoda pelaajalle mielikuva seuraavalla kierroksella tulevasta
voitosta, annettaisiin rahapelitoimiluvanhaltijalle kdaytadnnossa oikeus johtaa pelaajaa harhaan.
Poliisihallitus pitaa tata saantelya erittdin olennaisena rajoitustoimena ottaen huomioon pelaajan
oikeusturvan ja rahapelihaittojen vahentamisen periaatteet. Raha-automaattipelien katsotaan
olevan erityisen haitallinen peliryhma ilman harhaanjohtavia ominaisuuksiakin.

Ehdotetun 4 § 5 momentissa sdadnneltaisiin niin sanotusta "ldhelta piti"-tilanteiden esittamisen
kiellosta. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tahan kyseiseen momenttiin patevat samat
perustelut kuin ylla kuvailtuun 4 momentin perusteluihin. Jokaisella pelikierroksella luodaan
toisistaan riippumaton, satunnaislukugeneraattorin luoma arvontatulos. "Lahelta piti" -tilanteen
esittdminen pelaajalle antaa mielikuvan, ettd voitto oli lahell3, joten luultavasti se on tulossa
lahiaikoina. Tama on harhaanjohtavaa markkinointia ja pyrkimys saada pelaaja tekemaan lisaa
panostuksia vaarin perustein. Poliisihallitus pitda tata sddntelya erittdin olennaisena rajoitustoimena
ottaen huomioon pelaajan oikeusturvan ja rahapelihaittojen vihentéamisen periaatteet. Raha-
automaattipelien katsotaan olevan erityisen haitallinen peliryhma ilman harhaanjohtavia
ominaisuuksiakin.

Ehdotetun 4 § 6 momentissa sddanneltdisiin visuaalisen esityksen ja arvontatuloksen vastaavuudesta.
Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tdahan kyseiseen momenttiin patevat samat perustelut kuin
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ylla kuvailtuihin 4 ja 5 momentteihin. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan pelaajan oikeusturvan
kannalta on merkityksellista se, etta pelaaja pystyy ndkemaan ruudulta arvontatuloksen visuaalisesti
sellaisena, kuin se tallentuu pelijarjestelmaan. Voittojen maksaminen perustuu tallentuneeseen
arvontatulokseen, jolloin myos pelaajan nahtavilld tulee olla todellinen arvontatulos visuaalisesti
esitettyna.

Ehdotetun asetuksen 5 §:ssa sdadanneltaisiin ilmoituksesta pelaajan valintojen vaikutuksesta arvonnan
lopputulokseen.

Erityisesti raha-automaattipelien toteuttamistavat on nykyaan moninaisia. Osassa peleista voidaan
luoda vaikutelma siita, etta pelaaja voisi valinnoillaan vaikuttaa pelikierroksen lopputulokseen.
Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta pelaajalle kerrotaan riittavalla tarkkuudella
pelin mekaniikasta ja siitd, onko pelaajan valinnoilla vaikutusta lopputuloksen kannalta, vai ovatko
valinnat ainoastaan visuaalisia. Kierroksen arvontatulos voi esimerkiksi olla tiedossa jo valittomasti
sen jalkeen, kun pelaaja on kaynnistanyt arvonnan, vaikka visuaalinen esitys pelikierroksesta
kestaisikin useita kymmenia sekunteja.

Monissa kasinopeleissa pelaajien valinnoilla saattaa olla merkitysta lopputuloksen kannalta.
Esimerkiksi Blackjack perustuu pelaajan tekemiin valintoihin, jossa pelaajan tietamyksella pelin
logiikasta ja sdanndistd on enemman merkitysta kuin sellaisissa automaattipeleissa, joissa pelaaja
ainoastaan kaynnistaa pelikierroksen ja ndakee arvontatuloksen. Pelaajan valinnat voivat vaikuttaa
siten todenndkdisyyteen voittaa. Toisin sanoen pelaajalle on Poliisihallituksen ndakemyksen mukaan
ilmoitettava my®os siitd, miten pelaajan valinnat vaikuttavat pelin kulkuun, mikali valinnoilla on
merkitysta lopputuloksen kannalta.

Ehdotetun asetuksen 6 §:ssa saanneltaisiin peliajan aikamuistuttimesta.

Poliisihallitus toteaa, etta ehdotettu pykala vastaa osittain sitd, mita talla hetkella arpajaislain nojalla
annetussa sisaministerion asetuksessa Veikkaus Oy:n rahapelien pelisddannoista aikamuistuttimesta
saannelldan. Esitetyn asetuksen 6 §:n mukaan pelaajalle on ilmoitettava 15 minuutin valein
pelaamiseen kaytetysta ajasta, ja pelaaja voi asettaa ensimmaisen ilmoituksen jalkeen aikavalin
tiheammaksi kuin viisitoista minuuttia. Talla hetkelld voimassa olevassa arpajaislain nojalla
annetussa sisaministerion asetuksessa Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien pelisdanndissa
aikamuistuttimen ilmoitusvaliksi on sdadnnelty 60 minuuttia. Muutoin talla hetkelld voimassa oleva
saantely vastaa esitettya 6 §:34. Poliisihallitus toteaa ndakemyksenaan, ettd mita tiheammin
pelaajalle ilmoitetaan pelaamiseen kaytetysta ajasta, sitd todennakdisemmin pelaaja pystyy
arvioimaan omaa pelaamistaan. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan tama palvelee lain tavoitetta
rahapelihaittojen vahentamisen nakdkulmasta. Poliisihallitus pitda kannatettavana aikamuistuttimen
ilmoitusvalin sdatamista 15 minuuttiin.
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