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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikén lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadannoksi.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakdkulmasta ja ehdottaa, etta sisaministerid harkitsisi vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayton mahdollisuutta toimiluvan hakijan luotettavuutta ja
sopivuutta arvioitaessa.

Selvitysyksikkd ehdottaa lisaksi sisaministerion harkittavaksi, etta
e toimiluvan hakijan luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa voitaisiin tutkia
merkittdvien omistajien ja johdon luotettavuutta 10 §:n 2 momentin kohtien
mukaisesti,
¢ tiedonsaantioikeussaannokseen (62 §) lisattaisiin valvontaviranomaisen oi-
keus saada tietoja muuta julkista tehtavaa hoitavalta ja
o tietojenluovutusoikeutta koskevaa pykalaa (63 §) selkeytettaisiin.

Perustelut
Taloudellista luotettavuutta koskevasta sédéantelysta

Useissa elinkeinoluvissa tai -rekisterdinneissa seka yrityksille mydnnettavissa valtion-
avustuksissa on viime vuosina otettu kayttdon harmaan talouden torjumiseksi niin sa-
nottuja taloudellista luotettavuutta koskevia saannoksia. Naiden saanndsten keskei-
sena tarkoituksena on estaa lakisdateiset velvoitteensa laiminlyévien tai jopa har-
maan talouden yritysten ja yrittdjien toiminta luvan- tai rekisterdinninvaraisilla toi-
mialoilla tai estaa valtionavustusten myodntaminen velvoitteitaan laiminlyoville yhtei-
soille. Naissa kaikissa saanndksissa on sama perusidea, eli mahdollistaa luvan, re-
kisterdinnin tai tuen myodntavalle viranomaiselle harkinta, jolla se voi evata velvoit-
teensa laiminlyOovalta hakijalta taman hakema lupa, rekisterointi tai tuki. Lisaksi saan-
noksia kaytetadn myos voimassaolon aikaisessa valvonnassa seka peruuttamiseen
tai takaisinperintaan liittyvissd menettelyissa.

Saanndksissa on myos ennustava elementti eli niihin on kirjattu ajatus siita, etta tut-
kimalla hakijan liiketaloudellinen toimintaymparistd, voidaan tehda luotettavuusarvio
my0s sen tulevasta toiminnasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd hakijan nykyisten tietojen
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lisaksi tutkitaan myos hakijan taloudellisen toiminnan historiaa esimerkiksi kolmen tai
viiden vuoden ajalta. Hakijan luotettavuuden arvioimiseksi ja tulevan kaytoksen en-
nustamiseksi saannokset tyypillisesti mahdollistavat myos yritykseen kytkeytyvien
henkildiden tai oikeushenkildiden vastaavien tietojen tarkastamisen. Oikeushenkild-
muotoisen hakijan toimintaan keskeisesti vaikuttavien henkiliden eli kaupparekiste-
riin merkittyjen vastuuhenkildiden sekd merkittavien omistajien seka yrityksessa ns.
tosiasiallista paatosvaltaa kayttavien henkildiden taloudellinen kayttaytyminen on
keskeisessa asemassa hakijan luotettavuuden arvioinnissa. Selvitysyksikkd on selvi-
tyksissaan havainnut, etta mikali yrityksen vastuuhenkilGilla tai merkittavilla omistajilla
on esimerkiksi velkojen maksamiseen tai verotukseen liittyvia huomattavia laiminlyon-
teja, kasvaa vastaavien laiminlyontien riski hakijayrityksessa.

Hakijan luotettavuuden arviointiin ja erityisesti sen tulevan toiminnan ennustamiseen
vaikuttavat myods sen vastuuhenkildiden tai omistajien muut yrityskytkennat. Luotetta-
vuussaannodksissa on tyypillisesti mahdollistettu myds naiden tutkiminen osana har-
kintaa. Harmaan toiminnassa on varsin tyypillista, ettd perustetaan toistuvasti uusi
yritys velvoitteensa laiminlydneen tilalle. Omaksuttu toimintamalli jatkuu yleensa
myOs muissa ja seuraavissa yrityksissa. Erityisesti uusien yritysten luotettavuuden
arvioinnissa on omien tietojen puuttuessa varsin keskeista tutkia sen vastuuhenkiloi-
den ja omistajien lisdksi ndiden omistamien tai hallinnoimien aikaisempien tai muiden
yritysten toiminta ja velvoitteiden hoito.

Luotettavuussaanndksiin liittyy tyypillisesti myds tiedonsaantioikeus muilta viranomai-
silta ja julkista tehtdvaa hoitavilta. Salassa pidettavien tietojen saanti muilta viran-
omaisilta edellyttaa aina lain tasoista saannosta. Viimeaikaiset saannokset on laadittu
siten, etta lupaa, rekisterointia tai tukea myontavalle viranomaiselle on saadetty tie-
donsaantioikeus muilta viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta luotettavuusarvi-
oinnissa tarvittaviin valttamattomiin tietoihin. Tietoja ei talloin tarvitse pyytaa hakijalta,
vaan tiedot saadaan toisilta viranomaisilta. Viranomaisten valinen tietojenvaihto ei li-
saa yritysten hallinnollista taakkaa, vaan vahentaa sita, kun yrittdjan ei tarvitse itse
hankkia tietoja viranomaisilta.

Esimerkkeja viimeaikaisista luotettavuussaanndksista ovat perintatoimen harjoittajien
rekisterdinnistd annetun lain (411/20218) 9 §, elintarvikelain (297/2021) 7 §, rehulain
(1263/2020) 18 §, luonnontuotteita keradvien ulkomaalaisten oikeudellisesta ase-
masta annetun lain (487/2021) 5 § seka lannoitelain (711/2022) 12 §.

Merkittdvien omistajien ja johdon luotettavuuden ja sopivuuden arviointi

Ehdotetun lain 10 §:ssa saadettaisiin toimiluvan hakijan luotettavuudesta. Pykalan 2
momentin 3-5 -kohtien mukaan hakijaa ei voida pitaa luotettavana ja sopivana, jos
hakija on konkurssissa tai ei kykene varallisuutensa puolesta huolehtimaan toimin-
nasta ja lakisaateisten velvollisuuksiensa tayttamisesta, hakijalla on hanen maksuky-
kyynsa nadhden vahaista suurempia velkoja perittdvana ulosotossa tai velkoja, jotka
on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin tai hakijalla on tai on ollut kulu-
vana vuonna tai sita edeltavind kolmena kalenterivuonna toistuvia tai huomattavia
veroihin tai lakisdateisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitamisen laiminlyon-
teja.

Lain 11 §:ssa sdadettaisiin oikeushenkildmuotoisen hakijan merkittdvien omistajien ja
johdon luotettavuusvaatimuksista. Pykalan 2 momentin luettelosta puuttuvat 10 §:n
mukaiset, taloudellisen luotettavuuden arvioinnin mahdollistavat kohdat (2 mom. 3-5

kohdat).
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Kuten edella on todettu, yrityksen taloudellista luotettavuutta arvioitaessa on tarpeel-
lista tutkia myos sen vastuuhenkildiden ja merkittavien omistajien taloudellinen tilanne
ja velvoitteiden hoito. Yrityksen taustalla vaikuttavien henkildiden taloudelliset ongel-
mat ennustavat varsin usein myoés vastaavia ongelmia yrityksen toiminnassa ja niilla
on vahva kytkenta yrityksen taloudelliseen luotettavuuteen.

Selvitysyksikkd ehdottaa sisaministeridlle, ettd se harkitsisi sdadettavaksi 10 §:n 2
momentin 3-5 kohtia vastaavat edellytykset myds 11 §:n 2 momenttiin.

Tiedonsaantioikeus muuta julkista tehtdvaa hoitavalta

Ehdotetun lain 62 §:ssa saadettaisiin valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta
viranomaisilta. Elake-, tapaturma- ja ty6ttomyysvakuuttamiseen liittyvien velvollisuuk-
sien hoitamista koskevien tietojen saaminen on vastaavien saannosten soveltamis-
kaytanndssa edellyttanyt sita, ettd pykalassa olisi maininta siita, ettd valvontaviran-
omaisella olisi oikeus saada tiedot my6s muuta julkista tehtavaa hoitavalta (JulkL 4
§:n 2 mom.).

Selvitysyksikko ehdottaa, etta sisaministerio harkitsisi pykalaan lisattavaksi valvonta-
viranomaisen tiedonsaantioikeuden muulta julkista tehtavaa hoitavalta.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kéytté tiedon hankinnassa

Luotettavuussaantelyyn liittyvaan tietojenvaihtoon kaytetaan yleisesti selvitysyksikon
velvoitteidenhoitoselvitysta, josta saa lahtokohtaisesti kaikki luotettavuusarvioinnissa
tarvittavat tiedot suomalaisten viranomaisten rekistereista keskitetysti, nopeasti ja
sahkdisia rajapintoja kayttaen. Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla voidaan tutkia luo-
tettavuusarvioon tarvittavat tiedot hakijayrityksesta, sen vastuuhenkildista ja omista-
jista seka naihin kytkeytyvista muista yrityksista. Nain toteutettu tietojenvaihto tayttaa
myos tiedonhallintalain (906/2019) 22 §:n mukaiset vaatimukset. Velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttdminen edellyttaa tietojenvaihtosdanndksen lisaksi, ettd kyseinen
kayttotarkoitus 16ytyy Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010)
6 §:n 1 momentin luettelosta.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd sisaministerid harkitsisi velvoitteidenhoitoselvityksen
kayton mahdollistamisen valvontaviranomaisen suorittaman luotettavuuden ja sopi-
vuuden arvioinnissa.

Valvontaviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle

Ehdotetun lain 63 §:ssa saadettaisiin valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa toi-
minnassaan kerdamidaan salassa pidettavia tietoja toiselle viranomaiselle, mikali
nama ovat valttamattomia kyseiselle viranomaiselle sdadetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Pykala ja sen perustelut jattavat epaselvaksi sen, tuleeko tietoluovutuksen perustua
viranomaisen esittdamaan pyyntéon vai voiko valvontaviranomainen luovuttaa tiedot
ilman pyynt6a eli oma-aloitteisesti.

Viranomaisen tarpeesta ja oikeudesta saada salassa pidettavia tietoja tehtaviaan var-
ten pyynnodstd saadetdan yleensd tietoja tarvitsevan viranomaisen tehtavia
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koskevassa lainsdaadanndssa. Tyypillisesti asiasta ei ole tarpeen saataa taman lisaksi
tietojen luovuttajan lainsaadanndssa. Tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen oikeu-
desta sen sijaan sadadetaan tyypillisesti tietojen luovuttajan lainsdadanndssa. Viran-
omaisen oikeus luovuttaa salassa pidettavaa tietoa toiselle viranomaiselle ilman
pyyntdéa eli oma-aloitteisesti on keskeinen tydkalu viranomaisyhteistydn toteuttami-
sessa ja kiinted osa myds harmaan talouden torjuntaa. Varsin usein viranomaiselle
kertyy toiminnassa salassa pidettavaa tietoa, joka voisi olla tarpeen toisen viranomai-
sen tehtdvien hoitamisessa. lIman oma-aloitteisen luovuttamisen mahdollistavaa
saannosta, ei tallaista tietoa ole mahdollista toiselle viranomaiselle luovuttaa. Esi-
merkkina salassa pidettdvan tiedon oma-aloitteisen luovuttamisen mahdollistavasta
saanndksesta on julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 143 §.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd sisdministerid tdsmentaisi pykalaa siten, ettd se mah-
dollistaisi tiedon oma-aloitteisen luovuttamisen toiselle viranomaiselle.

Helsingissa 16.8.2024

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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