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Lausuntopyynto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi

1. Nakemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sadadoéskokonaisuus nakemyksenne mukaan hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita ehkaista ja vahentaa pelaamisesta aiheutuvia
terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman kanavointiastetta?

Elinkeinoeldaman keskusliitto (EK) kiittda sisaministeriota mahdollisuudesta lausua otsikkoasiasta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on ohjelmassaan paattanyt avata Suomen rahapelijarjestelmaa
lisenssimallilla kilpailulle. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vdhentaa
pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa
rahapelijarjestelman kanavointiastetta. EK tukee vahvasti ndita hallitusohjelman tavoitteita ja
rahapelimarkkinoiden vastuullista ja hallittua avaamista, eli siirtymista lisenssijarjestelmaan, jolla
suomalaisten nettirahapelaaminen saadaan kanavoitua mahdollisimman suurissa maarin valvottuun
ja sdanneltyyn ymparistoon.

Nykyisen rahapelijarjestelman ohi luvattomaan tarjontaan kohdistuvan rahapelaamisen taso on
nettirahapelaamisen osalta noussut tasolle, jossa jarjestelman uudistaminen on valttamatonta. Kun
uudistusta teh-daan, on tarkeda varmistaa luotavan rahapelijarjestelman kyky korkean
kanavointiasteen yllapitamiseen. Nakokulma on otettava huomioon usei-ta mallin yksityiskohtia
harkittaessa. Jarjestelman eri elementtien on luo-tava riittavan kiinnostava toimintaymparisto
sellaisille rahapelitoimijoille, jotka haluavat tarjota rahapeleja Suomen markkinalla, seka toisaalta
tarjottava riittavat keinot ohi jarjestelman tapahtuvan pelaamisen valvontaan ja estamiseen. Korkea
kanavointiaste on myds keskeisin keino rahapelihaittojen torjumiseen.

EK katsoo, ettd valmisteltu esitysluonnos luo hyvat edellytykset hallitusohjelman tavoitteiden
toteuttamiselle, mutta esitystad on jatkovalmistelussa tarpeen tarkentaa ja myos muokata erdilta
osin. EK:n kriittiset huomiot kohdistuvat erityisesti luonteeltaan teknisimpiin yksityiskohtiin seka
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erdiden saantelyelementtien oikeasuhtaisuuteen. EK kannattaa saantelyn keskeisia perusratkaisuja
ja tavoitetta rahapelimarkkinan hallitusta ja vastuullisesta avaamisesta.

EK:n jasenkunnasta rahapeleja toimeenpanee nykyisen sdaantelyn oloissa vain Veikkaus Oy, jonka
lausunnossa on esitetty yksityiskohtaisia huomioita muun muassa pelien toimeenpanoa koskevasta
saantelystd. EK keskittyy siksi lausunnossaan paadsaantoisesti muihin esitysluonnoksen elementteihin
kuin rahapelien toimeenpanoa ja rahapelitoimilupia koskevaan saantelyyn, joiden osalta EK viittaa
Veikkaus Oy:n lausuntoon.

2. Esityksen paaasialliset vaikutukset
Voitte kertoa nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista.

Esitysluonnokseen sisaltyva vaikutusarviointi on luonteeltaan kattavaa. Kyseessa on Suomen
kontekstissa poikkeuksellisen suuri lainsaadantéuudistus, jolla muutetaan rahapelimarkkinan
perusratkaisuja, jolloin esi-tyksen vaikutuksista on vaistamatta tiettya epavarmuutta.

Kyseessa olevan kaltaisen laajan uudistuksen kohdalla on olennaista tunnistaa paitsi suoraan
saanneltdvaan markkinaan kohdistuvat vaiku-tukset, myos eri alihankintaketjuihin seka
saanneltdvaan markkinaan lii-tannaisiin toimialoihin kohdistuvat vaikutukset. Téllaisia ovat nyt
kasitel-tavdssa uudistuksessa ainakin media-ala, rahapelimonopolin asiamiehet, tapahtuma- ja
ravintola-ala seka eri yleishyodylliset toimijat. Naihin kohdistuvien vaikutusten seka
vaikutusarviointien taydennystarpeiden osalta EK viittaa jasenyhdistystensa Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry:n, Medialiitto ry:n, Palvelualojen tydnantajat PALTA ry:n seka
Paivittaistavarakauppa ry:n lausuntoihin.

a. Rahapelilain 1 luku — Yleiset saanndkset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

EK pitda esitysluonnoksessa omaksuttua soveltamisalaa valtakunnan alueella harjoitettavasta tai
sinne suunnatusta rahapelitoiminnasta perusteltuna. EK kannattaa esitysluonnoksessa omaksuttua
saantelyratkaisua, jossa asiamiesten toiminta on 2 §:n 3 momentissa rajattu toimiluvan ulkopuolelle
eika asiamiehilta edellyteta rekisterdintia.

b. Rahapelilain 2 luku — Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja
peliohjelmistotoimilupa
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

EK pitaa esitysluonnoksen sadntelya laajasti ottaen perusteltuna. EK katsoo, etta jatkovalmistelussa
tulisi kuitenkin harkita ainakin 7 §:n peliohjelmistotoimilupaa koskevan saantelyn seka 14 §:n
toimiluvan sisalt6a koskevan saantelyn joidenkin elementtien tarkoituksenmukaisuutta.
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c. Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

EK kannattaa raha-automaattien hajasijoitusjarjestelman jatkumista ja nykyisen saantelyn siirtamista
pitkalti muuttumattomana uuteen rahape-lilakiin. Katsomme kuitenkin, ettd saantelya on joltain osin
tdsmennettava. Ehdotetun 33 §:n huolenpitovelvollisuuden ja omavalvonnan osalta viittamme
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Paivittaistavarakauppa ry:n lausuntoon. Ehdotetun 38
§:n itsepalvelupdatteita koskevan kiellon osalta viittaamme Paivittdistavarakauppa ry:n lausuntoon.
Kiellon ei tulisi koskea sellaisia itsepalvelupaatteita, joilla ikdrajavalvonta voidaan jarjestaa yhta
tehokkaasti kuin miehitetyillakin kassoilla.

d. Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

EK pitaa ehdotettua rahapelien markkinointia koskevaa saantelya paa-saantoisesti oikeasuhtaisena
ja perusteltuna, mutta katsoo, ettd luonnoksen 48 §:n 2 momentin sanamuotoa on
jatkovalmistelussa korjattava ja arviointi on sidottava valttamattomyyden sijaan muuhun
kriteeristoon. Valttamattomyytta koskeva muotoilu voidaan myos poistaa sadanndkses-ta kokonaan.
Ehdotettu sdantely vastaa nykyista arpajaislakia ja se on osoittautunut ongelmallisen
tulkinnanvaraiseksi. Lisenssijarjestelmassa markkinatoimijoilla ei myoskaan ole edes teoreettista
mahdollisuutta arvioida markkinoinnin valttamattomyyden tasoa, jolloin arviointi jdisi kaytanndssa
yksinomaan valvovan viranomaisen rooliksi. Malli jattaisi viranomaiselle harkintavaltaa tavalla, joka
voi johtaa oikeusvarmuuden vaarantumiseen.

EK suhtautuu lisaksi kriittisesti kieltoon markkinoida rahapeleja tarjoamalla kuluttajalle muita
hyodykkeita joko alennetulla hinnalla tai ilmaiseksi. Kielto alennettujen tai ilmaisten hyédykkeiden
hyodyntamiseen on epatarkoituksenmukaisen rajoittava eika luonteeltaan vastaa muuta 49 §:n
kieltolistaa. Markkinoinnin yhteydessa annettavaa infor-maatiota koskevan 52 §:n osalta EK katsoo
jatkovalmistelussa perustelluksi harkita, onko kaikkien esitysluonnoksessa edellytettyjen tietojen
antaminen tarpeen pelihaittojen torjunnan ja kuluttajansuojan nakékulmasta.

EK pitda sindnsa hyvin perusteltuna, ettd rahapelien suoramarkkinointia rajoitetaan, kuten
esitysluonnoksen 51 §:ssa on tehty. EK katsoo kui-tenkin tarpeelliseksi erottaa toisistaan
luonnolliseen henkil66n kohdistu-va suoramarkkinointi, joka on perusteltua asemoida erityisten
rajoitusten piiriin, ja oikeushenkil6on kohdistuva esimerkiksi kumppanuuksia koske-va
suoramarkkinointi, joka tulisi rajata ndiden soveltamisalan ulkopuolelle. EK pitda lisdksi tarpeellisena
selkeyttaa 51 §:n perusteluja, joiden mukaan sdaadetty suoramarkkinointikielto koskisi pykalan
otsikosta ja sanamuodosta huolimatta muutakin markkinointia kuin suoramarkkinoin-tia, ja kattaisi
lisdksi ainakin kohdennetun display- ja hakusanamainonnan. Tallaisessa mainonnassa ei ole kyse
suoramarkkinoinnista kasit-teen vakiintuneen merkityssisallon nakdkulmasta.

EK katsoo, etta 50 §&:n kielto kohdistaa markkinointia alaikaisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin
on perusteltu, mutta kiinnittda huomiota tarpeeseen varmistaa, ettd sidanndksen maaritelmiin ei jaa
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tulkinnanva-raisuutta. Sama tarve saantelyn tdsmentamisesta patee myos joihinkin muihin
esitysluonnoksen sdaannoksiin, joita koskevien yksityiskohtaisten huomioiden osalta viittaamme
Medialiitto ry:n lausuntoon. Saantelytark-kuudella on myo6s viranomaistoiminnan luotettavuuteen ja
ennakoitavuu-teen liittyva elementti, silla hyvin avoimiksi ja/tai tulkinnanvaraisiksi muotoillut
saannokset voivat laajentaa valvontaviranomaisen tosiasiallista harkintavaltaa ongelmallisen laajaksi
ja tehda rahapelisdantelyn valvonnasta vaikeasti ennakoitavaa.

YleisOtapahtumissa ja asiamiespisteissa tapahtuvan markkinoinnin osalta EK pitdaa esitysluonnosta
perusteltuna. EK katsoo, ettd saantelya tulisi selkeyttaa niin, etta rahapelien mainostaminen olisi
yksiselitteisesti sallittua myos esimerkiksi yksityistilaisuuksissa, joihin osallistuu elinkeinonharjoittajia
tai niiden edustajia.

e. Rahapelilain 5 luku — Valvonta
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

EK kannattaa tehokkaiden, jarjestelmadn korkean kanavointiasteen turvaavien valvontaviranomaisen
toimivaltuuksien saatamista. EK kuitenkin suhtautuu kriittisesti 58 §:ssa saadettyihin koeostoja
koskeviin toimivaltuuksiin. Esitetyn kanssa samankaltaista saantelyd on Suomessa toisaalta
sovellettu joidenkin muiden kontekstien kohdalla, mutta ehdottomana paasaantona tulisi olla, etta
viranomaisvalvontaa toteutetaan avoimesti ja lapindkyvasti myos valvonnan kohteiden suuntaan.
Toimivaltuudet esimerkiksi valehenkil6llisyyksien kayttoon ja vaarien tietojen antamiseen tulisi olla
rajattuja siihen, mika on valttamatonta viranomaisvalvonnan tehokkuuden ja jarjestelman toiminnan
takaamiseksi, eli esimerkiksi tilanteisiin, joissa viranomaiset epailevat toimintaan liittyvan
lainvastaisia elementteja. Esitysluonnoksessa toimivaltuuksien kayttoa ei ole rajattu tdmankaltaisten
kriteerien kautta, vaan toimivaltuuksia voidaan pitda huomattavan laajoina.

f. Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

g. Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

h. Rahapelilain 8 luku — Maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estaminen ja
verkkosisallon poistaminen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan
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EK katsoo, ettd korkean kanavointiasteen yllapitdminen voi rahapelijar-jestelman ja
toimintaympariston houkuttelevuuden lisdksi vaatia my6s uudenlaisia sdantelyratkaisuja. EK
suhtautuu téallaisten ratkaisujen etsi-miseen lahtokohtaisen myodnteisesti. Erityisesti
esitysluonnoksessa esi-tetyt verkkoliikenne-estot ovat kuitenkin luonteeltaan erittdin
poikkeuksellisia, ja niihin liittyy vahaistd suurempi riski sdantelyn osoittautumises-ta myos
perustuslain ndakokulmasta mahdottomaksi, muun muassa saantelytarkkuudessa ilmenevien
puutteiden johdosta. EK katsoo, ettad sdantelyad on valttamatonta jatkovalmistelussa muuttaa. Asiaan
liittyvid ndkokohtia on kayty seikkaperaisesti lapi FiCom ry:n lausunnossa.

i. Rahapelilain 9 luku — Seuraamukset
Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

EK katsoo, ettd tehokas sanktiojarjestelma ja riittava viranomaisvalvonta ovat keskeisia osia
esitysluonnoksella luotavan kaltaisen rahapelijarjestelman toimintaa. Jatkovalmistelussa
seuraamussaantelya on kuitenkin valttamatonta korjata ainakin asiamiehena toimivien yritysten
osalta. Jos katsotaan tarpeelliseksi saatdaa seuraamusmaksun maaradamisen mahdollisuudesta myos
asiamiesten kohdalla, ei seuraamusmaksun maara voi perustua liikevaihtoon, vaan
seuraamusmaksun maaran tulee olla etukdteen vaihteluvalilla euromaardisesti maaritelty ja
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Tata koskevien yksityiskohtaisten huomioiden osalta viittaamme
osalta viittamme Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n lausuntoon.

j. Rahapelilain 10 luku — Valtionavustukset pelihaittojen ehkaisyyn ja
vahentamiseen

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

k. Rahapelilain 11 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat
rahapelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

|. Rahapelilain 12 luku — Muutoksenhaku

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

m. Rahapelilain 13 luku — Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

n. Arpajaislain muutosehdotukset
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Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

o. Muut lakiehdotukset

Voitte kirjoittaa vastauksenne alla olevaan tekstikenttaan

4. Muut mahdolliset nakemykset ja huomiot esitysluonnoksesta
Onko teilld muita nakemyksia tai huomioita esitysluonnoksesta?
Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Tommi Toivola

Johtaja

Maki-Lohiluoma Juho
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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