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ﬁ Sisaministerio Beslut om tillsattande
\ !| Inrikesministeriet

Oversattningen fran finska till svenska 3.11.2023 VN/27332/2023

VN/27332/2023-SM-18

Lagstiftningsprojekt for reform av
penningspelssystemet

Tillsattande

Inrikesministeriet har i dag tillsatt ett lagstiftningsprojekt for att reformera penningspelssystemet.

Mandatperiod

Projektets mandatperiod 16per ut den 31 december 2025. Avsikten ar att en regeringsproposition
kan lamnas till riksdagen under varsessionen 2025.

Bakgrund

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Inrikesministeriet

PB 26
00023 Statsradet

Finlands nuvarande penningspelssystem baserar sig pa en ensamratt som féreskrivs i lotterilagen
(1047/2001). Veikkaus Ab, som helt &gs av staten, har ensamréatt att anordna penningspel. | lotterila-
gen foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen éver anordnandet, redovisningen av av-
kastningen fran lotterier och de andamal for vilka avkastningen kan anvandas samt tillsynen over
anvandningen av avkastningen. Syftet med lotterilagen ar att garantera rattsskyddet fér dem som
deltar i allmannyttig lotteriverksamhet, att hindra oegentligheter och brott i samband med lotterier
och att férebygga och minska de ekonomiska, sociala och hdlsoméassiga skadeverkningar som del-
tagande i lotterier ger upphov till. Lotterilagen har reviderats flera ganger under den tid den har varit i
kraft, sarskilt nar det galler lagens bestdmmelser om penningspelsverksamhet.

Den 5 januari 2023 tillsatte inrikesministeriet ett forstudieprojekt for att bedéma penningspelssyste-
mets nuldge och utarbeta en kartlaggning av alternativa modeller till stod fér det politiska beslutsfat-
tandet (SM001:00/2023). Utredarnas slutrapport éverlamnades till inrikesministeriet den 17 april
2023 (Inrikesministeriets publikationer 2023:21, pa finska).

De huvudsakliga alternativ som féreslogs i férstudien ar a) att bevara det nuvarande systemet med
ensamratt kompletterat med sadana nya restriktioner som pa ett effektivare satt férhindrar spelandet
utanfor systemet med ensamratt och starker Veikkaus féormaga att kanalisera penningspel pa natet
eller b) att 6verga till ett partiellt licenssystem som gor det mojligt for alla aktérer som uppfyller till-
standsvillkoren att erbjuda kasino- och vadhallningsspel pa natet och dar systemet for spel om
pengar, liksom det nuvarande systemet, syftar till att forebygga och minska skadeverkningarna av
penningspel.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska penningspelssystemet i Fin-
land reformeras och 6ppnas fér konkurrens med en licensmodell senast den 1 januari 2026. Enligt
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regeringsprogrammet ar syftet med reformen att forebygga och minska de halsomassiga, ekono-
miska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar samt att forbattra penningspelssystemets
kanaliseringsgrad.

Enligt regeringsprogrammet ar utgangspunkten att licenssystemet ska omfatta kasinospel och vad-
hallning pa webben. Den ensamréattsverksamhet som kvarstar hos Veikkaus och den verksamhet
som bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad separeras till olika bolag inom samma koncern.

| regeringsprogrammet konstateras det att den nuvarande penningspelspolitiken inte har varit lyckad
eftersom penningspel ar ett betydande problem for en del finlandare. Systemet med ensamréatt har
en marknadsandel pa narmare 50 procent av det digitala penningspelandet, och de féretag pa mark-
naden for digitala penningspel som star utanfor systemet med ensamratt far sina intakter utan li-
censavgifter, skatter eller ansvar for de spelproblem som verksamheten orsakar.

Enligt regeringsprogrammet innebar évergangen till ett licenssystem att tillsynen éver penningspels-
branschen effektiviseras, tillrackliga resurser for tillsynen tryggas och bland annat penningtvatt och
resultatmanipulation férhindras effektivt. Tillrdckliga resurser for att férebygga penningspelens ska-
deverkningar sékerstalls inom den offentliga sektorn och organisationssektorn.

| enlighet med regeringsprogrammet utreder man ocksa flyttandet av spelmaskinerna till separata
Overvakade lokaler. Det gors mojligt for konsumenter att skaffa en spelsparr for alla licensierade
tjanster fran en enda plattform och évriga behovliga metoder for hantering av spelproblem saker-
stalls.

Enligt regeringsprogrammet garanteras i samband med reformen méjligheten att styra konsumt-
ionen till det licensierade utbudet bland annat genom marknadsforing. Kanaliseringen genomférs sa
att marknadsféringen inte framjar spelande som orsakar skadeverkningar och sa att marknadsforing
av penningspel inte riktas direkt till minderariga. Marknadsféringen ska vara aterhallsam och an-
svarsfull i fraga om innehallet, omfattningen, synligheten och frekvensen. Personlig marknadsforing
av spel utan personens uttryckliga samtycke férbjuds.

I enlighet med regeringsprogrammet sakerstalls licensmodellens konsekvenser for Aland och finan-
sieringen av Alands sjélvstyrelse i samarbete med Alands landskapsférvaltning.

Dessutom konstateras det i regeringsprogrammet att inforandet av licenssystemet ska grunda sig pa
utférliga utredningar om reformens samhalleliga konsekvenser och i synnerhet om reformens konse-
kvenser for férekomsten av skadeverkningar.

Mal och uppgift

Malet for projektet ar att reformera penningspelssystemet i enlighet med regeringsprogrammet och
bereda ett forslag till en rattslig grund for att dverga till ett licenssystem. Syftet med det nya systemet
ar att férebygga och minska de halsomassiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som spe-
landet orsakar samt att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad.

Projektet har till uppgift att i enlighet med malen i regeringsprogrammet utarbeta ett betdnkande som
innehaller forslag till behévliga bestammelser om féljande helheter:

1) penningspelsgrupper som ska omfattas av licenssystemet

2) licensférfarande och licensavgifter

3) beskattning

4) Veikkaus Ab:s specialuppgift samt konkurrens- och bolagsrattsliga fragor

5) anordnande av penningspel

6) uppfdljning och beddémning av och forskning kring de skadeverkningar som penningspel ger
upphov till samt utveckling av forebyggande och vard av skadeverkningarna

7) tillsyn 6ver penningspelsverksamheten, myndigheternas befogenheter och finansiering

8) forhindrande av oegentligheter och brott samt konsumentskydd

9) marknadsféring av penningspel samt sponsring

10) ett centraliserat system for spelsparrar samt andra behdvliga verktyg for hantering av penning-
spelandet

11) metoder for att bekdmpa utbudet och marknadsféringen av penningspel utanfor systemet



Enligt regeringsprogrammet ska man ocksa utreda flyttandet av penningautomaterna till separata
Overvakade lokaler. | projektet utarbetas vid behov férslagen till bestammelser om detta. Vid behov
kan projektet behandla aven andra helheter som dverensstammer med projektets mal.

Betankandet ska skrivas i form av en regeringsproposition till den del det ar fraga om férslag till and-
ringar i lagstiftningen.

Vid beredningen ska man i enlighet med regeringsprogrammet beakta licenssystemets samhalleliga
konsekvenser och i synnerhet dess konsekvenser for féorekomsten av skadeverkningar av penning-
spel, effektiviseringen av tillsynen éver penningspelsbranschen och licensmodellens konsekvenser
for Aland och for finansieringen av Alands sjélvstyrelse. Dessutom bér man beakta de ramar for

penningspelssystemen som stélls i Europeiska unionens domstols rattspraxis i fraga om penning-
spelsbranschen samt EU:s konkurrens- och statsstddsrattsliga lagstiftning.

Organisering
Styrgrupp
For projektet ska tillsattas en styrgrupp. Ordférande for styrgruppen ar inrikesministeriets statssekre-
terare Juha Martelius. Medlemmar i styrgruppen ar statssekreterarna Laura Rissanen, Lauri Tierala,

Riikka Slunga-Poutsalo, Mikaela Nylander och Paivi Nerg.

Representanterna for inrikesministeriet ar sakkunnigmedlemmar i styrgruppen. Utdéver dem kan styr-
gruppen hoéra aven andra sakkunniga. Projektets ansvariga beredare ar sekreterare for styrgruppen.

Arbetsgrupp

For projektet ska tillsattas en arbetsgrupp dar Katriina Laitinen, lagstiftningsdirektor vid inrikesmi-
nisteriet, ar ordférande.

Medlemmarna och de personliga ersattarna:

Tauno Junttila, konsultativ tjansteman, medlem och Katri Aho, lagstiftningsrad, ersattare,
jord- och skogsbruksministeriet

Joni Hiitola, regeringsrad, medlem och Laura Hansen, regeringsrad, ersattare,
undervisnings- och kulturministeriet

Jari Keinanen, direktér, medlem och Mari Pajula, specialsakkunnig, ersattare,
social- och halsovardsministeriet

Sari Alho, konsultativ tjansteman, medlem och Virve Haapajarvi, regeringsrad, ersattare,
arbets- och naringsministeriet

Esko Pyykkonen, finansrad, medlem och Henri Luoma, specialsakkunnig, ersattare,
statsradets kansli

Outi Luoma-aho, budgetrad, medlem och Antti Suutari, finansexpert, ersattare,
finansministeriet

Permanenta sakkunniga:

Anna Hyppdnen, chef for lotteriférvaltningen, Polisstyrelsen

Johanna Jarvinen-Tassopoulos, forskningschef, Institutet for halsa och valfard
Joel Karjalainen, ledande sakkunnig, Konkurrens- och konsumentverket

De ansvariga beredarna ar sekreterare for arbetsgruppen.

Nar det galler ersattarna uppfyller arbetsgruppens sammansattning inte kravet enligt 4 a § i lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) att kvinnor och man ska vara representerade till
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minst 40 procent vardera i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ. |
begaran om att foéresla medlemmar har det begarts att en kvinna och en man féreslas for varje post
och att en motivering ges om detta inte &r mdjligt. De instanser som ar foretradda i arbetsgruppen
hade inte mojlighet att i enlighet med begaran foresla saddana kvinnliga och manliga medlemskandi-
dater som skulle vara fortrogna med uppdragsomradet, vilket utgor ett sadant sarskilt skal att avvika
fran kvotskravet som avses i bestdmmelsen.

Ansvariga beredare och sekretariat

Projektets ansvariga beredare ar konsultativa tjanstemannen Elina Rydman och Jukka Tukia fran
inrikesministeriets polisavdelning. For projektet ska tillsattas ett sekretariat som stéder de ansvariga
beredarnas skrivarbete och bereder drenden som ska behandlas i arbetsgruppen och styrgruppen.
De ansvariga beredarna ar ordférande for sekretariatet.

Utover de ansvariga beredarna hor foljande personer till sekretariatet:

Mari Pajula, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet
Mia Rainio, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Jukka Vanhanen, lagstiftningsrad, finansministeriet

Tomi Roukka, specialsakkunnig, Institutet for hdlsa och valfard

Projektassistent
Projektassistent ar Krista Peltonen, lagberedningsassistent.
Horanden

| projektet ska experter pa olika sektorer héras pa bred front i fraga om de sakhelheter som namns i
beslutet om tillsattande. Ett natverk for delaktighet kan inrattas for hdrande av berérda parter och for
att informera dem.

Uppfdljning

Delegationen fér penningspelsarenden, som finns i anslutning till inrikesministeriet, féljer hur pro-
jektet framskrider.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Reformen av penningspelssystemet kan bedémas ha konsekvenser for bland annat statsfinanserna
samt ekonomiska konsekvenser for myndigheter och féretag. De ekonomiska konsekvenserna av att
infOra ett licenssystem hanfor sig bland annat till det statsagda bolaget Veikkaus Ab:s avkastning,
beskattningen, de avgifter som tas ut hos licensinnehavarna, de personal- och informationssystem-
kostnader som tillsynen &ver penningspelsverksamheten medfér och konkurrensen mellan féreta-
gen. | enlighet med regeringsprogrammet bér man i samband med reformen trygga tillréckliga resur-
ser for tillsynen och sakerstalla tillrdckliga resurser inom den offentliga sektorn och organisations-
sektorn for att férebygga penningspelens skadeverkningar.

Dessutom bér konsekvenserna fér Aland och finansieringen av Alands sjélvstyrelse enligt regerings-
programmet sékerstéllas i samarbete med Alands landskapsférvaltning.

Reformen av penningspelssystemet kan ocksa bedémas ha konsekvenser for forebyggandet och
minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. | enlighet med regeringspro-
grammet bor man i projektet noggrant utreda de samhalleliga konsekvenserna av att inféra ett li-
censsystem och i synnerhet reformens konsekvenser for forekomsten av skadeverkningar.

Under projektets gang beddms konsekvenserna pa bred front genom att involvera experter pa olika
omraden.



Kostnader och finansiering

Bilagor

Distribution

For kannedom

Arbetet utférs som tjansteuppdrag. Varje organisation svarar fér sina egna kostnader. Eventuella
andra kostnader betalas under inrikesministeriets omkostnadsmoment 26.01.01.1. Den arbetstid
som anvands for projektet och de 6vriga kostnaderna fors for inrikesministeriets del in pa
2000520100.

Inrikesminister Mari Rantanen

Avdelningschef Tomi Vuori

Styrgruppens medlemmar
Arbetsgruppens medlemmar, ersattare, permanenta sakkunniga och sekreta-riat
Jord- och skogsbruksministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Social- och halsovardsministeriet
Arbets- och naringsministeriet
Statsradets kansli

Finansministeriet

Polisstyrelsen

Institutet fér halsa och valfard
Konkurrens- och konsumentverket

Kanslichef Kirsi Pimia

Justitieministeriet

Inrikesministeriets kommunikationsenhet
Delegationen for penningspelsarenden
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